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RESUMEN

En este trabajo de investigacion se realiza un analisis teorico del proceso de aplicacion de la
oralidad en el proceso civil. Para ello abordaremos en el marco teérico los antecedentes,
definicién y naturaleza juridica de la oralidad, su relacién con los principios de celeridad y
concentracion para establecer las ventajas del proceso oral. Abordaremos brevemente las
capacidades teoricas que deben desarrollar los profesionales de derecho para llevar adelante
un proceso oral exitoso. En el marco contextual analizaremos el principio de oralidad desde la
Optica del Codigo Procesal Civil Ley 439, relacionandolo con los principios Constitucionales
para su aplicacion y finalmente abordaremos el derecho comparado para estudiar la
experiencia de otros paises en la aplicacion del proceso oral, para entrar en la toma de posicion
y propuesta que confirme la hipotesis y elaborar las conclusiones y recomendaciones de este

trabajo

Vi



INTRODUCCION

En los ultimos afios, Bolivia ha encarado un proceso de transformacién nacional profunda en
el ambito del Derecho. Desde la aprobacion de la Constitucién Politica del Estado en 2009, los
cambios en la legislacion han avanzado a ritmo acelerado, en basqueda de agilizar el acceso
a la justicia, desbloquear el alarmante congestionamiento de causas en estrados judiciales y
mejorar la salud del poder judicial, cuya estructura se encuentra agobiada por el descrédito
popular de los ciudadanos, que no lograron una respuesta oportuna en la soluciéon de

controversias juridicas.

A lo largo de la vida independiente de Bolivia, como republica y ahora como Estado
Plurinacional, el Estado ha impulsado reformas judiciales en la busqueda de simplificar y
agilizar el acceso a la justicia por parte de los ciudadanos. En la actualidad, este sigue siendo
el objeto de la actual reforma procesal civil pues el Estado impulsé recientemente la reforma
al Codigo Procesal Civil Ley 439 con la inclusion de la oralidad como elemento estrella,
necesario para lograr la celeridad y la concentracion en los procesos judiciales, que se traduce
en un mejor acceso a la justicia por la economia procesal y de tiempo que supone el disefio

de sustanciacion de causas previsto en la citada norma.

Por esta razon, a la fecha es importante realizar un estudio teérico que permita analizar el
principio de la oralidad en los procesos civiles para determinar la capacidad de la norma de
alcanzar el fin que impulsé su nacimiento. La presente monografia pretende contribuir a priori
con un analisis teérico de la oralidad como principio rector del Cddigo Procesal Civil, asi como
recoger cualidades doctrinales y de derecho comparado que permita a los profesionales de
derecho encausar adecuadamente la reforma procesal, analizando las ventajas que supone el

proceso oral por audiencia.
ANTECEDENTES

La implementacion de la oralidad en el proceso civil ha motivado a investigadores y
académicos a realizar investigaciones sobre la eficacia, naturaleza y principios de la misma en

las distintas regiones del continente.



Es asi que Londofio et al. (2010) analizan el cambio cultural que supone la instauracién de un
proceso oral en la ciudad de Cali, asi mismo realizan un analisis de las limitaciones, obstaculos

y tensiones de la armonizacién de la oralidad en materia civil.

Gallardo et al. (2016) tratan de poner en consideracion las ventajas que tiene para el proceso
civil colombiano el sistema de la oralidad, apoyado en los principios jusfiloséficos que buscan
la legitimidad de la administracién de justicia, y la importancia de que en Colombia se realice
de manera gradual es decir que los procesos escritlrales, no desaparezcan, los cuales se
pueden combinar con la oralidad aplicando los principios de publicidad, transparencia, de

concentracion y de igualdad sin el cual el proceso seria una expresién inocua.

Por su parte, Herrera Montafiez (2018) realiza un extenso analisis sobre la oralidad en el
proceso civil tratando principalmente la realidad, las perspectivas y las propuestas que debe
afrontar el juez en este nuevo tipo de proceso para resguardar su funcion y garantizar el

respeto a los principios que se resguardan en este nuevo proceso.

Anauati et al. (2018) realizan una evaluacion del impacto hacia los procesos orales en el pais
de Ecuador y sostienen que los tiempos de los procesos en el area civil han disminuido
significativamente y que se ha mejorado la seguridad juridica, sin embargo resaltan que esta
disminucion se debe en parte a los procesos de formacion y capacitacion de los actores del
proceso en la oralidad principalmente los jueces, pues la disminucidn de tiempos procesales
no fue estadisticamente significativa en los juzgados donde estos no participaron de las

capacitaciones.

Rios (2016) afirma que en América Latina se ha vivido un fuerte proceso de reformas judiciales
en las ultimas décadas. En un andlisis de derecho comparado a nivel Latinoamericano sostiene
gue la oralidad en procesos civiles, asi como en otros campos del derecho, se ha ido aplicando
de manera efectiva en varios paises de la regidn y que este cambio responde a necesidades
socioldgicas principalmente respondiendo a la falta de confianza en la poblacién con el deseo

de legitimar la justicia y hacerla accesible a la poblacion.

Como se puede observar, existen numerosos estudios sobre la oralidad en materia civil y se

considera conveniente analizar la misma desde un enfoque boliviano que responda a las



caracteristicas Unicas de nuestro sistemay a los mejores medios para su aplicacion en nuestro

territorio.
JUSTIFICACION

El sistema escriturado del procedimiento civil anterior, suponia una retardacion en la
administracién de justicia por la excesiva burocratizacion del sistema judicial; por esta razén
se consideran los aportes de muchos tratadistas del Derecho quienes invocan al sistema oral
como el mas efectivo para sortear el congestionamiento en estrados judiciales. Considerando
gue en sus inicios el Derecho fue esencialmente oral, usado ademas por el analfabetismo de
la humanidad, aunque posteriormente, se fue sustituyendo por el sistema escrito como una
forma de dejar constancias caligraficas materiales dentro de la contienda judicial a fin de evitar
la distorsion de los hechos, con el avance de la tecnologia, la normativa actual incluye medios
digitales y magnéticos para el registro de las audiencias en estrados judiciales, aspecto que

facilita el desarrollo del proceso oral, ahorrando tiempo y recursos en la resolucién de causas.

En este sentido que se aprueba y pone en vigencia el Cédigo Procesal Civil (Ley 349), basado
en el sistema procesal civil uruguayo, que a su vez toma como referente el Codigo Procesal
Civil Modelo para Iberoamérica, al que se ha modificado para que responda a la realidad

nacional y cuya redaccién esta basada en cuatro pilares fundamentales:
e Proceso por audiencia.
¢ Notificaciones con actos procesales en secretaria.
e Facilidad en la obtencion de medidas cautelares restringiendo la contra cautela.

¢ Introduccién de los procesos de estructura monitoria y prevalencia de algunos

procesos voluntarios.!

!Exposicion de motivos proyecto de ley del Codigo Procesal Civil Boliviano. En linea. Accesado 26-03-
2016. Del
https://www.google.com.bo/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&2Fdocumentos_mult%2Fe
xposicion_de_motivos_2.doc&d.dmo



Y es dentro la estructura de los procesos por audiencia, que se implementa el cambio en la
oralidad de los procesos, que el sistema anterior, pese a contemplarlo en sus principios
(oralidad y contradiccién), era esencialmente escriturado. La modificacion en la norma
procesal civil actual obedece a la realidad del congestionamiento de causas que obliga a
encarar el proceso civii en forma oral, adecuando los postulados a los principios
constitucionales consagrados en el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado “Toda
persona seré protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicios de
sus derechos legitimos”, que se armoniza con el articulo 180.1., “La jurisdiccion ordinaria se
fundamenta en los principios procesales de gratuidad, publicidad, transparencia, ORALIDAD
(La negrilla y mayuscula es nuestra), celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia,
eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de las partes

ante el juez’, que se complementa con las demas garantias constitucionales.

El codigo Procesal Civil Boliviano ha previsto el proceso por audiencia, en el que la audiencia
oral se constituye en el elemento central del proceso y busca en lo fundamental que, bajo la
direccion del juez, las partes contendientes actien conjuntamente a fin de aportar los

elementos necesarios para reconstruir el pasado y permitir establecer el derecho aplicable.

Este cambio trascendental del elemento central significa que en los actos procesales tiene que
predominar lo hablado sobre lo escrito, como medio de expresidon y comunicacion entre las
partes o sujetos que intervienen en el proceso. En la medida en que el operador juridico tenga
la voluntad y la capacidad de pasar de una oralidad formal, a una oralidad real, cumplira con
los principios basicos o estandares del debido proceso y el juicio concluira en un plazo

razonable, dada la concentracion, simplificacion e inmediacion de los actos procesales

La introduccion de la oralidad a los procesos por audiencia busca esencialmente agilizar el
tratamiento de los procesos civiles, comerciales, familiares y otros conexos, economizando el
factor tiempo, ademas de garantizar el ejercicio del derecho de las partes en conflicto,
introduciendo el pensary actuar juridico en la audiencia suponiendo para el juzgador una mejor
valoracién de los hechos y el pronto descubrimiento de la verdad material, que interactuando
con los principios de inmediacion y concentracion de la norma, permitan materializar el

objetivo.



Se llama proceso por audiencia en efecto porque a partir de la contestacion a la demanda y
en su caso la reconvencion y su contestacion, todas las actuaciones procesales se realizan y
resuelven en una audiencia, bajo los principios de la inmediacion, la concentraciéon y la
publicidad, entre otros principios procesales que se encuentran incorporados al nuevo sistema

procesal (Herrera Afiez, 2016)

Sin embargo, es importante tomar en cuenta que la aplicacién del sistema oral, presupone la
necesidad de tener jueces y abogados con gran agilidad mental y preparacion intelectual,
tomando en cuenta que en el sistema escriturado, el redactor tiene tiempo para ordenar,
analizar y sistematizar las ideas que ha de plasmar posteriormente en el memorial. Implica a
su vez, tener la claridad de pensamiento necesarias para el desarrollo de la audiencia, donde
es elemental la comunicacion entre el juez y las partes, sin que esto degenere en una discusion
oral en audiencia, ademas teniendo cuidado de generar susceptibilidades sobre errores u

omisiones en el registro, aspecto que estaba garantizado en el sistema escriturado.

Surge entonces la necesidad de analizar a priori, si la implementacion de la oralidad en los
procesos por audiencia conseguird alcanzar el objeto para el que ha sido instaurado en el

procedimiento civil boliviano.

Para lograr los propésitos es importante conocer la historia de los procesos orales, su
evolucién normativa y de hecho en el tiempo, que permita construir una nocion clara de lo que

se empieza a implementar en el escenario juridico nacional.

A su vez se pretende recoger aspectos tedrico doctrinales, las ventajas y desventajas, errores
y aciertos en su aplicacion en el sistema juridico de paises vecinos asi como en la realidad
nacional, analizando el desarrollo de las audiencias en el Cdodigo Procesal Anterior, que
posibilite tener una visibn clara sobre las ventajas y desventajas que presupone la
implementacién de la oralidad en los procesos por audiencia, a fin de prever problemas

posteriores.
SITUACION PROBLEMICA

Pese a todas las modificaciones que el legislador boliviano esta introduciendo en el
ordenamiento juridico nacional, es importante analizar si la oralidad en los procesos por

audiencia lograra colmar las expectativas del legislador y de la poblaciéon que espera y exige



un acceso pronto y oportuno a la justicia, considerando ademés la complejidad de los
problemas en la administracion de justicia, que conlleva otros componentes y factores de igual
importancia al interior del poder judicial, tales como la necesidad de un mayor nimero de
jueces, capacitacion de estos y de los abogados, mayor infraestructura, educacion del
ciudadano en materia judicial, etc., dados los sucesivos desaciertos de orden juridico y
material, como la corrupcién de algunos jueces, el comportamiento inapropiado de otros que
gozan de investidura juridica y que arrastran a los demas funcionarios del poder judicial al

escarnio de la sociedad.

Doctrinal y empiricamente se ha demostrado que el sistema escriturado presenta una gran
debilidad: la excesiva burocratizacion y aletargamiento en la resolucién de procesos judiciales,

ademds de escritos incomprensibles para el ciudadano coman.

Por ello, en los sistemas procesales modernos se esta introduciendo el principio procesal de
la oralidad como medio idéneo que posibilite la celeridad del proceso que, concentrando la
actividad en el menor nimero de actuaciones, permita concluir la contienda por el dialogo

debate que desarrollan las partes en audiencia.
Por todo lo manifestado realizamos la siguiente formulacion:
FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA

¢ Podra la implementacién de la oralidad en materia civil establecido como un principio rector
en la Ley 439 alcanzar el objetivo de dar celeridad a la tramitacién de los procesos judiciales

en materia civil en el Estado Plurinacional Boliviano?
OBJETO DE ESTUDIO

El proceso civil en la jurisdiccion boliviana

CAMPO DE ACCION

La oralidad en el proceso por audiencia.



IDEA CIENTIFICA A DEFENDER

El andlisis tedrico critico sobre el principio de oralidad en los procesos por audiencia previsto
en el Cdédigo Procesal Civil (Ley 439), permitira determinar que éste es un elemento

significativo para dar celeridad a la tramitacion de procesos judiciales en materia civil.
OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacion del principio de Oralidad sobre el principio de oralidad en los procesos
por audiencia previsto en el Cédigo Procesal Civil (Ley 439), determinando si éste es un
elemento significativo para dar celeridad a la tramitacién de procesos judiciales en materia

civil.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar aspectos centrales sobre la evolucion de la oralidad en los procesos judiciales

en el mundo y en distintos momentos de la historia.

2. Contrastar cualidades tedricas de derecho comparado en paises latinoamericanos, que
basan su procedimiento en el Cédigo Procesal Civil modelo para Iberoamérica a fin de
analizar su experiencia en la implementacion de la oralidad en los procesos por

audiencia de su ordenamiento juridico.

3. Analizar doctrinas de la aplicacion de la oralidad en los procesos judiciales segun lo
previsto en el Cadigo Procesal Civil Ley 439 en Bolivia, las fortalezas y debilidades del
proceso oral a objeto de prever aciertos y dificultades en su aplicacion en el sistema

judicial.
DISENO METODOLOGICO
Tipo de Investigacién

El tipo de investigacion que se va abordar en este trabajo es de orden juridico descriptivo-

comparativo.



Investigacion descriptiva porque: “consiste en describir y evaluar ciertas caracteristicas de un
hecho o fendémeno en particular —la introduccion de la oralidad como principio del Proceso por
Audiencia-con el fin de tener una visidbn general del objeto, hecho o fendmeno sujetos a

investigacion (Cisneros Farias, 2008, pag. 34).
METODOLOGIA

Por tratarse de una investigacion juridica dogmatica, que aborda Unicamente el orden

normativo, el disefio metodoldgico sera tedrico légico de razonamiento juridico.
METODOS TEORICOS
e Método histérico légico

“Lo histdrico se refiere al estudio de la trayectoria de los fendmenos y acontecimientos en la
historia. Lo logico investiga las leyes generales y esenciales del funcionamiento y desarrollo
de los fendbmenos, hechos y procesos y se reproduce en el plano tedrico lo mas importante
del fenémeno, es decir su esencia”. Fundamental para llevar a cabo este trabajo porque va
a permitir una correcta construccion de la monografia, al ser esta una investigacion

esencialmente tedrica.
¢ Método dogmatico-comparativo

Permite estudiar las distintas tendencias de desarrollo y las generalidades de los sistemas
educacionales en diferentes paises del mundo. Todo ello sirve para establecer criterios 0
juicios de valor en el espacio y en el tiempo del objeto de investigacion. Que va a contribuir en
la construccién del marco tedrico del derecho comparado que pretende abordar esta
investigacion, necesaria para satisfacer el objetivo general y especifico que fueron planteados
previamente, pues en palabras de Rafael Bielsa “el método en el derecho comparado es, sin

duda, algo dogmatico cuando se trata de determinacion y clasificacion de derechos (...)".
e Método bibliogréfico:

“El método de investigacion bibliografica es el sistema que se sigue para obtener informacion

contenida en documentos. En sentido méas especifico, el método de investigacion bibliografica



es el conjunto de técnicas y estrategias que se emplean para localizar, identificar y acceder a

aquellos documentos que contienen la informacion pertinente para la investigacion”.

Este método fue empleado en el acceso a las fuentes de informacion, entendiéndose como
fuente bibliografica a “toda clase de material escrito y grafico: libros, revistas, diccionarios,
enciclopedias, periddicos, mapas, graficos, fotografias, etc.” (Villaflor Estrada, 2009, pag. 17)

importante para llevar adelante la investigacion.
e Método inductivo deductivo

“La induccién es la forma de razonamiento por medio de la cual se pasa del conocimiento de
casos particulares o hechos singulares a un conocimiento méas general que refleja lo que hay
de comun en los fenébmenos individuales y la deduccién es un procedimiento que se apoya en
las aseveraciones generalizadoras a partir de las cuales se realizan demostraciones o

inferencias particulares.”

Método que permitié la teorizacién del trabajo, realizando el estudio de casos particulares en
derecho comparado (como Uruguay) que permiten acercar el analisis a lineamientos mas
generales como conceptos y definiciones tedricas, para ingresar al estudio de la oralidad en
los procesos civiles por audiencia en el caso boliviano objeto de esta investigacion y llegar a

las conclusiones teoricas.
. Método de la Sistematizacion

“Como método se utiliza para la organizacién del conocimiento, buscando la organicidad de
los conocimientos, sus interrelaciones, integrando presupuestos teoricos a partir del
comportamiento de la practica. Esas relaciones determinan por un lado la estructura y la

jerarquia de cada componente en el objeto y por otra su parte dinamica, su funcionamiento”.

Este método fue utilizado para la estructuracion de esta investigacion, la division en titulos y
subtitulos desglosados de forma metddica y ordenada antes de abordar las conclusiones del

trabajo.



TECNICAS DE INVESTIGACION
¢ Revision Documental y Bibliografica

Constituye una de las técnicas principales para construir el marco te6rico en una investigacion
cualitativa como la que se pretende llevar adelante, para este propdésito usaremos las

herramientas de;:
a) Fichaje

Esta técnica va a permitir “apuntar todas las ideas en cuadernos y citas, para precisar el plan
con el material narrativo completo y unificado” (Eco, 1982, pag. 153). Para este propésito, se
empleara fichas bibliograficas, hemerogréficas y de trabajo, por ser esta una investigacion

juridico dogmatica en la que ha de consultarse literatura, articulos y documentos.
b) Andlisis de contenido

Técnica que permite recoger informacién oral o escrita, donde se efectia un andlisis de las
unidades de sentido del discurso de los sujetos de estudio. En caso de textos escritos se
pueden analizar unidades de analisis provenientes de documentos, memorias, registros,

diarios, informes u otros textos escritos que sean de interés del investigador.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO CONTEXTUAL
1.1. MARCO TEORICO
1.1.1. Antecedentes Historicos de la Oralidad en los Procesos Judiciales

La oralidad es un elemento intrinseco al nacimiento mismo del Derecho Procesal, por la
sencilla razén que el lenguaje oral fue el primer medio de comunicacién entre seres humanos.

Por tanto, el nacimiento del derecho procesal fue de naturaleza oral.

Sus antecedentes historicos se remiten al Derecho Romano, porque la nocion misma del
proceso tiene su origen alli, y se caracterizaba por el procedimiento oral, que era esencial en

su desenvolvimiento en razén que permitia la inmediatez y la publicidad.

Segun Francoz Rigalt (2001), durante la primera época del Derecho Nacional (Fundacion de
Roma hasta la creacion de la pretura), la proteccion de los derechos privados de los
ciudadanos pasaron a ser jurisdiccion del Estado siendo el objeto del proceso civil, y las
audiencias eran esencialmente orales y al ser tales, permitian la concentracién de actos
procesales en un promedio de dos audiencias. En la primera, el juez una vez oidas las partes,
ordenaba la inspeccién para el dia siguiente, en la que examinaba los lugares e indicios que

se mostraran a su vista y pronunciaba la sentencia.

En la segunda época, del Derecho Honorario y de Gentes (desde la creacién de la pretura
hasta el reinado de Adriano), el procedimiento conservé sus caracteristicas; la oralidad, la
inmediatez, la actuacién de las partes y la libre apreciacion de la prueba, con la singularidad
gue para exponer sus alegatos, las partes se valian de un orator o del advocatus; mas el
detalle radica en que eran las declaraciones de la parte misma, las que surtian efecto ante el

tribunal.

El “sistema formulario” nacio de la lex Aebutia y la legis actio, que permitia la existencia de dos

sistemas, uno oral y otro escrito, elegibles por las partes con aprobacion del magistrado.

Actualmente, las reformas procesales en materia civil que se estan instaurando en

Iberoamérica, siguiendo la linea trazada por el Codigo Procesal Civil Modelo para
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Iberoamérica, encuentra muchos puntos de similitud con el proceso romano, como veremos

mas adelante.
1.1.1.1. El Proceso por Audiencia en Iberoamérica

En mil novecientos ochenta y ocho, en el congreso celebrado por el Instituto Iberoamericano
de Derecho Procesal en Rio de Janeiro, Brasil, se aprob6 el anteproyecto de Cdodigo Procesal
Civil Modelo. Dicho proyecto, estuvo fuertemente influenciado por tratadistas como Eduardo

J. Couture, que a su modo, ya habia tenido influencia en la legislacion procesal uruguaya.

Una de las coincidencias de procesalistas de varias partes del mundo fue la clara necesidad
de estructurar una norma procesal que agilice la solucién de la contienda judicial y sea mas
cercana a las necesidades del ciudadano que acude a los tribunales, es decir, encontrar el
modo de acercar a los juzgadores a las demandas de los ciudadanos, pues tomando en cuenta
la realidad de Latinoamérica, era evidente que el sistema escriturado empleado en los paises
iberoamericanos, fue indolente con quienes debian peregrinar afios buscando la emisién de

una sentencia.

Para este propésito, se entendié que era necesario uniformar el sistema procesal de los paises
iberoamericanos. Cecilia Mabel Roldan (2014), cita en su andlisis juridico sobre los juicios
orales en los procesos civiles, que se llegé a estas conclusiones analizando las carencias
econdmicas, técnicas y materiales, como la escrituralidad, con el desarrollo desconcentrado y
las fuertes limitaciones de los poderes de los tribunales, que no permiten una justicia rapida, y
gue la hacen burocratica e incomprensible, es decir que la hacen incapaz de cumplir los

requerimientos minimos de nuestra época, en una materia tan importante como es el proceso.?

Actualmente, segun la memoria de las XXIV Jornadas iberoamericanas de Derecho Procesal,
celebradas en Ciudad de Panama del 26 al 28 de marzo de 2014, los paises de Iberoamérica
se encuentran uniformando sus sistemas procesales tomando como inspiracién el Cédigo
Procesal Civil modelo para la region, pues de los 15 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Paraguay, Peru, Republica

2 Tomado de El proyecto de Codigo Procesal Modelo para Iberoamerica. Biblioteca Juridica de la
Universidad Mayor de San Andrés. En linea. Disponible en <http://www.biblio.juridicas.unam.>
Accesado 04/04/2016.
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Dominicana y Venezuela), s6lo Venezuela y Republica Dominicana han mantenido su norma
procesal distinta de los lineamientos marcados por el Cédigo Modelo. En el caso de Venezuela,
segun la citada memoria, esta considerando el Cédigo Modelo para la redaccién de su nueva
norma procesal. Republica Dominicana mantiene un Cddigo Procesal Civil inspirado en el

modelo francés.
1.1.2. Laoralidad en el Derecho Procesal Civil Comparado

Para el estudio del Derecho Comparado, tomamos en cuenta a Uruguay y Costa Rica, por ser
los dos paises sudamericanos mejor posicionados en la lista elaborada por el Foro Econémico
Mundial en el Reporte de Competitividad 2013-2014. A estos dos afiadiremos Colombia y Peru
por ser dos paises con el mejor sistema conciliatorio de Sudamérica, fase en la que predomina
la oralidad asi como en el proceso posterior. Finalmente afiadiremos Ecuador, por ser un

Estado que se encuentra actualmente en proceso de reforma procesal civil al igual que Bolivia.
1.1.2.1. Uruguay

El sistema procesal instaurado por el Codigo General de Procesos de Uruguay ha demostrado
su efectividad a 25 afios de su vigencia en el vecino pais (la reforma procesal inicié en 1989,
actualmente ocupa el puesto 25 en el ranking de independencia judicial segun el reporte global

de competitividad).

Antes de la experiencia uruguaya del desarrollo de los procesos por audiencia, Pereira
Campos (2009, pag. 4) afirma que un proceso ordinario duraba un promedio de 3 afios en
primera instancia, y un afio y medio en segunda. El anterior sistema escriturado se

caracterizaba por:

e ElJuez era un mero espectador del proceso.

e Ausencia de inmediacién en los procesos porque los jueces no alcanzaban a
percibir la desesperacién de las partes, sumado a que éstas no estaban
obligadas a asistir a las audiencias sino simplemente podia ir el abogado.

e Multiplicidad injustificada de estructuras, es decir, cada proceso tenia su
estructura procesal y sus plazos.

e Falta de publicidad, por tratarse de un proceso escrito y burocratico.
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e Delegacion de funciones jurisdiccionales, a consecuencia del exceso de
trabajo, los jueces delegaban la recepcion de declaraciones, inspecciones
judiciales e interrogatorios a las partes a los funcionarios bajo su mando.

e Infraestructura y recursos humanos insuficientes. Tanto en el nUmero de jueces
como en la precaria infraestructura, era insuficiente para la cantidad de causas

gue congestionaban los juzgados uruguayos.

Pereira Campos (2009), nos dice que “Si bien la escuela procesal uruguaya trabajé desde
siempre infatigablemente por la modernizacién del proceso civil (el principal antecedente
remoto podria ubicarse en el Anteproyecto de Couture de 1945), fue al influjo de los avances
concomitantes del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, que el Instituto Uruguayo se
centrd, en la década del ochenta, en la conformacién de un proceso civil por audiencias”

(Pereira Campos, 2009, pag 7)

El Cédigo General de Proceso de Uruguay, ha previsto el desarrollo del proceso oral en un
minimo de una y maximo de tres audiencias, correspondiendo también el tipo de proceso:

ordinario, extraordinario o0 monitorio.

La estructura procesal combina la escritura en los actos de proposicion (demanda,

contestacién), sentencia y recursos y un proceso oral por audiencia.
Asi, Santiago Pereira Campos afirma que:

e Los actos de proposicidn, sentencias y recursos son escritos.
e Los actos de conciliacion, probatorios, saneamiento, etc. son orales (con

registracion en acta resumida)

Es el juez quien se ha convertido en el director del proceso y debe velar por el cumplimiento
del impulso procesal, teniendo a su vez la facultad de diligenciar las actuaciones necesarias
para lograr encontrar la verdad material de los hechos. Una vez citado el demandado, “el juez

convoca a una audiencia denominada preliminar en la que se busca la conciliacion, se fija el
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objeto de la controversia, se determinan las pruebas que cada parte podra aportar al juicio, se
actuan las pruebas, alegan las partes y, de ser posible, en esta misma audiencia se pronuncia

sentencia”.

De esta forma, la audiencia preliminar puede convertirse en Unica y definitiva. Se puede dictar
una sentencia interlocutoria, que se refiere a la validez del proceso, 0 una final, que versa
sobre el fondo del debate judicial. El juez no obstante, tiene la facultad de convocar a una

segunda audiencia complementaria o diligenciar una tercera de ser necesario.

Soélo de ser necesario, para la actuacion de la pruebas o por la complejidad de la sentencia, el
juez puede convocar a la denominada audiencia complementaria o diligenciar una tercera de

ser necesario (Guarderas, 2016)
1.1.2.2. CostaRica

Costa Rica se encuentra en pleno proceso de Reforma Judicial con la aprobacion del proyecto
de ley del Nuevo Codigo Procesal Civil, el primero de diciembre de 2015, cuya puesta en
vigencia esta prevista para 30 meses desde la fecha de publicacion, esto es, a mediados de
2018.

En su estructuracion, el Nuevo Codigo Procesal Civil costarricense ha instaurado un sistema
oral para que los conflictos se resuelvan de viva voz(punto juridico, 2013). Los procesos civiles
ordinarios seran resueltos en un total de dos audiencias, una preliminar y una complementaria,
resguardando también el principio de publicidad con acceso de los ciudadanos a las
audiencias. Se diferencia del Cédigo Procesal Civil boliviano en que el proceso judicial
ordinario de Costa Rica, puede concluir en una sola audiencia o incluso, se puede prescindir

de esta si el juez la considera innecesario (Salas et al. 2016).

La oralidad en Costa Rica ha coadyuvado a la humanizacién del proceso civil, acercando al
abogado al proceso pues anteriormente muchas veces se desvinculaba del proceso al enviar
sus escritos con ayudantes o con el mismo cliente. Por otra parte el proceso oral ha dotado al
nuevo proceso de una celeridad significativa que resulta congruente con el derecho a un
proceso en un plazo razonable o a una justicia pronta (art. 8 parrafo 1° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 41 de la Constitucion Politica de Costa Rica) De igual

modo, se habilita a los 6rganos jurisdiccionales para el dictado de resoluciones orales durante

15



las audiencias (art. 88), contra las cuales cabe el recurso de revocatoria, el que debe
interponerse y sustentarse verbalmente en ese mismo momento procesal para ser conocido,

evitandose, consecuentemente, la fragmentacion del proceso (art. 89).
1.1.2.3. Colombia

Siguiendo los lineamientos trazados por la Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia
C-713 de 2008, donde analizé la constitucionalidad del articulo 1° de proyecto de reforma de
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, que modificaba el articulo 4° de la Ley 270 de
1996, esta corporacion, ademas de asegurar que el plazo razonable constituye un elemento

integrador del debido proceso, reafirmé el caracter principialistico de la oralidad.

Colombia tiene como norma procesal la Ley N° 1564 de 12 de Julio de 2012, para todas las
areas no penales y su puesta en vigor se ha previsto por fases. Esto significa que a la fecha

la norma procesal aun carece de plena vigencia.
El articulo 3 de la norma citada con anterioridad ha regulado el uso de la oralidad expresando:

Articulo 3°. Proceso oral y por audiencias. Las actuaciones se cumpliran en forma oral,
publica y en audiencias, salvo las que expresamente se autorice realizar por escrito o estén

amparadas por reserva.

Anteriormente, la norma procesal civil colombiana carecia de oralidad. Las excepciones eran
los llamados procesos verbales de mayor y menor cuantia, que en esencia consistian en

procesos por audiencia donde de una forma u otra, las actuaciones se consignaban por escrito.
Entre las fortalezas del proceso de oralidad en el derecho colombiano se identifican:

e Medidas para hacer efectivo el plazo razonable
o Se viabiliza la posibilidad de que la presentacion de los actos procesales de
introduccion se hagan en forma de mensaje de datos (art. 82. Paragrafo 2) o en
otros casos que las comunicaciones para propiciar la notificacién se efectivicen
a través de este medio (art. 291 inciso final numeral 3 y 292 inciso final).
o Se permite el desarrollo de las audiencias a través de videoconferencias,
teleconferencias o por cualquier otro medio técnico, bajo la direccion del

despacho judicial.
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O

la reforma procesal establece un término de duracion del proceso de un (1) afio
en primera instancia y de seis (6) meses en la segunda.

Se incorpora como proceso tipo, el verbal, desarrollado en dos audiencias: una
inicial y otra de instruccion y juzgamiento, en donde la actividad procesal que
alli se despliegue, debe surtirse en forma oral; por lo tanto, la estructura del
proceso tipo que rige la actuacion procesal presenta un nuevo esquema con
ciertas particularidades como es el hecho de que habrd un primer momento
relacionado con la integracion del contradictorio, regido por la escrituralidad; un
segundo momento procesal, que se materializa en forma oral y que consta de
la denominada audiencia inicial, que ademas de agotar las medidas que
tradicionalmente tenia previstas el articulo 101 del derogado Cdédigo, culmina
con el decreto de pruebas; para dar paso a la audiencia de instruccion y
juzgamiento, enmarcada dentro de los términos procesales previstos para el
efecto, propenderd porque se haga realidad los procesos de duracion
razonable, lo que impone la adopcién por parte del juez de una adecuada
estrategia orientada al manejo efectivo de los tiempos del proceso, con el
objetivo de evitar demoras innecesarias.

La apelacion de los autos y las sentencias, debe surtirse en el efecto devolutivo
como expresidn del principio de certeza que debe caracterizar los diversos
pronunciamientos que haga la administracion de justicia, medida encaminada
a que el tramite o actuacién procesal contribuya con una mayor dindmica de lo
que pueda ofrecer el efecto suspensivo.

En todos los casos se torna indispensable la presencia del juez en el proceso,
particularmente cuando de la realizacion o ejecucion de los diversos actos
procesales se trate, pues, por una parte, se sanciona con la declaratoria de
nulidad procesal de caracter insaneable, cualquier acto que se realice sin dicha
presencia, como en efecto lo sefiala el articulo 107 numeral 1°, disposicién que
responde al imperativo que, como deber, se le sefiala al juez en el numeral 1°
del articulo 42 en el sentido de presidir las audiencias y, por otra parte, sillegare
a presentar cambio en el funcionario judicial y el proceso estuviere en la fase
de fallo, debera el designado citar nuevamente a los apoderados a efectos de
gue se surta una audiencia especial con el propdsito de que se presenten los

alegatos en presencia del nuevo juez (articulo 107, nim. 1°, inc. 5°).



1.1.2.4. Peru

En Peru se aplica la oralidad a todas las materias del derecho. En materia civil, el proceso oral

inicié en 1993 con el Coédigo Procesal Civil.

En materia constitucional desde el afilo 2004 se encuentra vigente el Codigo Procesal
Constitucional y, en el aflo 2000 entrd en vigencia el Codigo de los Nifios y Adolescentes. En
materia contenciosa administrativa y laboral la incorporacion del proceso por audiencias se

realizé por ley en los afios 2000 y 2010 (Cruz Cairo, 2014)

Las actuaciones previas como demanda, contestacion y reconvencion son escritas. El sistema
juridico peruano ha previsto la existencia del proceso de conocimiento, el proceso abreviado,
el proceso sumarisimo, el proceso cautelar y el proceso de ejecucion. Dependiendo del tipo

de proceso que se ventile se aplican las siguientes audiencias:

a) Audiencia de Conciliacion,

b) Audiencia de Saneamiento, si el juez considera necesaria la actuacion de pruebas,
c¢) Audiencia de Prueba,

d) Audiencias especial y complementaria, si son necesarias.

A la conclusion de estas audiencias, el juez emitira la sentencia aunque no en todos los casos.
Las normas peruanas han previsto un plazo prudente para que el juez pueda pronunciarse

segun la naturaleza del proceso judicial.

De esta forma, los plazos varian conforme a la naturaleza del proceso judicial. Un proceso de
conocimiento, equivalente al proceso ordinario en el sistema procesal civil boliviano, demora
de acuerdo con los plazos fijados por la ley minimo 200 dias y si existiesen audiencias especial

y complementaria y reconvencion aproximadamente cincuenta dias mas. (Guarderas, 2016)
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1.1.2.5. Ecuador

Ecuador al igual que Bolivia se encuentra en proceso de reforma judicial, con la puesta en
vigencia del nuevo Codigo General de Procesos, aprobado el 13 de mayo de 2015, que entrara

en aplicacion en esta gestion (2016).

El Estado ha destinado fondos econémicos destinados a recursos materiales consistentes en
adecuar la infraestructura para el desarrollo de las audiencias orales, en la su implementacion
de su nueva norma procesal, que también prevé dos audiencias: una preliminar y una
complementaria con predominio de la oralidad. Es la norma procesal con mayor similitud a la
boliviana, puesto que ambas se han inspirado en el Cddigo Procesal Civil Modelo para
Iberoamérica. A su vez, se ha puesto en marcha recursos para la capacitacion del personal
del sistema juridico para enfrentar la oralidad en todas las materias del derecho. (Diario EL
UNIVERSO, 2016)

1.1.3. Conclusiones del Derecho Comparado con la Legislacion Boliviana, en el

empleo de la oralidad a los procesos por audiencia.

De la comparacién normativa procesal de los paises estudiados, se tiene las siguientes

conclusiones:

e El sistema procesal civil, siguiendo los lineamientos marcados por el Cédigo Procesal
Civil Modelo para Iberoamérica, abarca distintas materias, con particularidades propias
de cada Estado, resolviendo en su forma de sustanciacion el proceso por audiencias.

e En ese sentido, los Estados estudiados tienen una estructura similar organizando la
solucién de los procesos judiciales en dos audiencias orales (Cruz Cairo, 2014).

e Aungue se introdujo el sistema oral, en realidad se trata de sistemas procesales mixtos,
en los que la etapa preliminar, demanda, contestacion y reconvencion son escritas,
aungue las audiencias y diligencias probatorias son orales.

e Los paises en proceso de reforma, entienden la necesidad de capacitar a su personal
y su infraestructura para encarar las audiencias orales y publicas. Por esta razén, han
destinado recursos econémicos a este fin.

o Las reformas procesales han previsto como importante el simplificar el proceso judicial

reduciendo el nUmero de actuaciones al menor nimero posible. El caso mas relevante
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es Costa Rica, donde dependiendo del tipo de proceso, el juez puede incluso prescindir

de la audiencia y emitir sentencia directamente.

1.2. MARCO CONCEPTUAL
1.2.1. Definicion de Proceso Oral
El diccionario de Manuel Osorio (2003), define juicio oral como:

“Aquel que se sustancia en sus partes principales de viva voz y ante el juez o tribunal que
entiende en el litigio, sea este civil, penal, laboral, contencioso administrativo, etc. En el juicio

oral las pruebas y los alegatos de las partes se efectlian ante el juzgador. (pag. 547)

El precitado autor, nos dice ademas que la oralidad es un soporte esencial para que exista la
inmediacién y representa una forma esencial para la recta administracion de justicia, entre

otras razones por la publicidad de los debates.

Esta definicion tiene mucho sentido si tomamos en cuenta que el significado de la palabra

audiencia no es otro que acto de oir.

Carnelutti, cuando habla del proceso judicial, nos dice que se trata siempre de un dialogo
debate entre las partes, quienes exponen sus argumentos ante un tercer imparcial que
representa al Estado, es decir, ante el juez. La idea impone que, al ser un didlogo debate, éste
se desarrolle de forma oral, pues si el debate se realiza por escritos o memoriales, una
consecuencia logica es que la sustanciacion del proceso demore mas tiempo del conveniente,
pues el mismo autor precitado, lamenta la lentitud del proceso judicial que se realiza de forma
escrita, cuando nos dice “El problema se hace mas grave cuando, siguiendo la costumbre hoy
predominante, las deducciones tienen forma escrita, en lugar de oral”. (Carnelutti, 1971, pag.
2017)

Al sistema procesal estructurado en el Codigo Procesal Civil boliviano, se lo ha llamado
proceso por audiencia. Esta denominacion, implica que a partir de la contestacion a la
demanda y en su caso la reconvencién y su contestacion, todas las actuaciones procesales
se realizan y resuelven en una audiencia, bajo los principios de la inmediacién, la

concentracion y la publicidad, para asi dar lugar a la efectiva aplicacién del principio de
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celeridad, entendiendo que, en palabras de Castellanos Trigo “una justicia lenta es una lenta

injusticia”.

Jorge Machicado (2016, pag. 1) en referencia a la oralidad, nos dice que “consiste en que los
actos procesales son realizados a viva voz, normalmente en audiencia y reduciendo las piezas

escritas a lo estrictamente indispensable” (La negrita es nuestra).
1.3. MARCO CONTEXTUAL
1.3.1. Laoralidad en el Codigo procesal Civil Ley 439.

Aunque la oralidad esta consagrada como principio procesal en la Ley 439 (art. 1 inc. 1) y se
habla de los procesos por audiencia con predominio de la oralidad, es importante reconocer

gque en realidad se trata de un proceso mixto, porque combina actuaciones escritas y orales.

Jorge Mostajo Barrios, integrante de la comisiébn de redaccién de la norma en estudio,
reconoce que el proceso civil boliviano es un proceso mixto que combina actuaciones escritas
y orales: los actos de proposicion, demanda, contestacion, reconvencidn, excepciones,
tercerias, recursos que requieren seguridad y certeza de derecho (la palabra hablada en la
interposicién de estos actos generaria incertidumbre), deben ser planteadas por escrito para
gue queden fijadas materialmente y puedan ser examinadas en cualquier momento. Pero que,
la produccion de la prueba, formulacion de las conclusiones y la sentencia, deben y tienen
gue ser orales en aplicacion de los principios de inmediacion y concentracion, si bien
guedan plasmadas en el acta de forma escrita, para asi dar eficacia al principio de celeridad

en la sustanciacion de causas en estrados judiciales.

A su vez, Mirtha Serrano dice que “el nuevo Cddigo Procesal Civil introduce el sistema de
oralidad, como base para el desarrollo del proceso, reconociendo la escritura en actos y etapas
en razén de constituir una garantia de la certeza del derecho, empero, simplifica requisitos y
exigencias dilatorias o cuestiones simples de forma, concretando el mandato popular,
contenido fielmente en los preceptos constitucionales descritos y abogando en definitiva por

una justicia de tipo sustancial y no formal”. (Serrano Ramos, 2015, pag. 2)

El Cadigo Procesal Civil Ley 439, no expresa textualmente el fin de los principios enumerados

en el articulo 1, sino que se limita a mencionar una definicion de alcances de cada uno de
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estos. Asi, expresa que la oralidad es la forma de desarrollar el proceso, sin perjuicio de la

escritura en los actos establecidos por la Ley.

Sin embargo, los principios rectores enumerados en el articulo 1 de la citada norma, se
conectan entre si para dar cumplimiento al objetivo de la reforma procesal civil instaurada
plenamente a partir del 6 de febrero de 2016, que es el de garantizar un acceso oportuno a
la justicia, simplificando el proceso judicial en la busqueda de lograr el descongestionamiento
de causas en estrados judiciales que, se ha identificado como el mayor cancer del poder
judicial, ademas de encontrar caminos que permitan al juzgador llegar a la verdad material de
los hechos, pronunciando una sentencia mas justa y propiciando que el juez de la causa

conozca a los litigantes y tenga una mayor empatia con ellos.

Frente a este escenario, el proceso oral se perfila e impone como la opcién mas acertada para
lograr la pronta solucién de causas, en estrecha conexitud con el principio de celeridad y

concentracion que brinden al sistema una mejor economia procesal.
1.3.2. Fundamentacion Constitucional de la oralidad.

El disefio y aplicacion del Cédigo Procesal Civil y la introduccién de la oralidad en los procesos
judiciales que competen a la precitada norma, obedecen a principios

Constitucionales previstos en los articulos 7, 8 y 9 de la Constitucion Politica del Estado:

Articulo 7. La soberania reside en el pueblo boliviano y se ejerce de forma directa; es
inalienable, inembargable, indivisible, imprescriptible e indelegable, y de ella emanan las

funciones y atribuciones del poder publico.

Articulo 8. |. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural:
ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), tekokavi (vida buena), ivimaraei (tierra sin
mal) y ghapajfian (camino o vida noble). Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en
la participacién, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion

de los productos y bienes sociales, para vivir bien.
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Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademéas de los que establece la

Constitucion y la ley:

1. Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin
discriminacidon ni explotaciéon, con plena justicia social, para consolidar las identidades

plurinacionales.

2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las
personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el

dialogo intracultural, intercultural y plurilingie.

3. Reafirmar y consolidar la unidad del pais, y preservar como patrimonio histérico y humano

la diversidad plurinacional.

4. Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y

consagrados en esta Constitucion.
5. Garantizar el acceso de las personas a la educacién, a la salud y al trabajo.

6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrializaciéon, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la
base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion del medio

ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras.(CPE,2009)

Los citados articulos, estan vinculados a su vez con el articulo 115 paragrafo | de la Carta

Fundamental, que expresa:

“toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos(...)"en directa relacion a su vez con el articulo
180 de la CPE, que nos habla de la Jurisdiccion Ordinaria y, en el paragrafo | dice: “la
jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de gratuidad, publicidad,
transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de las partes ante el
Juez” que en consecuencia, nos deriva al articulo 30 numeral 2 de la Ley del Organo Judicial:
“ademas de los principios esenciales y generales del Organo Judicial, la jurisdiccién ordinaria

se sustenta (...): 2) Oralidad. Importa que las actuaciones y de manera particular la audiencia
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de celebracién de los juicios sean fundamentalmente orales, observando la inmediacién y la
concentracion, con las debidas garantias, y dando lugar a la escrituracion de los actuados,

sélo si lo sefiala expresamente la Ley” (Ley N° 025, 2010)

De esta forma, la introduccion de la oralidad como elemento necesario en la solucién de los
procesos judiciales por audiencia, responde a la necesidad de garantizar el oportuno acceso

a la justicia y por tanto cautela el Debido Proceso legal.

La oralidad en los procesos por audiencia, permite resolver oportunamente las causas, asi
como observar el lenguaje gestual permite una mejor aproximacion a la verdad material de los

hechos.
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CAPITULO II

TOMA DE POSICION

2.1. Ideao afirmacidén que sustenta el proponente de la monografia

El Estado Boliviano ha implementado la oralidad como elemento esencial para la celeridad y
la concentracion en la sustanciacion de procesos, buscando esencialmente lograr una
sentencia que, ademas de ser legal, sea justa. La implementacion del sistema oral en los
procesos por audiencia, constituye un acierto importante para lograr el propdsito enunciado en
un plazo razonable, en intima conexién con el principio de celeridad. Empero, el empleo de la
oralidad por si mismo no basta para garantizar el acceso oportuno a la administracién de
justicia de la ciudadania, porque la aplicacion de un sistema oral requiere ciertas cualidades
intelectuales, capacidades y compromiso que debe tener el factor humano en cuyas manos se
encuentra la administracion y gestion de justicia, es decir, tanto los funcionarios del aparato
judicial como los abogados patrocinantes de las causas, sumado a factores de orden técnico

(infraestructura, capacitacion, mayor personal, etc).
2.2. Justificaciéon de la ldea de la Investigacion

Como hemos sefalado en parrafos precedentes, si bien la norma procesal civil Ley 439 ha
disefiado un proceso por audiencia con predominio de la oralidad, se trata mas bien de un
sistema mixto por cuanto hay actuaciones que se presentan por escrito, debido a que no se
puede negar el valor de un elemento de comunicacién tan preciso como el que se plasma en

la redaccién de un texto.

En primer lugar es importante desglosar cémo se aplica la oralidad en los procesos civiles en
el pais, a objeto de analizar teéricamente la capacidad de la norma de lograr 0 no mayor

celeridad en la resolucién de procesos judiciales.
2.3. Argumentacion sobre la eficacia del principio de oralidad
Inicialmente, diremos que, siguiendo la linea marcada por el Cédigo Procesal Civil Modelo

para Iberoamérica, la Ley 439 Procesal Civil boliviana ha disefiado un proceso ordinario cuyos
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actos iniciales son escritos (demanda, contestacion, reconvencién y contestacion) y las
audiencias son orales, concentrando los actos procesales al menor namero posible y
simplificando el proceso al reducirlo a un maximo de dos audiencias, una audiencia preliminar
y otra complementaria, cuyo resultado final debe ser la emisiébn de un fallo que ser&

pronunciado en audiencia.

Es importante enunciar que el proceso oral agiliza la solucién de causas por cuanto la oralidad
permite reducir el proceso a un maximo de dos audiencias, empero como ya se ha dicho,

presenta ventajas y desventajas que contraponemaos en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro 1: Ventajas y desventajas del empleo de la oralidad en la sustanciacion de

procesos judiciales

VENTAJAS DESVENTAJAS

1 | Posibilita la concentracion de actuaciones | El lenguaje verbal, carece de la sistematizacion,
procesales. orden y concrecibn de argumentos que

caracterizan la redaccién de un memorial.

2 | Favorece el contacto entre el juez y las partes, | La emision del fallo en la misma audiencia, es
gue puede traducirse en una mayor empatia | susceptible de inducir al juez a tomar decisiones

con la preocupacién de las partes. precipitadas al dictar una sentencia.

3 | Acelera y simplifica el procedimiento porque | Requiere profesionales de derecho que tengan
resuelve incidentes, prueba y alegatos finales | formacion en oratoria juridica, facilidad de

en un maximo de dos audiencias. expresion oral y dominio del lenguaje.

4 | Favorece la espontaneidad en la declaracién | Asegura la claridad y satisface mejor la

de las partes y la vivacidad de la expresion. documentacion.

5 | Se constituye en la expresion mas genuina de
la garantia de audiencia y favorece al debido

proceso por afiadidura.

6 | El proceso se socializa, haciéndolo simple,

accesible e inteligible para la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Seguidamente se realiza una comparacion de los alcances de la oralidad en la legislacion

comparada (Cuadro Comparativo 2). Se compraran dos paises ademas de Bolivia. Uruguay,

por ser el pais que lleva 25 afios de reforma procesal y Costa Rica, porque su ordenamiento

procesal civil es tan reciente como el Cédigo Procesal Civil boliviano.

Cuadro comparativo 2: Alcances de la oralidad en el Derecho Comparado

juez puede prescindir
incluso de la audiencia
preliminar Si la

considera innecesaria.

el juez puede
emitir el fallo sin
necesidad de
audiencia si la
considera

innecesaria.

Pais Actos Desarrollo del proceso | Sentencia Recursos Naturaleza del
preliminar contra la | proceso
es sentencia

Bolivia Por En un maximo de dos | En la misma | Por escrito Mixto.
escrito. audiencias orales: | audiencia.

preliminar y
complementaria.

Uruguay Por Entre una vy tres|En la misma | Por escrito. Mixto.
escrito. audiencias, a criterio | audiencia.

del juez.
Costa Por Un méximo de dos | En la misma | Por escrito. Mixto.
Rica escrito. audiencias, pero el | audiencia, pero

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.1. Comparacion de tiempos procesales entre laley 439y la ley 1760

Como ya se identific previamente, la ley 439 introduce cambios en el proceso civil y es asi

gue a partir del analisis de los procesos judiciales en el departamento de Chuquisaca, obtenido

de los informes anuales del Organo Judicial se tiene que efectivamente existe un incremento

en las sentencias emitidas por el juez a partir de la implementacion de la oralidad, dejando tan
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solo 11,4% de causas en procesos del 2018 con la nueva ley, en comparacion al 15,3 % de la

gestion 2014, con la antigua normativa.

JUZGADOS GESTION CAUSAS CAUSAS TOTAL CAUSAS CAUSAS Causas
PENDIENTES INGRESADAS CAUSAS RESUELTAS EN en

Civiles y GESTION PROCESO | proceso

comerciales ANTERIOR %

Juzgados de | 2014 307 1173 1480 1174 306

Partido (7)

Juzgados de | 2014 1313 6844 8157 6989 1168

Instruccion (7)

Total gestion 1620 8017 9637 8163 1474 15.3
2014

Juzgados 2018 767 6697 5213 4620 593 114
Publicos
Civiles y
Comerciales
(14)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los informes 2014 y 2018 del Organo

Judicial de Bolivia.

2.4. Conclusiones que sustentan la afirmacion.

Habiéndose procedido a la revisidén de legislacién comparada debidamente desarrollado en el
capitulo 1, analizado las ventajas y desventajas que se pueden hallar en cuanto al principio de
oralidad y siendo que la formulacién del problema fue: ¢, Podréa la implementacién de la oralidad
en materia civil establecido como un principio rector en la Ley 439 alcanzar el objetivo de dar

celeridad a la tramitacién de los procesos civiles en el Estado Plurinacional Boliviano?

Se considera que la oralidad Sl es un elemento que contribuye a solucionar con celeridad la
tramitacion de los procesos judiciales, porque facilita la concentracion de actuaciones y
contribuye al desarrollo de la audiencia, haciéndola breve, oportuna y garantizando que las

partes van a ser escuchadas.
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A su vez, se consideran las siguientes conclusiones complementarias:

29

El proceso judicial desde el nacimiento del Derecho, se desarroll6 de forma oral
(Audiencia: acto de oir), antes de la democratizacién de la escritura que, como se ha
sefialado, fue sustituyendo a la oralidad como un elemento material con fuerza
probatoria de todas las actuaciones judiciales para evitar la corrupcion de la justicia.
Conforme la humanidad fue avanzando, el auge de la digitalizacion de datos auditivos
y visuales asi como la sistematizaciéon de la informacion mediante ordenadores y
programas informéaticos, permite tener un registro mucho més cabal de las actuaciones
judiciales, el desarrollo de las audiencias, declaraciones, etc., que el sistema
escriturado, de tal suerte, que la escrituralidad termind convirtiéndose en un factor que
contribuye a ralentizar el sistema judicial entre otras razones, que va en desmedro de
la sociedad que busca un oportuno acceso a la justicia.

La vision planteada por el Cadigo Procesal Civil Ley 439, que prevé el desarrollo de un
proceso por audiencia, busca en esencia acelerar la solucion del litigio y simplificar el
proceso judicial para contribuir a resolver las causas que de momento congestionan
los despachos judiciales.

La introduccion de la oralidad como elemento central del desarrollo de las audiencias
sigue la linea marcada por el Cdodigo Procesal Civil Modelo para |beroamérica,

convirtiendo el sistema juridico escriturado en un sintoma de estancamiento social.

Las ventajas que proporciona el desarrollo de los procesos por audiencia con
predominio de la oralidad contribuiran sin duda a lograr los objetivos trazados por
la Ley 439 en Bolivia, por cuanto el principio de celeridad procesal es consecuencia

directa de la aplicacién de la oralidad en los procesos judiciales.

La oralidad como principio técnico rector del proceso civil, exige la inmediacién y la
concentracion de actuaciones procesales, pero es necesario tener las herramientas
técnicas para dar respuesta efectiva a los motivos que impulsaron el disefio del proceso
por audiencia en el Cédigo Procesal Civil Ley 439, ademas del compromiso de todos

los involucrados.

La rapidez en la solucién no implica necesariamente una sentencia justa, por cuanto el

juzgador debe pronunciarse sobre el fondo de la controversia al concluir la audiencia



complementaria. Es de conocimiento publico que a nadie le gusta per sé tener que
encarar una contienda judicial, y por muy educadas y ecuanimes que fueren las partes,
en una audiencia litigiosa se enervan los animos y el ambiente esta tenso. El hecho
que el juez deba pronunciarse inmediatamente, le quita el tiempo necesario para
sopesar la prueba y valorar el testimonio de las partes, reflexionar sobre el motivo de
la controversia, aspecto que mermara subjetivamente la justicia parcial de las

resoluciones.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

A la culminacién del trabajo de monografia se arriban a las siguientes conclusiones:
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1. De acuerdo al andlisis de la oralidad en el proceso civil, se puede afirmar que este fue

un factor fundamental en la historia de los procesos judiciales desde el inicio de la
historia y que en este momento se realiza un retorno a estas practicas orales a nivel
latinoamericano con el objeto de expandir el acceso a la justicia. Este retorno a la
oralidad es posible gracias al avance tecnologico en el registro de procesos y al

surgimiento de necesidades sociolégicas de la poblacion.

El modelo latinoamericano de oralidad se aplica en la mayoria de paises, sin embargo
cada regién modifica el proceso de acuerdo a sus necesidades particulares como es el
caso de Bolivia que ofrece un proceso mixto. En los paises en los que se ha
implementado reformas procesales adecuando los ordenamientos a la linea marcada
por el Codigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica, si bien se asemejan en lo
esencial a la norma procesal civil boliviana, es importante resaltar que se ha capacitado
a su personal y adecuado la infraestructura para poder realizar las audiencias orales y

publicas.

De acuerdo a las doctrinas sobre la aplicacion de la oralidad en los procesos judiciales
vemos como oportuno un acercamiento entre el juez el ciudadano y una mejor

aplicacion del principio de celeridad. La oralidad si constituye un eje importante para



dar celeridad a la resolucion y contribuir al descongestionamiento de las causas en
estrados judiciales, aumentando las probabilidades del aparato estatal de lograr un
acceso oportuno a la justicia, sin embargo, la oralidad por si sola no resuelve la
problematica técnica a la que se enfrentan el legislador al estructurar la norma vy el

juzgador que debe aplicarla.

RECOMENDACIONES
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1.

3.

Si bien la oralidad es una tendencia justificada en América Latina, se debe reflexionar
aun mas profundamente que otros medios pueden satisfacer las necesidades que han

dado curso a la oralidad en la sociedad actual.

De acuerdo al derecho comprado, el Estado Boliviano debe tomar en cuenta las nuevas
capacidades necesarias en los actores del proceso y potenciar habilidades en jueces,
abogados y funcionarios del sistema judicial para poder aplicar de manera idonea el
proceso oral. Asi mismo el proceso oral cambiara la formacion de futuros juristas y
estudiantes del derecho, quienes deben desarrollar nuevas capacidades para
enfrentarse profesionalmente a este nuevo ambito que es la oralidad. Sin embargo,
conforme se ha visto en el desarrollo de esta investigacion, es importante la
preparacion constante de los funcionarios del Poder Judicial y los abogados, para
poder emplear correctamente la oralidad teniendo cuidado de no distorsionar la justicia
que ha perdido credibilidad en Bolivia en los ultimos afos, por tanto, importa mucho
entender la reforma procesal como una oportunidad para mejorar el desempefio

profesional e intelectual de los profesionales de derecho.

A pesar de que la oralidad en el proceso civil ha demostrado teéricamente muchas
cualidades, se recomienda hacer un analisis mas profundo de las capacidades del juez
en el proceso oral, pues se considera que un hecho preocupante es el poco tiempo del
que dispone el juzgador para valorar la prueba y los testimonios de las partes. Como
recomendacion, convendria modificar el Codigo Procesal Civil de modo que le otorgue
al juez tiempo prudente para reflexionar antes de pronunciar una sentencia que, por lo
sefalado durante la investigacién, con el actual disefio de la sentencia que ha de
pronunciarse en audiencia que, en busqueda de efectivizar el principio de celeridad, es

susceptible de acelerar fallos precipitados y por tanto injustos.
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ANEXOS

Anexo 1

PRESENTE Y FUTURO DEL PROCESO POR AUDIENCIASEN IBEROAMERICA
Santiago Pereira Campos

Con la colaboracion de Maria Virginia Barreiro

1. Lareforma de la Justicia Civil

Cumplidas o en fase de implementacién las reformas procesales penales enla mayoria de los
paises de Iberoamérica, en los dltimos tiempos se ha advertido un importante impulso
reformista en las diversas areas de la justicia no penal. Este movimiento busca modernizar los
procesos, ajustandolos a las nuevas y complejas realidades, de modo de lograr un sistema de
justicia efectivo. En este informe nos proponemos realizar un relevamiento de las estructuras
procesales vigentes en materia no penal en varios de los paises de Iberoamérica, poniendo
especial énfasis en el rol que ocupa la inmediacién (como oralidad efectiva) en ellas. De este
modo, buscamos evaluar la situacién actual del proceso civillen sentido amplio) en los
diferentes ordenamientos y en funcion de ello, tener un breve diagndstico que permita relevar
problemas y extraer algunas lecciones aprendidas y desafios que puedan servir de insumo a
los paises que se encuentran en proceso de reforma o busquen fortalecer el proceso por
audiencias. En general, en Iberoamérica, el sistema de justicia no penal o civil en sentido
amplio, abarca las materias civil, comercial, menores, de familia y laboral

En algunos ordenamientos se encuentran incluidos también procesos de materias vinculadas
al derecho constitucional, contencioso administrativo, de naturaleza inmobiliaria o agraria,
etc. A ello se suman nuevas materias referidas a los derechos del consumidor, defensa de la
competencia, medioambiente, procesos colectivos, entre otros. La elaboracion de este
informe conto con la contribucion de profesores de varios paises-a quienes agradecemos

-y de las investigaciones llevadas a cabo por el Centro de Estudios de Justicia delas
Américas (CEJA)

2. De las reformas de la Justicia Penal a las reformas de la Justicia Civil (en sentido
amplio)

Se han dado grandes avances nivel de reformas judiciales en Iberoamérica en el sistema de
justicia penal, salvo escasas excepciones. Luego de la puesta en marcha de las reformas al
proceso penal, los regimenes politicos han puesto sus ojos en modificar los procesos no
penales. Asi, se ha trabajado en la creacidbn de procesos especiales y jurisdicciones
especializadas, de forma de adecuar los procesos existentes a los cambios experimentados
en la sociedad y, de este modo poder atender las pretensiones vinculadas al derecho laboral,
familia, conflictos vinculados a nifios y adolescentes, en materia de derecho agrario, de
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derecho civil y comercial, de derecho del consumidor y también en materia contencioso
administrativa. En muchos casos las reformas introducidas han evolucionado de un sistema
de justicia civil general a uno mas especializado, de forma que asuntos que tramitaban ante la
jurisdiccion civil pasaron a tener, en muchos casos, una jurisdiccién especializada y hasta un
procedimiento propio.

Esto se dio especialmente en el ambito del Derecho Laboral y también del Derecho de Familia
en funcién de las reformas operadas en la ley sustancial que, para muchos autores, requerian
necesariamente ir acompafiadas de una jurisdiccion especializada y un procedimiento
diferenciado(aunque el debate sobre la conveniencia o no de procesos especiales sobre las
distintas materias sigue vigente).En los ultimos afios, la incorporacion en los distintos
ordenamientos nacionales de convenios internaciones que protegen los derechos de la muijer,
de los nifios y de los adolescentes también determind que se replicaran reformasen el orden
jurisdiccional y procesal. La modificacion de los procesos tiene como finalidad también
hacerlos méas r4pidos y eficaces, asi como adecuar el sistema de justicia a los desarrollos
tecnolégicos. De innegable relevancia resulta la incorporacion de la oralidad en las distintas
etapas del proceso. Con ello se evoluciona respecto del proceso escrito, herencia de nuestra
época colonial, que pese al transcurso de los afios se mantenia vigente, y aun hoy se
encuentra presente en una cantidad importante de ordenamientos. La oralidad constituye no
solo una forma posible de realizacion de los actos procesales sino que es también un método
gue entrega mejores herramientas para la produccion y depuracion de la informacién. Asi, se
consideraran mejores practicas aquellas capaces de proveer un contexto adecuado para
producir mas y mejor informacion y que a su vez permitan adoptar mejores decisiones, de
acuerdo a los objetivos de cada audiencia.

En el centro de las reformas a la justicia civil que se han producido a nivel de Iberoamérica y
en las que se estan llevando a cabo actualmente, se discute todavia el rol que debe ocupar la
oralidad: qué actos procesales deberian realizarse de manera oral, qué actividad es
conveniente realizar en audiencia, qué cantidad de audiencias deberia contener un proceso,
cémo se documenta o registra la actividad llevada a cabo en la audiencia, cual debe ser el
lapso maximo entre la audiencia y la sentencia para mantener el equilibrio entre la calidad de
la sentencia y no perderlos insumos de la inmediacion. Debe sefialarse, no obstante, que la
oralidad en si misma es ineficiente si no esta acompafiada de una real inmediacién (contacto
directo entre el juez, las partes, sus abogados y la prueba), para lo cual deben implementarse
los incentivos adecuados. Por ello, mas que hablar de proceso oral, preferimos hablar de
proceso por audiencias basado en la inmediacion. En Iberoamérica existen innumerables leyes
gue desde siglos pasados prevén la oralidad para parte de los actos procesales, pero la misma
fracasa por no asegurarse la inmediacibn como ambito esencial para ese modo de
comunicacion en el proceso. Por otra parte, hemos ido aprendiendo asimismo que la escritura
puede ser més eficiente para algunos actos procesales (por ejemplo actos de proposicion) e
incluso para algunas estructuras procesales especiales (por ejemplo proceso monitorio en que
no se oponen defensas o excepciones).Lograr los adecuados equilibrios y potenciar al maximo
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las virtudes de cada sistema, constituye el gran desafio 3.Situacion del proceso civil en los
ordenamientos juridicos iberoamericanos

En Iberoamérica, encontramos ordenamientos que han incorporado el proceso por audiencias
parcialmente (en algunas materias determinadas) y otros que lo han incorporado en forma mas
integral. En las investigaciones realizadas se ha advertido que actualmente existen paises que
recién han comenzado a plantearse estas reformas, otros se encuentran en una etapa mas
adelantada o, incluso, cuentan con un proceso por audiencias mas consolidado (como es el
caso de Brasil, Pert y Uruguay) y otros (como Bolivia y Colombia) han recientemente aprobado
nuevos cdodigos de procedimiento que se estan implementando o se encuentran proximos a
entrar en vigencia.

A) Paises que han incorporado excepcionalmente o parcialmente el proceso por audiencias.

La mayor parte de los paises de Iberoamérica tienen previsto algin grado de oralidad en sus
leyes procesales, sea para materias especificas, sea para etapas eventuales u obligatorias.
Pero debe aclararse que, por ejemplo prever una audiencia para recibirla declaracion de un
testigo sin que la misma sea presidida por un juez y, en cambio, sea tomada por un funcionario
al que se le delega la actividad, no es un proceso por audiencias en el sentido que al mismo
le confiere la doctrina procesal (por mas que se prevea una actividad oral). Ello, porque en el
proceso por audiencias, ademas de existir oralidad, debe existir inmediacion. En

Argentina, en tanto estado federado, sefialan PAGES y ROJAS que conviven los procesos
regulados en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion que se aplica en el ambito
federal, con los diferentes procesos regulados en cada provincia. A nivel nacional se mantiene
vigente un proceso civil que se caracteriza por el predominio de la escritura como forma de
presentacion y registracion de los actos procesales, la falta de inmediacion entre el juez y las
partes, la delegacion de funciones del Juez en los auxiliares judiciales (sobre todo al momento
de la produccién de la prueba).En cambio, en algunas provincias, se ha establecido el proceso
por audiencias.

En definitiva, si bien han existido diversas reformas desde mediados del siglo pasado que han
buscado introducir audiencias al sistema procesal civil, se ha relevado que en general se ha
tratado de un proceso trunco en el que la oralidad ha convivido tan solo formalmente con las
l6gicas y practicas delos procedimientos escritos

En Costa Rica, esta previsto el proceso oral en materia contenciosa administrativa (proceso
de dos audiencias preliminar y juicio oral), en la ley de cobro judicial y en la ley de Monitorio
de Desahucio. Los procesos de familia y laboral también han sido modificados, incorporando
diversas formas de oralidad a través de reformas realizadas por la Corte Suprema de Justicia.
Y se encuentra en trdmite de aprobacion un nuevo Caédigo Procesal Civil, que sigue el proceso
por audiencias. En Cuba, MENDOZA y MANSO, sefialan que el Unico modelo procesal que
tiene previsto normativamente el juzgamiento por audiencias es el nuevo proceso econémico.
Pese a ello, el Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular, comenz6 a adoptar
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diversas instrucciones encaminadas a lograr una mayor efectividad en la soluciéon de los
conflictos familiares, posibilitando que el juez pueda convocar a las partes a una o varias
comparecencias que se convierten de hecho en audiencias en las que el juez evalia de forma
directa una diversidad de temas procesales y de fondo. En Chile, el proceso por audiencias se
encuentra consolidado en algunas materias. Informa VARGAS que el proceso por audiencias
en materias no penal esté previsto en el area familiar desde agosto de 2004 con modificaciones
introducidas en 2008. También se regula el proceso por audiencias en materia laboral a partir
del afio 2006, reformado en el afio 2008. El Parlamento chileno tiene a estudio un proyecto de
ley de un nuevo Cadigo Procesal Civil.

Ecuador cuenta con un procedimiento oral en materia laboral (afio 2003) y constitucional (afio
2009). Ademés, conforme lo informado por FALCONI y CEDENO, en toda clase de procesos,
sean éstos ordinarios, extraordinarios o de cualquier indole, es posible y factible la celebracion
de audiencias a peticion de las partes. Agregan que en varias materias es obligatoria la
realizaciébn de audiencias, como en materia civil, familia y menores, procesos por
contravenciones y arbitral. A ello debe sumarse que el Parlamento aprobé recientemente el
nuevo Cdédigo General de Procesos, que entraria a regir el afio proximo. En El Salvador esta
previsto el proceso por audiencias en materia civil, y mercantil desde el afio 2010yen materia
de familia desde 1994.Por su parte, Paraguay sancion6 en1989 el Cadigo Procesal Civil que
contiene en la etapa de prueba la realizacion de audiencias pero, segun lo que informa ROJAS
WIEMANN, no podria hablarse a su respecto de un proceso por audiencias en la moderna
concepcion del mismo. En Venezuela

informa el equipo coordinado por RIVERA que la Constitucion de 1999 establecié como politica
de estado la adopcién de un procedimiento breve, oral y publico, lo que se ha llevado a cabo
en la jurisdiccion contenciosa administrativa, en proceso de proteccién nifios, nifias y
adolescentes, en el proceso laboral y en el proceso agrario. Agregan que por via
jurisprudencial, por sentencia vinculante, la Sala Constitucional ha determinado que los
procesos colectivos se sigan por este procedimiento oral por audiencias.

B) Paises que han incorporado el proceso por audiencias en forma general o mas integral

En Brasil, como informan CRUZ ARENHART y OSNA, se regulan en su Cadigo de Proceso
Civil dos audiencias regulares: la audiencia de instrucao e julgamento y la audiencia preliminar,
gue pueden darse en cualquier proceso regular y también prevé un proceso simplificado
sumario que se desenvuelve integralmente en audiencias. El ordenamiento brasilefio cuenta
también con un proceso para causas menos complejas que se desarrolla por el sistema de
audiencias. No obstante contar con un proceso por audiencias consolidado, se ha aprobado
recientemente el nuevo Cddigo de Proceso Civil que aln no ha entrado en vigencia.

En Espafia existe una completa instauracion del principio de oralidad a través del moderno
proceso por audiencias. Como sefiala REVILLA, la Ley de Enjuiciamiento Civil del afio 2000,
la ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso administrativa de 1998 y la ley reguladora de
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la jurisdiccion social de 2011hanconsolidado la oralidad y la inmediacién, en mayor o menor
medida, como uno de los principios esenciales en el disefio de los procesos que regulan.

Republica Dominicana, como lo indica CRUCETA, cuenta con audiencias en todas las
materias, con la Unica excepcién del proceso contencioso tributario. En lo que refiere a las
materias civil y comercial, en el afio 1884 se sancion6 el Caodigo de Procedimiento Civil de la
Republica Dominicana, en1992 en el area laboral se estatuyé el Codigo de Trabajo, en 2003
se aprobé el Codigo para la proteccion de nifios y adolescentes que regula el proceso por
audiencias. Y en materia contenciosa administrativa el proceso por audiencias esta regulado
por ley desde2007.En

Perd, informa Omar CAIRO ROLDAN, el proceso por audiencias esta previsto practicamente
en todas las areas. Su incorporacion se produjo en forma paulatina en las distintas materias a
través de la sancién de distintos textos legales. Asi, en materia civil se sancion6 en 1993 el
Cddigo Procesal Civil, en materia constitucional desde el afio 2004 se encuentra vigente el
Cddigo Procesal Constitucional y, en el afio 2000 entré en vigencia el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes. En materia contencioso administrativa laboral la incorporacion del proceso por
audiencias se realizd por ley en los afios 2000y 2010 (Nueva Ley Procesal de Trabajo),
respectivamente. Finalmente, Uruguay, desde la sancion del Codigo General del Proceso
enl1989, siguiendo el Cdédigo Procesal Civil Modelo para lberoamérica, tiene previsto el
proceso por audiencias para todas la materias no penales con muy escasas excepciones
(como son el proceso contencioso administrativo de anulacién y aduanero). Se han aprobado
con posterioridad leyes que han recogido también el proceso oral, como el caso de los
procesos laborales, proteccién de la libertad sindical, amparo, violencia doméstica, habeas
data, acceso a la informacién publica, proceso aduanero y causas de bajo monto nacidas en
las relaciones de consumo. Ello se agrega que en el afio 2013 se introdujeron diversas
modificaciones al Cédigo General del Proceso mediante la Ley 19.090,para potenciar aln mas
la inmediacion, fruto de la evaluacion recogida en la experiencia de25afiosdesde su entrada
en vigencia.

C) Paises con nuevos ordenamientos procesales en fase de implementacion o proximos a
entraren vigencia, que regulan el proceso por audiencias

Bolivia cuenta desde noviembre de 2013 con un flamante Codigo Procesal Civil que entrara
en vigencia en 2015. Informa GUTIERREZ que si bien el texto legal no hace alusion al proceso
por audiencias, contiene el principio de inmediaciéon y concentracién, la presentacion de la
prueba con la demanda y la contestacion y otros institutos procesales como el proceso
monitorio y procesos cautelares. Bolivia cuenta actualmente con instancias orales en el
Procedimiento Administrativo, en las pretensiones que tramitan ante el Tribunal Constitucional
y esta prevista la celebracién de audiencias publicas en el Cddigo Procesal Constitucional. El
proceso por audiencias fue incorporado también en materia procesal civil y de asistencia
familiar en el afio 1997.
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Colombia por su parte, esta implementando una profunda reforma a través del aprobado
Cddigo General del Proceso, que prevé aplicarse a todas las materias no penales, tales como
la civil, comercial, familiar, agraria. El proceso por audiencias se encuentra previsto en materia
laboral desde la sancion del Cédigo Procesal delTrabajoen1948, pero la aplicacién practica de
la oralidad se logré en 2007 y, en lo que refiere al proceso contencioso administrativo, se
encuentra vigente el proceso por audiencias desde que entr6 a regir en 2012 el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Sefial6 GUAYACAN que el
nuevo codigo establecié el proceso por audiencias, con reformas tendientes a que la auténtica
oralidad se volviera operante y su entrada en vigencia se implementa paulatinamente.

Brasil promulgdé en 2015 el nuevo Cdadigo de Proceso Civil (Ley 13.105 dell6/3/2015),
debiendo ahora realizar su implementacion.

Ecuador aprob6 en 2015 el nuevo Cdadigo General de Procesos y estan siendo tratados los
vetos de algunas de sus normas realizados por el presidente.
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