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Resumen Ejecutivo

La Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca enfrenta el desafio de
satisfacer las crecientes necesidades de infraestructura debido al incremento en la
poblacion estudiantil y la diversificacion de las carreras ofrecidas. En respuesta a esta
demanda, la universidad se encuentra ejecutando un promedio de tres obras por afio,
la mayoria de las cuales son proyectos de gran envergadura con montos que superan
el millon de bolivianos, y estan sujetos al proceso de adjudicacion mediante
Licitacion Publica (LP).

Con el fin de optimizar y garantizar la eficiencia en el proceso de adjudicacion
de obras, el presente trabajo tiene como objetivo principal proporcionar lineamientos
basicos para la calificacion técnica de propuestas en el contexto de la Licitacion
Publica. Estos lineamientos buscan brindar a los futuros miembros de las comisiones
de calificacion una base solida que facilite y agilice sus labores durante el proceso de
evaluacion de propuestas.

Al establecer lineamientos claros y coherentes, se busca promover la
transparencia, la equidad y la eficiencia en el proceso de contratacion de obras de la
universidad. Estos lineamientos no solo ofrecen una guia para la evaluacion técnica de
propuestas, sino que también contribuyen a mejorar la calidad de las decisiones
tomadas por las comisiones de calificacion, garantizando la seleccion de las mejores
propuestas para la ejecucion de proyectos de infraestructura en la Universidad San

Francisco Xavier de Chuquisaca.

INTRODUCCION

Antecedentes
El Decreto Supremo 0181, emitido en el afio 2009 establece normas y

procedimientos para la contratacion de bienes y servicios por parte del Estado
boliviano. Entre sus objetivos se encuentran la transparencia, la eficiencia y la
optimizacion de los recursos. Siendo una de las modalidades de contratacion, la de

Licitacion Publica (LP), encontrandose dentro de esta modalidad todas las



contrataciones con un precio mayor al milléon de bolivianos (1.000 000,00
Bolivianos).

La Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier, al
constituirse en la universidad mas antigua y una de las més grandes del pais, tiene un
crecimiento anual considerable. Crecimiento en poblacion estudiantil como en
numero de carreras ofertadas. Viéndose obligada a acompanar este crecimiento con la
necesidad de incrementar los espacios fisicos ofertados, no solo en el municipio de
Sucre, donde funciona la sede central de esta Universidad, sino también en los
principales municipios del departamento de Chuquisaca, donde se ofrecen varios
programas académicos.

Es asi que la USFX se ve en la necesidad de ampliar o construir nuevas
infraestructuras en los distintos lugares, siendo casi en su totalidad Obras con un
presupuesto mayor al millén de bolivianos. Por lo que su proceso de adjudicacion se

encuentra clasificado como Licitacion Publica.

Como se detall6 anteriormente el Decreto Supremo 0181, clasifica por su
cuantia como Licitacion publica a los bienes, servicios y obras con un monto mayor al
millon de bolivianos. Dentro de la herramienta principal de este Decreto Supremo,
como es la plataforma Virtual del SICOES (Sistema de Contrataciones Estatales),
plataforma donde todas las entidades publicas estan obligadas en publicar sus
procesos de contratacion. Y donde se ofrecen todos los modelos de los Documentos
Bases de Contratacion para cada una de las modalidades, indicando hasta cierto punto
los detalles y procedimientos asi como ofrecer distintos métodos de seleccion y
adjudicacion. Existiendo en la actualidad tres métodos (FINAZAS), 2024):

a) Calidad, Propuesta Técnica y Costo;

b) Precio Evaluado Mas Bajo;

c) Calidad.

Dentro de la totalidad de los procesos de contratacion de Obra, la USFX se ha
inclinado histéricamente por el método de seleccion y adjudicacion del “Precio

Evaluado Més Bajo”, el cual sera la base para definir los Lineamientos para la



calificacion técnica en la USFX.

Se ha realizado una revision bibliografica sobre la tematica de investigacion,
encontrando el trabajo del ingeniero Diego Alejandro Claure Gutierrez tesis para
optar al grado de Master Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil
en la Universidad Politécnica de Valencia, hace referencia a uno de los factores en los
conflictos presentados en la ejecucion de obras en Bolivia, la falta de experiencia y
desconocimiento de la normativa vigente por parte del personal técnico designado
para conformar parte de la Comision de Calificacion.

Justificacion

Si bien el Decreto Supremo 0181 mediante su plataforma virtual del SICOES,
y los modelos de Documentos Base de Contratacion que alli se encuentran, ofrecen
varias herramientas y pasos para que la Comision de Calificacion pueda realizar un
trabajo adecuado, pero los detalles que en el Documento Base de Contratacion brinda,
resultan ser insuficientes para la calificacion técnica de las propuestas, por lo que se
ve por conveniente contar con lineamientos que coadyuven en este proceso.
Contar con los lineamientos para la calificacion técnica de Licitaciones Publica,

permitira:

Uniformar los distintos procesos de calificacion, pudiendo el mismo ser considerado
como un listado minimo a cumplir por el distinto personal técnico que conforman las

comisiones de calificacion.

Acortar los tiempos de los procesos de adjudicacion.

Coadyuva a la comision de Calificacion, principalmente al personal técnico designado

a esta comision a tener un criterio mas objetivo

Transparentar de mejor manera los procesos de calificacion técnica tanto ante los
otros miembros de la Comision de Calificacion, Ante el RPC y cualquier otro

participante del Proceso de contratacion.



De esta manera no s6lo se consigue optimizar los tiempos establecidos para
este fin, se transparenta el proceso de calificacion y aligera el trabajo, pudiendo el
nuevo personal sin experiencia al respecto contar con el contenido minimo requerido

para esta labor.

Situacion problémica

En la actualidad el proceso de contratacion de obras en entidades publicas en
Bolivia se encuentra reglamentado por el Decreto Supremo 0181, para lo cual pone a
disposicion los distintos modelos de Documentos Base de Contratacion (DBC) a
través de la plataforma del SICOES para las distintas modalidades de contratacion y
distintos métodos de calificacion y adjudicacion, otorgando en estos modelos los
requerimientos minimos para la realizar la calificacion administrativa y técnicas de las

propuestas, pero deja de lado

La calificacion de propuestas en la licitacion publica de obras en Bolivia enfrenta una
serie de desafios que comprometen su objetividad, eficiencia y transparencia. Entre

las problematicas mas destacadas se encuentran:

Falta de Criterios Claros y Objetivos, Los criterios utilizados para evaluar las
propuestas pueden carecer de claridad y objetividad, lo que abre la puerta a

interpretaciones subjetivas y arbitrariedades por parte de los evaluadores.

Inconsistencia en la Aplicacion de los Criterios, la inconsistencia en la aplicacion de
los criterios de evaluacion puede generar resultados desiguales y cuestionamientos
sobre la imparcialidad del proceso. Esto puede deberse a la falta de capacitacion del

personal encargado de la evaluacion o a la influencia de intereses externos.

Falta de Capacitacion y Recursos, el personal encargado de la calificacion de
propuestas puede carecer de la capacitacion adecuada y de los recursos necesarios
para llevar a cabo una evaluacion rigurosa y justa. Esto puede conducir a errores y

decisiones sesgadas que comprometen la integridad del proceso.



Formulacion del problema de investigacion o pregunta cientifica

(Como mejorar el proceso de calificacion técnica de propuestas de obras en

Licitaciones Publicas en la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca?
Objetivo general

Elaborar lineamientos para el proceso de calificacion técnica de propuestas de
obras en Licitaciones Publicas en la Universidad San Francisco Xavier de
Chuquisaca, en la gestion 2024.

Objetivos especificos
Examinar la reglamentacion existente en la NB SABS, RESABS y documentacion

existente referentes a la modalidad de calificacion de Licitaciones Publicas de Obras
utilizadas en la USFX.

Identificar las dificultades existentes en los procesos de calificacion técnica de obras de
Licitaciones Publicas en la USFX.

Proponer los lineamientos necesarios para la calificacion técnica de propuestas de obra en
la USFX.

Disefio metodologico

. Tipos de investigacion

Para el presente trabajo de investigacion se recurrieron a los siguientes tipos

de investigacion:

Segtin su finalidad la presente monografia responde a una investigacion de
tipo aplicada. Este tipo de investigacion “pretende dar solucion de problemas
practicos para transformar las condiciones de un determinado proceso, hecho o
fendomeno, el proposito es realizar aportaciones al conocimiento teorico. La presente
monografia es de tipo aplicada porque pretende con el disefiode un manual lograr
acceso de informacioén documental oportuna, eficiente y eficaz de las boletasde

garantia

Segun profundidad u objetivos de investigacion, el estudio responde a una

investigacion proyectiva, también conocida como proyecto factible, consiste en la
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7.2.

elaboracion de una propuestao modelo para solucionar un problema Asi mismo, busca
medir o evaluar los aspectos, dimensiones o componentes mas relevantes del

fenomeno o fendmenos a investigar.
Métodos de investigacion

Para la elaboracion de la presente investigacion se recurrieron a los siguientes

métodos deinvestigacion

M¢étodo empirico. - Es la investigacion que se utiliza evidencia empirica, también es
una forma de obtener conocimiento mediante la observacion o experiencia directa e

indirecta, puede analizarse cuantitativa o cualitativamente

Meétodo de analisis: Se distinguen los elementos de un fenémeno y se procede a
revisarordenadamente cada uno de ellos por separado. Consiste en la extraccion de las
partes de un todo,con el objeto de estudiarlas y examinarlas por separado, para ver las
relaciones entre las mismas. Se deduce como método el camino més adecuado para

llegar a su fin donde se plantea el problema.

Meétodo de sintesis: Es un proceso analitico de razonamiento que busca reconstruir un
suceso deforma resumida, valiéndose de los elementos mas importantes que tuvieron
lugar durante dicho suceso. En otras palabras, es aquel que permite a los seres

humanos realizar un resumen de algo que conocemos. En la presente investigacion se

recurrid a este método para la elaboracion del marco teoérico

Meétodo Deductivo: Se constituye en un razonamiento que va de lo universal a lo
particular este proceso de pensamiento fue utilizado para el planteamiento de la
situacion problémica y la justificacion. que buscan describir y representar los

documentos de forma unificada sistematica

M¢étodo Inductivo: Es el razonamiento que, partiendo de casos particulares, se eleva a
conocimientos generales, este método permite la formacion de hipotesis de
investigacion de leyescientificas, y las demostraciones, este método permiti6 plantear

la propuesta de investigacion

M¢étodo Analisis Documental. - El andlisis documental es un conjunto de operaciones
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7.3.

intelectuales, que buscan describir y representar los documentos de forma unificada
sistematica, Para acceder a los documentos y seleccionar los que satisfacen aquellos
que son relevantes a ciertoperfil de interés, es necesario previamente realizar su

tratamiento documental.

Meétodo Estadistico.- El objetivo principal de este método es la interpretacion de datos
obtenidos mediante cuestionarios y entrevistas, utilizando una serie de
procesamientos para la recopilacion de informacion cuantitativa, o cualitativa,
utilizando para ello un conjunto de calculos y porcentajes que ayudan a interpretar el

comportamiento y las tendencias de lo investigado.

Técnicas de investigacion.

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion se recurrieron a las

siguientes técnicas

Investigacion documental: Consiste en la seleccion y el analisis de aquellos
escritos que contienen datos de interés relacionados con los procedimientos; para ello,
se estudian documentostales como bases juridico-administrativas, diarios oficiales,
registros estadisticos, actas de reuniones, circulares, oficios, y todos aquellos que

contengan informacion relevante para el estudio.

Observacion documental: Consiste en recopilacion y seleccion de informacion
a través de la lectura de documentos, libros, revistas, grabaciones, filmaciones,
periddicos, bibliografias, etc. Tomando de las publicaciones en la pagina oficial
Sistema de Contrataciones Estatales el informe de adjudicacion y/o informes de las
comisiones de calificacion correspondiente a los procesos de contratacion de obra

desde la gestion 2024 a la fecha.

Entrevista: Se procedid a entrevistar al personal técnico que forma parte de las
Comisiones de Calificacion, en total a tres expertos en el tema, que han formado parte de
estos procesos de adjudicacion en distintas gestiones desde la gestion 2014 a la fecha,

donde se identifica las principales dificultades al momento de proceder con la calificacion
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de propuestas técnicas de obras.

7.4. Poblacion y muestra.

Poblacion Estudiada.- Se tom6 en cuenta al personal técnico encargado que son o
fueron miembros de la Comisiones de Calificacion de obras en licitacion publica de la
Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, se realizaron entrevistas a 3 de estos

expertos.

Tamaiio de muestra.- Se tom¢ la experiencia de tres expertos, los cuales cuentan
con gran experiencia como miembros de comision de calificacion de Obras por Licitacion
Publica. Se conto6 con la participacion de dos ex jefes de la Seccion de Proyectos y un ex

jefe del Departamento de Infraestructura.
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CAPITULO1
1.1 Marco teorico

1.1.1 Lineamientos

Los lineamientos son principios, directrices o pautas establecidas para orientar
el desarrollo, la implementacion o la evaluacion de acciones, politicas, programas o
proyectos en un area especifica. Estos ofrecen una estructura conceptual y normativa
que ayuda a garantizar la coherencia, la eficacia y la consistencia en la toma de
decisiones y en la ejecucion de actividades dentro de un contexto determinado

(Creswell & Creswell, 2017).

Los lineamientos pueden ser emitidos por organizaciones gubernamentales,
instituciones internacionales, entidades académicas o grupos de expertos, y estan
destinados a proporcionar orientacion practica y establecer estandares de calidad en
diversos campos, como la salud publica, la educacion, la gestion ambiental, entre

otros (Johnson & Christensen, 2017).
Pudiendo tenerse los siguientes tipos de lineamientos:
1.1.1.1 Lineamientos éticos

Estos lineamientos establecen los principios y normas que rigen el
comportamiento ético en la investigacion y la practica profesional. Incluyen pautas
sobre el consentimiento informado, la confidencialidad de los datos, el trato adecuado
de los participantes y la integridad en la conducta cientifica (American Psychological

Association, 2017).
1.1.1.2 Lineamientos metodologicos:

Estos lineamientos ofrecen directrices para el disefio, la implementacion y la
evaluacion de estudios de investigacion. Incluyen recomendaciones sobre el uso de
métodos especificos, la seleccion de muestras, la recopilacion de datos y el analisis

estadistico (Creswell & Creswell, 2017).
1.1.1.3 Lineamientos institucionales
Estos lineamientos son establecidos por instituciones académicas,
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gubernamentales u organizaciones profesionales para regular las actividades dentro de

sus respectivas areas de competencia. Pueden abordar aspectos como la

administracion de recursos, la contratacion de personal, la gestion de proyectos y la

politica institucional (Johnson & Christensen, 2017).

1.1.1.4 Lineamientos normativos:

Estos lineamientos son emitidos por entidades reguladoras o legislativas para

establecer estandares obligatorios en areas especificas, como la salud, la seguridad, el

medio ambiente o la calidad de los productos y servicios. Tienen un caracter legal y

su cumplimiento puede ser exigido por ley (Organizaciéon Mundial de la Salud, 2016).

CUADRO I: MAPA CONCEPTUAL DE LA NORMATIVA

)

LEY 1178

{(ADMINISTRACI

ONY CONTROL

GUBERNAMEN
TAL)

ESPECIFICADOEND.5.0181

EXISTENTE

ESPECIFICADOENELSICOES

—

D.S.
0181

-CONTRATACION DE BIENES
Y SERVIC|0S

(CONTRATACION DE BIENES,
OBRAS, SERVICIOS
GENERALESY SEBVICIOS DE
CONSULTAORIAS).

-MANEJO DE BIENES

-DISPOSICION DE
BIENES

~ MODALIDADES DE
CONTRATACION:

GONTMTAC@NHENOR
(1-50.000 BS).

APOYO NACIONALALA
PRODUCCN.:N Y EMPRLED
(50.000 A 1 MILLON BS).
LICITACION PUBLICA
(MAYOR A 1MILLON DE
BS).
CONTRATACIONPOR
EXCEPCION (SIN LIMITE
DEMONTO).
CONTRATACION POR
DESASTREY/O
EMERGENCIA (SINLIMITE
DEMONTO).
CONTRATACIONDIRECTA
DE BIENES Y SERVICIOS
(SIN LIMITE DE MONTO).

Cuadro 1.1. Mapa conceptual del relacion entre Ley 1178, D.S. 0181 y

Sicoes.
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1.1.2 Sistema de administracion de bienes y servicios

El Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, Organizacion del
Organo Ejecutivo, establece que es atribucion del Ministro de Economia y Finanzas
Piiblicas ejercer las facultades de autoridad fiscal y Organo Rector de las normas de
gestion publica. Siendo Atribucion del Organo Rector actualizar, de manera integral,
los sistemas de administracion gubernamental y las Normas Bésicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios. (PUBLICAS, 2021)

Con el objetivo de lograr eficiencia y agilidad en los procesos de contratacion
realizados por el Estado, es necesario contar con Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, que permitan alcanzar estos objetivos con

transparencia.

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios es el conjunto de normas
de caracter juridico, técnico y administrativo que regula la contratacion de bienes y
servicios, el manejo y la disposicion de bienes de las entidades publicas, en forma
interrelacionada con los sistemas establecidos en la Ley N° 1178, de 20 de julio de

1990, de Administracion y Control Gubernamentales.
Esta compuesto por los siguientes subsistemas:

a) Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios, que comprende el
conjunto de funciones, actividades y procedimientos administrativos para adquirir

bienes, contratar obras, servicios generales y servicios de consultoria.

b) Subsistema de Manejo de Bienes, que comprende las funciones, actividades

y procedimientos relativos al manejo de bienes.

c¢) Subsistema de Disposicion de Bienes, que comprende el conjunto de
funciones, actividades y procedimientos relativos a la toma de decisiones sobre el
destino de los bienes de uso, de propiedad de la entidad, cuando éstos no son ni seran

utilizados por la entidad publica.

A efectos de las presentes Normas Basicas del Sistema de Administracion de

Bienes y Servicios, se entiende por “bienes y servicios” a “bienes, obras, servicios

16



generales y servicios de consultoria”, salvo que se los identifique de forma expresa.

(PUBLICAS, 2021)

1.1.2.1 Abreviaturas
a) ANPE. Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo;
b) CUCE. Cédigo Unico de Contrataciones Estatales;
¢) DBC. Documento Base de Contratacion;

d) DBC-ANPE. Documento Base de Contratacion de Apoyo Nacional a la Produccion
y Empleo;

e) EPNE. Empresa Publica Nacional Estratégica;

f) LP. Licitacion Publica;

g) MAE. Maxima Autoridad Ejecutiva;

h) NB-SABS. Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios;
1) PAC. Programa Anual de Contrataciones;

j) POA. Programa de Operaciones Anual,

k) RE-SABS. Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y

Servicios;

1) RE-SABS-EPNE. Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes

y Servicios de Empresas Publicas Nacionales Estratégicas;

m) RPA. Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional a la

Produccion y Empleo;
n) RPC. Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Publica;
0) SABS. Sistema de Administracion de Bienes y Servicios;

p) SICOES. Sistema de Contrataciones Estatales. (PUBLICAS, 2021)
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1.1.2.2 Definiciones

a) Alimentos Frescos y Perecederos: Son aquellos que por sus caracteristicas
naturales, conservan sus cualidades aptas para la comercializacion y el consumo
durante un plazo igual o inferior a treinta (30) dias calendario o que precisan

condiciones de temperatura regulada para su comercializacion y transporte;

b) Bienes: Son bienes las cosas materiales e inmateriales que pueden ser
objeto de derecho, sean muebles, inmuebles, incluyendo de manera enunciativa y no
limitativa, bienes de consumo, fungibles y no fungibles, corporeos o incorporeos,
bienes de cambio, materias primas, productos terminados o semiterminados,
maquinarias, herramientas, equipos, otros en estado solido, liquido o gaseoso, asi
como los servicios accesorios al suministro de éstos, siempre que el valor de los

servicios no exceda al de los propios bienes;

c¢) Caso Fortuito: Obstaculo interno atribuible al hombre, imprevisto o
inevitable, relativas a las condiciones mismas en que la obligacion debia ser cumplida

(conmociones civiles, huelgas, bloqueos, revoluciones, etc.);

d) Codigo Unico de Contrataciones Estatales — CUCE: Es el codigo asignado
de forma automatica a través del SICOES a cada proceso de contratacion, para
identificarlo de manera tnica, desde la publicacion de la convocatoria hasta la

finalizacion del proceso;

e) Concesion Administrativa: Es una forma de contratacion entre una entidad
publica y una persona natural o juridica, para el uso de un bien de dominio publico o
la prestacion de un servicio publico por un tiempo limitado a cambio de una
contraprestacion; excluyendo los bienes y servicios que no sean susceptibles de

concesionamiento por disposicion de la Constitucion Politica del Estado o la Ley;

f) Contenido Minimo para el Reglamento Especifico del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios para Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas: Documento elaborado y aprobado por el Organo Rector, de uso
obligatorio, que establece el contenido minimo para la elaboracion del RE-SABS-

EPNE;
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g) Concertacion de mejores condiciones: Etapa posterior a la notificacion de
adjudicacion, en procesos de contratacion bajo la modalidad de Licitacion Publica,
donde de manera justificada la MAE, el RPC, la Comision de Calificacion y el
proponente adjudicado, acordaran las mejores condiciones de contratacion cuando la

magnitud y complejidad de la misma asi lo amerite;

h) Contratacion con Financiamiento del Proponente: Es la contratacion por la
cual la entidad contratante establece en el DBC, que el proponente oferte la provision
de bienes o ejecucion de obras con una propuesta de financiamiento parcial o total,

para cubrir la inversion por si mismo o mediante compromiso de terceros;

1) Contratacion Llave en Mano: Es la contratacion mediante la cual un
proponente oferta una obra terminada, que contempla el disefio, ejecucion de la obra y
la puesta en marcha, referida a instalaciones, equipamiento, capacitacion,

transferencia intelectual y tecnoldgica;

j) Contrato: Instrumento legal de naturaleza administrativa que regula la
relacion contractual entre la entidad contratante y el proveedor o contratista,
estableciendo derechos, obligaciones y condiciones para la provision de bienes,

construccion de obras, prestacion de servicios generales o servicios de consultoria;

k) Documento Base de Contratacion — DBC: Documento elaborado por la
entidad contratante para cada contratacion, con base en el Modelo de DBC emitido
por el Organo Rector; que contiene las especificaciones técnicas o términos de
referencia, metodologia de evaluacion, procedimientos y condiciones para el proceso

de contratacion;

1) Error subsanable: Es aquel que incide sobre aspectos no sustanciales, sean
accidentales, accesorios o de forma; sin afectar la legalidad ni la solvencia de la

propuesta;

m) Especificaciones Técnicas: Parte integrante del DBC, elaborada por la
entidad contratante, donde se establecen las caracteristicas técnicas de los bienes,

obras o servicios generales a contratar;

n) Feria de Contratacion Estatal: Medio de difusion de las convocatorias donde
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las entidades ptblicas dan a conocer publicamente su demanda de bienes y servicios;

0) Fraccionamiento: Se considera fraccionamiento a las acciones que
pretendan evitar procesos de contratacion con convocatoria para la atencion de
necesidades anuales o evadir la aplicacion de la normativa a fin de dar lugar a las
Contrataciones Menores. No se considera fraccionamiento a las contrataciones por

items, lotes, tramos o paquetes;

p) Fuerza Mayor: Obstaculo externo, imprevisto o inevitable que origina una
fuerza extrana al hombre que impide el cumplimiento de la obligacion (incendios,

inundaciones y otros desastres naturales);

q) Inspeccion Previa: Actividad previa a la presentacion de propuestas que
consiste en la verificacion del lugar y el entorno que se relacionan con el objeto de la

contratacion;

r) Leasing: El contrato de leasing es aquel mediante el cual, el arrendador
traspasa el derecho a usar un bien a cambio del pago de rentas de arrendamiento
durante un plazo determinado al término del cual el arrendatario tiene la opcion de
comprar el bien arrendado pagando un precio determinado, devolverlo o renovar el

contrato;

s) Maxima Autoridad Ejecutiva— MAE. Titular o personero de mas alta
jerarquia de cada entidad del sector publico, sea este el maximo ejecutivo o la

direccion colegiada, seglin lo establecido en su disposicion legal o norma de creacion;

t) Mesa de Partes: Es el espacio ubicado en el ingreso principal de la entidad
publica, con el rétulo visible que sefiale: “MESA DE PARTES”, en el cual se

publican el PAC, las convocatorias vigentes y las Resoluciones Impugnables;

u) Método de Seleccion de Calidad: Método de evaluacion que permite
seleccionar la propuesta que presente la mejor calificacion técnica, sin sobrepasar el

Precio Referencial establecido por la entidad contratante;

v) Método de Seleccion de Calidad, Propuesta Técnica y Costo: Método de

evaluacion que permite seleccionar la propuesta que presente la mejor calificacion
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combinada en términos de calidad, propuesta técnica y costo;

w) Método de Seleccion de Menor Costo: Método de evaluacion que permite
seleccionar la propuesta con el menor precio entre aquellas que hubieran obtenido la

calificacion técnica minima requerida;

x) Método de Seleccion de Presupuesto Fijo: Método de evaluacion que
permite seleccionar la propuesta que presente la mejor calificacion técnica, de

acuerdo al presupuesto fijo establecido por la entidad contratante;

y) Modelo de Contrato: Documento estandar, elaborado y aprobado por el
Organo Rector, que contiene clausulas de relacion contractual entre las entidades

publicas y los proveedores o contratistas y que forma parte del Modelo de DBC;

z) Modelo de Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes
y servicios — RE-SABS: Documento estandar, elaborado y aprobado por el Organo
Rector, de utilizacion obligatoria para la elaboracion del RE-SABS por las entidades

publicas;

aa) Modelo de Documento Base de Contratacion — DBC: Documento estandar,
elaborado y aprobado por el Organo Rector, que forma parte de la reglamentacion de

las presentes NB-SABS y es de utilizacion obligatoria por las entidades publicas;

bb) Obras: Son aquellos trabajos relacionados con la construccion,
reconstruccion, demolicion, reparacion, instalacion, ampliacion, remodelacion,
adecuacion, restauracion, conservacion, mantenimiento, modificacion o renovacion de
edificios, estructuras, carreteras, puentes o instalaciones, tendido de gasoductos,
oleoductos, instalaciones eléctricas, montaje en general, perforacion de pozos de
agua, asi como la preparacion y limpieza del terreno, la excavacion, la edificacion y

otros;

cc) Orden de Compra u Orden de Servicio: Es una solicitud escrita que
formaliza un proceso de contratacion, que serd aplicable s6lo en casos de adquisicion
de bienes o servicios generales de entrega o prestacion, en un plazo no mayor a

quince (15) dias calendario;
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dd) Organo Rector: El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es el
Organo Rector del SABS con las atribuciones que le confiere la Ley N° 1178 y las
establecidas en las presentes NB-SABS;

ee) Precio Referencial: Es el precio estimado por la entidad contratante para

un proceso de contratacion;

ff) Precio Evaluado mas Bajo: Es la oferta que cumple con los aspectos

técnicos, administrativos y legales, que una vez evaluados, presenta el menor costo;

gg) Programa Anual de Contrataciones — PAC: Instrumento de planificacion
donde la entidad ptiblica programa las contrataciones de una gestion, en funcién de su

POA y presupuesto;

hh) Proponente: Persona natural o juridica que participa en un proceso de

contratacion mediante la presentacion de su propuesta o cotizacion;

i1) Proveedor o Contratista: Persona natural o juridica, con quien se hubiera
suscrito un contrato o emitido una orden de compra, segiin las modalidades y tipo de

contratacion establecidas;

1j) Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios — RE-SABS: Documento elaborado por la entidad publica, que tiene por
objeto establecer los aspectos especificos que no estén contemplados en las presentes
NB-SABS. El mismo debe ser compatibilizado por el Organo Rector y aprobado de

manera expresa por la entidad;

kk) Reglamento Especifico del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios de Empresas Publicas Nacionales Estratégicas — RE-SA-BS-EPNE:
Documento elaborado por las EPNE, en base al contenido minimo establecido por el
Organo Rector, que tiene por objeto establecer los procedimientos necesarios para la
contratacion de bienes y servicios. El mismo debe ser compatibilizado por el Organo

Rector y aprobado de manera expresa por la EPNE;

11) Responsable del Proceso de Contratacion de Licitacion Publica —RPC:

Servidor Publico que por delegacion de la MAE o RAA, es responsable por la
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ejecucion del proceso de contratacion y sus resultados, en la modalidad de Licitacion

Pablica;

mm) Responsable del Proceso de Contratacion de Apoyo Nacional a la
Produccion y Empleo — RPA: Servidor Publico que por delegacion de laMAE o RAA,
es responsable por la ejecucion del proceso de contratacion y sus resultados, en las

modalidades de Contratacion Menor y ANPE;

nn) Reunién de Aclaracion: Actividad previa a la presentacion de propuestas
donde los potenciales proponentes pueden expresar sus consultas sobre el proceso de

contratacion;

00) Servicios Generales Recurrentes: Son servicios que la entidad requiere de

manera ininterrumpida para su funcionamiento;

pp) Servicios de Consultoria: Son los servicios de caracter intelectual tales
como disefio de proyectos, asesoramiento, auditoria, desarrollo de sistemas, estudios e
investigaciones, supervision técnica y otros servicios profesionales, que podran ser

prestados por consultores individuales o por empresas consultoras;

qq) Servicios de Consultoria Individual de Linea: Son los servicios prestados
por un consultor individual para realizar actividades o trabajos recurrentes, que deben
ser desarrollados con dedicacion exclusiva en la entidad contratante, de acuerdo con

los términos de referencia y las condiciones establecidas en el contrato;

rr) Servicios de Consultoria por Producto: Son los servicios prestados por un
consultor individual o por una empresa consultora, por un tiempo determinado, cuyo
resultado es la obtencion de un producto conforme los términos de referencia y las

condiciones establecidas en el contrato;

ss) Servicios Generales: Son los servicios que requieren las entidades publicas
para desarrollar actividades relacionadas al funcionamiento o la administracion de la
misma, los que a su vez se clasifican en: Servicios de Provision Continua, tales como:
seguros, limpieza, vigilancia y otros; y Discontinuos tales como: servicios de courrier,
servicios de fotocopias, publicidad, provision de pasajes aéreos, transporte,

publicaciones, impresion y otros similares;
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tt) Sistema de Contrataciones Estatales — SICOES: Es el sistema oficial de
publicacién y difusion de informacion de los procesos de contratacion de las
entidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, establecido y administrado por

el Organo Rector;

uu) Términos de Referencia: Parte integrante del DBC elaborada por la
entidad contratante, donde se establecen las caracteristicas técnicas de los servicios de

consultoria a contratar;

vv) Unidad Administrativa: Es la unidad o instancia organizacional de la
entidad contratante, encargada de la ejecucion de las actividades administrativas de

los subsistemas de contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios;

ww) Unidad Juridica: Es la unidad o instancia organizacional de la entidad
contratante, encargada de proporcionar asesoramiento legal y atender los asuntos
juridicos en los subsistemas de contratacion, manejo y disposicion de bienes y

servicios;

xx) Unidad Solicitante: Es la unidad o instancia organizacional de la entidad

contratante, donde se origina la demanda de la contratacion de bienes y servicios;

yy) Valor Actual — VA: El Valor Actual describe el proceso de flujos de

dinero futuro que a un descuento y periodos dados representa valores actuales.

zz) Responsable Administrativo de la Asamblea — RAA: Servidora o Servidor
Publico de maés alta jerarquia de la Unidad Administrativa de cada Asamblea

Departamental o Regional.
1.1.2.3 Sistema de contratacion de bienes y servicios

El Subsistema de Contratacion de Bienes y Servicios es el conjunto
interrelacionado de principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, que
regulan el proceso de contratacion de bienes, obras, servicios generales y servicios de

consultoria. (PUBLICAS, 2021)

1.1.2.4 Subsistema de manejo de bienes
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El Subsistema de Manejo de Bienes, es el conjunto interrelacionado de
principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos que regulan el manejo de

bienes de propiedad de la entidad y los que se encuentran bajo su cuidado o custodia.

Tiene por objetivo optimizar la disponibilidad, el uso y el control de los bienes

y la minimizacion de los costos de sus operaciones. (PUBLICAS, 2021)
1.1.2.5 Subsistema de disposicion de bienes

El Subsistema de Disposicion de Bienes, es el conjunto interrelacionado de
principios, elementos juridicos, técnicos y administrativos, relativos a la toma de
decisiones sobre el destino de los bienes de uso de propiedad de la entidad, cuando

éstos no son ni seran utilizados por la Entidad puiblica. (PUBLICAS, 2021)
1.1.2.6 Modalidad de contratacion menor

Modalidad para la contratacion de bienes y servicios, que se aplicara cuando el
monto de contratacion sea igual o menor a Bs50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100
BOLIVIANOS). (PUBLICAS, 2021)

1.1.2.7 Modalidad de apoyo nacional a la produccion y empleo

Modalidad para la contratacion de bienes y servicios que permite la libre
participacién de un nimero indeterminado de proponentes, apoyando la produccion y
empleo a nivel nacional. Se aplicard cuando el monto de contratacion sea mayor a
Bs50.000.- (CINCUENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS) hasta Bs1.000.000.- (UN
MILLON 00/100 BOLIVIANOS). (PUBLICAS, 2021)

1.1.2.8 Modalidad de licitacion publica

Modalidad para la contratacion de bienes y servicios que se aplicara cuando el
monto sea mayor a Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS) permitiendo
la participacion de un nimero indeterminado de proponentes. (PUBLICAS, 2021)

1.1.2.9 Modalidad de contratacion por excepcion

Modalidad que permite la contratacion de bienes y servicios, inica y

exclusivamente por las causales de excepcion sefialadas en el Articulo 65 de las NB-
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SABS. (PUBLICAS, 2021)
1.1.2.10 Modalidad de contratacion por desastres y/o emergencias

Modalidad que permite a las entidades publicas contratar bienes y servicios,
unica y exclusivamente para enfrentar los desastres y/o emergencias nacionales,
departamentales y municipales, declaradas conforme a la Ley N° 602, de 18 de

noviembre de 2014, de Gestion de Riesgos. (PUBLICAS, 2021)
1.1.2.11 Modalidad de contratacion directa de bienes y servicios

Modalidad que permite la contratacion directa de bienes y servicios sin limite
de cuantia, unica y exclusivamente por las causales sefaladas en el Articulo 72 de las

NB-SABS. (PUBLICAS, 2021)
1.1.2.12 Responsable de evaluacion y comision de calificacion

El Responsable de Evaluacion y los integrantes de la Comision de Calificacion
deberan ser servidores publicos de la entidad técnicamente calificados.
Excepcionalmente, cuando la entidad no cuente con servidores publicos y en su lugar
tenga consultores individuales de linea, éstos podran ser designados como

Responsable de Evaluacion o como integrantes de la Comision de Calificacion.

El numero de integrantes de la Comision de Calificacion, guardara relacion
con el objeto y magnitud de la contratacion y la estructura organizacional de la

entidad publica.

La Comision de Calificacion estara conformada por representantes de la

Unidad Administrativa y la Unidad Solicitante.

No podra ser Responsable de Evaluacion ni formar parte de la Comision de
Calificacion, la MAE, el RPC, el RPA, ni el representante de la Unidad Juridica que

asesora el proceso de contratacion.

Todos los integrantes de la Comision de Calificacion son responsables del
proceso de evaluacion. Las recomendaciones de la Comision de Calificacion seran

adoptadas por consenso de sus integrantes.
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El Responsable de Evaluacion y la Comision de Calificacion tienen como

principales funciones:

a) Realizar la apertura de propuestas y lectura de precios ofertados en acto

publico;

b) Efectuar el analisis y evaluacion de los documentos técnicos y

administrativos;
c¢) Evaluar y calificar las propuestas técnicas y econdmicas;

d) Convocar a todos los proponentes para la aclaracion sobre el contenido de
una o mas propuestas, cuando se considere pertinente, sin que ello modifique la

propuesta técnica o la econdmica;
e) Elaborar el Informe de Evaluacion y Recomendacion de Adjudicacion
o Declaratoria Desierta para su remision al RPC o RPA;

f) Efectuar la verificacion técnica de los documentos presentados por el

proponente adjudicado;

g) Elaborar cuando corresponda, el informe técnico para la cancelacion,

suspension o anulacion de un proceso de contratacion. (PUBLICAS, 2021)
1.1.2.13 Método de seleccion y adjudicacion

Metodologias de seleccion y calificacion de propuestas por las cuales se define
al proponente adjudicado, dentro de la modalidad de Licitacion Publica existen

actualmente tres tipos de métodos:
Calidad, propuesta técnica y costo.
Precio evaluado mas bajo.
Calidad.

(PUBLICAS, 2021)

1.1.2.14 Método, calidad, propuesta técnica y costo
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Método en el que se ordenan a los proponentes desde el precio mas bajo
ofertado, hasta el mayor precio, se revisa y valora las condiciones requeridas y
adicionalmente se ofrecen condiciones adicionales donde el oferente puede lograr

mejor puntuacion de acuerdo a las mejoras ofertadas. (PUBLICAS, 2021)
1.1.2.15 método, precio evaluado mas bajo.

Meétodo en que una vez determinadas las propuestas econdémicas se ordenan de
menor a mayor y se procede a la revision de la propuesta técnica iniciando con la
propuesta de menor costo, si el proponente no cumple con las condiciones técnicas
minimas se procede a la evaluacion del siguiente proponente con el menor costo,
hasta adjudicar al proponente que cumpla con las condiciones técnicas minimas
requeridas. Este método es el actualmente utilizado en las Licitaciones Publicas en la

USFX. (PUBLICAS, 2021)
1.1.2.16 Método, calidad.

M¢étodo, donde prima el criterio sugestivo de la Comision de Calificacion, ante
las mejoras o condiciones adicionales ofertadas y solo puede ser utilizado
excepcionalmente, cuando el objeto de la contratacion por su naturaleza y
complejidad requiera condiciones adicionales que aporten sustancialmente a la

calidad de la obra. (PUBLICAS, 2021)

1.2 Marco contextual

1.2.1 Ubicacion Geografica:

La Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca nace en la ciudad de
Sucre del Departamento de Chuquisaca. Actualmente tiene presencia fisica en varios
municipios de este departamento, como ser Monteagudo, Camargo, Villa Vaca
Guzman, Villa Serrano, Padilla, Alcald, Yotala y otros. Ademas tiene subsedes de
unidades de posgrado en capitales de otros departamentos, contando con un inmueble

de su propiedad en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra.
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1.2.2 Historia:

La USFX es la universidad mas antigua de Bolivia, con raices que se
remontan al periodo colonial. Fue fundada el 27 de marzo de 1624, bajo el nombre de
"Universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisaca". A lo
largo de su historia, la universidad ha desempenado un papel crucial en la educacion y

la cultura boliviana, contribuyendo al desarrollo intelectual y social del pais.
1.2.3 Mision y Vision:

La mision de la USFX es proporcionar una educacion superior de calidad,
comprometida con la excelencia académica, la investigacion, la extension y la
formacion integral de sus estudiantes, con un enfoque en los valores humanos y
éticos. Su vision es ser una institucion lider en la generacion y difusion del

conocimiento, contribuyendo al desarrollo sostenible de la region y el pais.
1.2.4 Estructura Organizativa:

La USFX cuenta con diversas facultades, carreras y programas de estudio en
areas como ciencias sociales, ciencias exactas y naturales, ingenieria, ciencias de la
salud, ciencias econdmicas y juridicas, entre otras. Ademas, tiene centros de
investigacion y unidades académicas especializadas que promueven la produccion

cientifica y el desarrollo tecnologico.
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CUADRO II: ORGANIGRAMA USFX
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1.2.5 Obras licitadas por la USFX

A continuacion se detalla la cantidad y montos licitados en desde la gestion
2014 por la USFX, se debe aclarar que en la gestion 2020 no se hizo ninguna
licitacion de obra debido a la Pandemia por el COVID-19.
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TABLA 1.1

OBRAS LICITADAS GESTION 2014 A 2023

NO

Gestion

Proyecto

Monto Licitado bs.

1

2014

Construccion De Consultorios De Enfermeria
Y Salas Comunitarias En El Edificio De La
Facultad De Ciencias De Enfermeria Y
Obstetricia De La Universidad San Francisco
Xavier

1.255.659,28

2014

Construccion De Un Bloque Para Aulas
Facultad De Odontologia U.S.F.X.Ch.

2.997.163,88

2014

Construccion De La Planta Beneficiado De
Semillas En El Centro De Innovacion,
Investigacion, Desarrollo E Interaccion Agro
tecnoldgica La Barranca

2.136.545,76

2014

Construccion De Talleres Y Aulas Practicas
Para La Carrera De Ciencias De La
Comunicacion, Facultad De Derecho Ciencias
Politicas Y Sociales

10.379.279,75

2014

Mantenimiento Y Refaccion Edificio Subsede
Santa Cruz - Centro De Estudios De Postgrado
E Investigacion De La U.M.R.P.S.F.X.Ch.

125.121,12

2015

Construccion Del Bloque C Para La Facultad
De Ciencias Economicas Y Empresariales

4.815.188,16

2015

Construccion Del Edificio Para La Carrera De
Agronomia T.S. Facultad De Ciencias
Agrarias, En La Barranca

14.997.266,61

2015

Construccion De Edificio Para El Centro De
Innovacion E Investigacion Villa Carmen
Yotala Facultad De Ciencias Agrarias

13.060.404,18

2015

Construccion Muro Perimetral Para El Fundo
Universitario El Bafiado, Municipio De
Monteagudo

869.000,95

10

2015

Construccion De Bloque Para Laboratorios Y
Re funcionalizacién Del Instituto
Experimental De Biologia

12.544.465,16

11

2015

Construccion De Bloque Académico-Instituto
De Morfologia, Facultad De Medicina

26.801.897,97

12

2015

Contratacion De Empresa Constructora Para
“Complementacién De Obras Para EI Campo
Deportivo De La Facultad Técnica En La
UM.R.P.S.F.X.Ch”

624.868,99
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13

2016

Construccion De Talleres Y Aulas Para Las
Carreras De Mecanica Automotriz E Industrial
De La Facultad Técnica

7.334.260,19

14

2016

Contratacién De Empresa Constructora Para
La Restauracion Y Re funcionalizacion Del
Museo Colonial Charcas

1.717.048,06

15

2018

Construccion Bloque Para Laboratorios Y
Ambientes Complementarios, Carreras De
Ingenieria Mecanica, Eléctrica,
Electromecanica Y Electronica, Facultad De
Tecnologia

18.843.236,64

16

2019

Construccion De Talleres Para Las
Asignaturas De Motores 1, 1, Iii;
Automecanica I, Ii; Electricidad Del
Automovil Y Aulas Para Las Asignaturas De
Las Carreras De Mecanica Automotriz Y
Mecanica Industrial Usfx-Sucre

1.826.236,15

17

2019

Construccion De Aulas Para La Facultad De
Contaduria Publica Y Ciencias Financieras De
La UM.R.P.S.F.X.Ch.

4.040.724,15

18

2019

Construccion Edificio Nuevo Fase I Facultad
Tecnologia Médica

6.392.867,60

19

2021

Construccion Sede Usfx Villa Serrano

1.270.924,17

20

2022

Construccion De Ambientes Multifuncionales
Para Extension E Investigacién En Los Predios
De La Facultad De Ciencias Economicas Y
Empresariales De La U.S.F.X.Ch., Sucre

2.118.368,52

21

2023

Construccion Centro Universitario De La
Universidad San Francisco Xavier De
Chuquisaca En El Municipio De Machareti

2.501.371,41

Total Bs.

136.651.898,70

Promedio anual bs.

17.081.487,34

Elaborado con datos del SICOES.

publicas de obra en la USFX

1.2.6 Personal designado en la comision de calificacion de licitaciones

Dentro de la USFX, el personal técnico designado para conformar parte de la

Comision de Calificacion tanto para obras ANPE como LP de acuerdo al Manual de

Organizacion y Funciones de la institucion son: Jefe del Departamento de

Infraestructura, generalmente designado como Vocal I, Jefe de la Seccion de
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Proyectos, designado como Vocal II y Fiscal de Obras de la USFX, designado como
vocal III. Pudiendo ocasionalmente y a requerimiento el designar a otro técnico de la

seccion de Mantenimiento como vocal IV.
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CAPITULO IT DIAGNOSTICO
2.1 Diagnostico

En el ambito de la gestion de proyectos de infraestructura y construccion, la
calificacion técnica de propuestas de obra adquiere una relevancia insoslayable,
especialmente cuando se lleva a cabo bajo la modalidad de licitacion publica. La
Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, como institucion educativa lider,
reconoce la importancia de contar con infraestructuras modernas, seguras y
funcionales que apoyen su mision educativa y de investigacion. En este sentido, la
realizacion de obras de infraestructura se convierte en una tarea estratégica, cuya
ejecucion requiere de un proceso riguroso de seleccion de contratistas que garanticen

la calidad, eficiencia y transparencia en todas las etapas del proyecto.

El presente documento tiene como objetivo principal ofrecer una vision
integral de los lineamientos y criterios establecidos por la Universidad San Francisco
Xavier de Chuquisaca para la calificacion técnica de propuestas de obra por la
modalidad de licitacion publica. A través de un enfoque metodoldgico robusto y
transparente, se busca proporcionar una guia clara y detallada tanto para los oferentes

como para los evaluadores involucrados en este proceso.

En resumen, este documento constituye una herramienta fundamental para
asegurar la seleccion de empresas constructoras calificadas y comprometidos con los
mas altos estandares de calidad en la ejecucion de obras de infraestructura para la
Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca. Su aplicacion adecuada y
consistente contribuira a fortalecer la capacidad institucional de la universidad y a
promover el desarrollo sostenible de sus instalaciones fisicas en beneficio de toda la

comunidad educativa y la sociedad en su conjunto.

De esta manera se recurri6 a la revision de las normativas vigentes que
enmarquen la mitologia de calificacion vigente dentro de la USFX, tanto el Decreto
Supremo 0181, como el modelo de DBC de Licitacion Publica de Obras, donde se
pudo evidenciar el vacio existente en la etapa de calificacion técnica de las
propuestas, que si bien la experiencia e idoneidad del personal seleccionado para

dicha calificacion es muy determinante, también proporcionarles un marco de
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acciones mas detallados colaborara en agilizar y transparentar este proceso.

Posteriormente se recurre a la observacion documental de antiguos procesos,
revisando tanto informes de Comisiones de Calificacion como de Resoluciones de los
RPC en un periodo de diez anos, donde se busca y analiza cualquier dificultad
presenta en el proceso, para cubrir cualquier posible deficiencia manifestada en los

mismos.

Como ultimo paso se procede a entrevistar a tres expertos, participantes en las
comisiones de calificacion como responsables de evaluar el componente técnico de
las propuestas. Los cuales, de acuerdo al manual de funciones de la USFX, son los
jefes de secciones y Departamento de Infraestructura, los cuales a falta de una
capacitacion formal en este tipo de procesos han buscado el apoyo de la normativa y
modelos de DBC y quienes guian en identificar las distintas dificultades en estos

Procesos.

Para finalizar y en base a todo lo arriba descrito, se propusieron los
Lineamientos para el proceso de calificacion técnica de propuestas de obras en la

modalidad de Licitacion Publica para la USFX.
2.1.1 Reglamentacion existente

Examinada la reglamentacion y normativa vigente relacionada con la
modalidad de Licitacion Publica de Obras, se destaca la relevancia del Decreto
Supremo 0181 como marco regulador fundamental en este &mbito. Este decreto
proporciona una definicion clara y precisa de la Licitacion Publica, establece su
division en funcion del monto involucrado en los procesos de contratacion y detalla

los plazos y pasos a seguir durante la ejecucion de dichos procesos.

El Decreto Supremo 0181 establece una division precisa de la Licitacion
Publica en dos categorias principales: la Licitacion Publica Nacional y la Licitacion
Publica Internacional. Esta distincion se basa en el monto estimado de la contratacion,
siendo la Licitacion Publica Nacional aplicable a procesos cuyo valor se sitiia por
debajo de los 70 millones de bolivianos, mientras que la Licitacion Publica

Internacional se aplica a aquellos procesos cuyo valor supera este umbral.
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Respecto a la guia especifica como es el modelo de Documento Base de
Contrataciéon DBC de obras por Licitacion Publica; el mismo brinda pautas muy
claras y detalladas para los procesos previos, como ser la subasta electronica
(recientemente en vigencia), apoyo con formularios de presento, no presento, y los
procedimientos de la evaluacion, pero no es muy especifico en la evaluacion técnica,
dejando de alguna manera muchos factores a criterio de los evaluadores, lo que no
so6lo dificulta sus trabajos si no, también, pone en duda la calidad del trabajo

realizado, pudiendo generar en futuras impugnaciones al proceso.
2.1.2 Documentacion encontrada

En la revision de la documentacion correspondiente a los procesos de
adjudicacion de obras por licitacion publica en la Universidad San Francisco Xavier
de Chuquisaca (USFX) desde el afio 2014, se observa un patron consistente. Las
Resoluciones de Adjudicacion emitidas por el RPC (Responsable del Proceso de
Contratacion) y los informes de las Comisiones de Calificacion indican que la suma
de los montos de las obras adjudicadas durante este periodo superan los 100 millones
de bolivianos. Sin embargo, se ha registrado una notable disminucion en los ultimos
afos, lo cual puede atribuirse tanto a la crisis econdmica que atraviesa nuestro pais

como a los efectos generados por la pandemia global.

De manera mas especifica, durante este periodo se ha observado una media de
17 millones de bolivianos anuales en obras adjudicadas por licitacion publica en la
USFX. Dentro de estas adjudicaciones, se han identificado 19 obras realizadas bajo
esta modalidad. Es relevante destacar que un 90% de estos procesos ha experimentado
dificultades en cuanto a los plazos inicialmente establecidos en el proceso de
evaluacion. Esto se refleja en los informes de las comisiones de calificacion, los
cuales han sido entregados en su mayoria en el Gltimo dia designado para la

presentacion de dicha documentacion.

Es importante sefialar que la mayoria de las comisiones de calificacion han
estado compuestas por tres técnicos designados. Esta composicion puede tener
implicaciones en la eficiencia y la capacidad de respuesta de las comisiones,

especialmente cuando se enfrentan a un volumen significativo de propuestas y a
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plazos ajustados.

En resumen, los datos recopilados revelan una tendencia en los montos y la
cantidad de obras adjudicadas por licitacion publica en la USFX, asi como desafios
recurrentes relacionados con los plazos en el proceso de evaluacion. Estos hallazgos
destacan la importancia de revisar y optimizar los procedimientos y recursos
asignados a los procesos de adjudicacion de obras, con el fin de garantizar la eficacia,
transparencia y cumplimiento de los plazos establecidos en la contratacion de obras

publicas en la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca.
2.1.3 Identificacion de las mayores dificultades

En base a documentacion y reglamentacion arriba descrita, se evidencio
algunas dificultades en el proceso de calificacion de propuestas de obra, aunque para
poder hacer un analisis de mayor profundidad se tuvo que recurrir a la opinion de
expertos en este tema. La definicion del personal que participa como miembro de la
Comision de Calificacion esta dado en el Manual de funciones del personal
administrativo, correspondiendo actualmente a la jefatura del Departamento de
Infraestructura, jefatura de la Seccion de proyectos y jefatura del comité de Obras y
fiscalizacion, como los encargados de participar en estos procesos como técnicos y
son quienes revisan y califican los componentes técnicos de las propuestas, que como
se indico anteriormente al tratarse de contratacion de obras es el componente mas

extenso.

Los expertos a quienes se recurrio en estas entrevistas ocuparon u ocupan
estos cargos, y nos comparten sus experiencias, resultando la fuente mas fidedigna de

las distintas dificultades en la calificacion de propuestas.

De los expertos consultados, todos siguen trabajando en la institucion, es
decir, en alglin momento dejaron la jefatura, pero contintian en la institucion con
algun otro cargo, el tiempo en el cual fueron miembros de la comision de calificacion
es relativamente largo, siendo tres afios el que menos tiempo participd en estos
procesos, lo cual les permiti6 participar en varios procesos de contratacion de obra,

teniendo cuatro procesos LP quien menos tiene y once Licitaciones publicas quien en
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mas procesos a participado.

- De todos los entrevistados ninguno tuvo una capacitacion previa
propiamente dicha, se basaron en experiencias anteriores o se guiaron por
esencialmente por los Documentos Base de Contraccion (DBC), para el cumplimiento
de su labor, en muchos casos no se tenia conocimiento de la existencia del Decreto
Supremo 0181, el cual enmarca y define estos procesos. Con la guia de los otros
miembros de la comision se fueron enterando de los procedimientos o
complementando sus conocimientos de manera propia. Las respuestas mostraron una
variedad de experiencias en cuanto a la capacitacion previa para ser miembro de la
comision de calificacion, formando una mezcla de dependencia de la experiencia de

otros, capacitacion formal minima y adaptacion a través de la experiencia previa.

- Respecto a la cantidad de miembros encargados de la revision del
componente técnico, los entrevistados reflejaron en sus respuestas la complejidad
inherente a la asignacion de miembros para la calificacion técnica de propuestas en un
contexto especifico. Mientras que las respuestas 1 y 2 indican una consistencia
aparente en la participacion de tres miembros en todos los procesos, lo que puede tal
como se encuentra reflejado en el manual de funciones de la institucion, la respuesta 3
arroja luz sobre una situacion particular en la que solo dos individuos asumieron esta
responsabilidad. Lo cual se ve reflejado en la documentacion revisada en este periodo,
es decir durante el periodo en el que el entrevistado 3 fue miembro de la Comision de
Calificacion, los informes de evaluacion se entregaron con retraso o al limite del

cronograma publicado en el SICOES.

- Los entrevistados identificaron recurrentemente al poco tiempo asignado
para la calificacion y adjudicacion de propuestas destaca un desafio significativo en el
proceso. Esta limitacion temporal conlleva la necesidad imperiosa de realizar una
revision minuciosa y precisa, lo cual es fundamental para garantizar la calidad y la
equidad en la adjudicacion de contratos. Es crucial tener en cuenta que, incluso en
obras consideradas pequefias, el volumen de trabajo es considerable. Por ejemplo, una
obra pequefia puede contener un minimo de 150 items, cada uno de los cuales

requiere una evaluacion detallada. Ademas, el hecho de que cada propuesta pueda
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comprender hasta 500 paginas resalta atin mas la magnitud del desafio. Estas paginas
no solo necesitan ser revisadas, sino también analizadas cuidadosamente para evaluar
la idoneidad y la viabilidad de cada oferta. Por lo tanto, es evidente que el tiempo
limitado disponible para llevar a cabo esta tarea puede tener un impacto significativo
en la eficiencia y la calidad del proceso de calificacion y adjudicacion. La gestion
eficaz del tiempo y la implementacion de estrategias para optimizar el proceso de
revision y andlisis se vuelven imperativas para abordar esta dificultad y garantizar un

proceso de calificacion justo y efectivo.

- La variedad de respuestas que se ofrecieron ante las dificultades
extraordinarias presentadas proporciona una vision detallada de los desafios y
complejidades inherentes a la responsabilidad de formar parte de las comisiones de
calificacion. Este analisis pone de relieve el nivel de preparacion y el escrutinio
minucioso requerido para desempefar eficazmente este papel, especialmente
considerando la magnitud de los montos en juego. Los proponentes, conscientes de la
importancia y el impacto de estos procesos de calificacion en la asignacion de
contratos, estan vigilantes ante cualquier posible error o perjuicio que pueda surgir de

forma inadvertida por parte de la comision.

En este contexto, se evidencia la necesidad de un enfoque meticuloso y
profesional en cada etapa del proceso de calificacion, desde el establecimiento de

criterios claros y objetivos hasta la evaluacion rigurosa de cada propuesta.

En resumen, estas respuestas no solo revelan las dificultades extraordinarias
que surgieron durante los procesos de calificacion, como los conflictos de intereses y
el incumplimiento de requisitos, sino que también subrayan la importancia de la
preparacion, la transparencia y la integridad en el desempefio de las comisiones de
calificacion. Estos elementos son fundamentales para salvaguardar la objetividad y la
imparcialidad en la toma de decisiones y para mantener la confianza y el respeto en el

proceso de contratacion publica.

- Las recomendaciones planteadas por los entrevistados para mejorar el
proceso de calificacion técnica en los procesos de contratacion destacan dos puntos

clave en los que hubo un consenso generalizado. En primer lugar, se hizo hincapié en
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la brevedad del tiempo asignado para revisar la extensa documentacion asociada con
las propuestas de obra. Esta limitacion temporal representa un desafio significativo,
ya que la evaluacion adecuada de cada propuesta requiere un analisis minucioso y
detallado de una gran cantidad de informacion. La falta de tiempo adecuado puede
llevar a evaluaciones superficiales o incompletas, lo que a su vez podria comprometer

la integridad y la equidad del proceso de calificacion.

En segundo lugar, se destaco la necesidad de capacitar personal técnico
adicional para colaborar en la tarea de calificacion. La complejidad y la diversidad de
las propuestas de obra requieren un equipo calificado y experimentado para llevar a
cabo evaluaciones precisas y justas. La capacitacion adicional puede ayudar a
garantizar que el personal esté debidamente equipado con las habilidades y el
conocimiento necesarios para llevar a cabo esta tarea de manera efectiva. Ademas,
contar con un equipo mas grande puede distribuir la carga de trabajo de manera mas

equitativa y permitir una evaluacion mas exhaustiva de cada propuesta.

En resumen, estas recomendaciones subrayan la importancia de abordar tanto
las limitaciones temporales como las necesidades de recursos humanos en el proceso
de calificacion técnica de los procesos de contratacion. Al proporcionar mas tiempo y
capacitar personal técnico adicional, se puede mejorar la eficiencia y la calidad del
proceso de evaluacion, lo que a su vez contribuird a la transparencia y la equidad en la

adjudicacion de contratos de obra.
2.1.4 Lineamientos

En base a la normativa existente, la documentacion observada en los distintos
procesos de pertinentes a este tema de investigacion, y con el respaldo de las
entrevistas hechas a los especialistas se plantean los siguientes lineamientos para la
calificacion técnica de obras por la modalidad de Licitacion Publica en la Universidad

San Francisco Xavier de Chuquisaca.
2.1.4.1 Plazos de Calificacion de propuestas.

La generacion del cronograma de los procesos de licitacion publica recae en la

responsabilidad de la unidad administrativa correspondiente. Si bien existen plazos
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minimos establecidos para la publicacion de los procesos, los plazos de calificacion
para la emision de la resolucion de adjudicacion y declaratoria desierta no estan
definidos de manera especifica. Por lo tanto, es tarea de la entidad generar estos

plazos de manera adecuada y coherente con las necesidades del proceso.

Para lograr esto, es fundamental coordinar estrechamente con todas las partes
involucradas en el proceso de calificacion, asi como con los futuros miembros de la
Comision de Calificacion. Estos incluyen representantes de diferentes areas técnicas y
administrativas que participaran en la evaluacion de las propuestas. Establecer una
comunicacion abierta y efectiva con estos actores permitird entender sus necesidades

y considerar sus perspectivas al momento de establecer los plazos de calificacion.

Es importante tener en cuenta diversos factores al definir estos plazos, como la
complejidad de las propuestas, el volumen de documentacion a revisar, la
disponibilidad de recursos humanos y el nivel de detalle requerido en la evaluacion.
Ademas, se debe considerar la necesidad de cumplir con los principios de

transparencia, equidad y eficiencia en el proceso de licitacion.

Al establecer plazos coherentes para el proceso de calificacion, se puede
garantizar una evaluacion exhaustiva y justa de las propuestas, asi como un flujo de
trabajo eficiente que permita cumplir con los objetivos del proceso de licitacion en
tiempo y forma. Esta coordinacion cuidadosa y la generacion de plazos adecuados son

elementos clave para el éxito y la integridad de los procesos de licitacion publica.
2.1.4.2 Capacitacion al personal de la comision de Calificacion.

La experiencia y los documentos base de contratacion han sido las principales
guias para el personal técnico hasta el momento en la tarea de calificacion de
propuestas. Sin embargo, es evidente que se requiere con urgencia una capacitacion
formal adecuada para todo el personal involucrado en estos procesos. Esta necesidad
de capacitacion se extiende mas alla de la comision de calificacion, abarcando a todo
el personal técnico de la institucion implicado en el proceso de disefio y control de

ejecucion delegada de obras.

La capacitacion formal proporciona una base sélida de conocimientos y
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habilidades especificas que son esenciales para llevar a cabo las tareas de manera
efectiva y eficiente. A través de programas de capacitacion adecuados, el personal
técnico puede adquirir una comprension mas profunda de los procedimientos de
contratacion, los criterios de evaluacion, las mejores practicas en la revision de

propuestas y la gestion de proyectos de construccion.

Ademas, la capacitacion formal puede ayudar a estandarizar los procesos y
garantizar la consistencia en la aplicacion de criterios de evaluacion. Esto es crucial
para promover la equidad y la transparencia en el proceso de adjudicacion de

contratos, asi como para minimizar el riesgo de errores o decisiones sesgadas.

La inversion en capacitacion no solo beneficia al personal individualmente,
sino que también fortalece la capacidad institucional en su conjunto. Un equipo
técnico bien capacitado es fundamental para el éxito y la eficacia de los proyectos de
construccion, lo que a su vez contribuye al cumplimiento de los objetivos

organizacionales y al logro de resultados de alta calidad.

En resumen, la capacitacion formal adecuada es una necesidad urgente para
todo el personal técnico involucrado en los procesos de diseno, ejecucion y
calificacion de obras. Es esencial para mejorar la competencia y la profesionalidad del
personal, asi como para fortalecer la capacidad institucional en el campo de la

construccion y la contratacion publica.
2.1.4.3 Incrementar el personal a cargo de la revision de propuestas.

La capacitacion de todo el personal técnico involucrado en el proceso de
disefio y control de ejecucion de obras delegadas permitira el involucramiento en los
procesos de licitacion de los mismos. Pudiendo de esta manera agilizar el proceso y

transparentar el mismo.
2.1.4.4 Estandarizar los informes.

Con el fin de transparentar los procesos de calificacion, tanto el procedimiento
como los informes de la comision técnica, deben estar estandarizados y asi lo debe

exigir la institucion.
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Para garantizar la transparencia en los procesos de calificacion, es
fundamental estandarizar tanto el procedimiento de calificacion como los informes
generados por la comision técnica. Esta estandarizacion no solo promueve la
coherencia y la equidad en la evaluacion de propuestas, sino que también aumenta la
transparencia al proporcionar una estructura clara y uniforme para el proceso de

calificacion.

Un procedimiento estandarizado define claramente los pasos que deben
seguirse durante la calificacion de propuestas, desde la recepcion y revision inicial de
documentos hasta la emision de informes finales y la toma de decisiones. Estos pasos
deben estar alineados con las mejores practicas y los estandares éticos, garantizando

la imparcialidad y la integridad en todo momento.

Del mismo modo, los informes generados por la comision técnica deben
seguir un formato estandarizado que detalle de manera transparente los criterios
utilizados para evaluar las propuestas, asi como los resultados de la evaluacion. Estos
informes deben ser claros, concisos y facilmente comprensibles para todas las partes

interesadas, incluidos los proponentes y los responsables de la toma de decisiones.

Es importante que la institucion exija esta estandarizacion como parte integral
de sus politicas y procedimientos internos. Esta exigencia no solo ayuda a garantizar
la transparencia y la integridad en los procesos de calificacion, sino que también

promueve la confianza y la credibilidad tanto interna como externamente.

Ademas, la estandarizacion facilita la comparacion entre diferentes procesos
de calificacion y la identificacion de areas de mejora continua. Al establecer un marco
consistente y uniforme para la calificacion de propuestas, se facilita la identificacion
de mejores practicas y la implementacion de medidas correctivas cuando sea

necesario.
2.1.4.5 Rotacion del personal de apoyo.

La rotacion del personal técnico que apoyara y formara parte de las
comisiones de calificacion es una practica fundamental para promover la diversidad

de perspectivas y enriquecer el proceso de evaluacion. Si bien las jefaturas tienen la
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obligacion establecida en el manual de funciones de participar en cada uno de los
procesos de calificacion, es igualmente importante que el resto del personal técnico

también tenga la oportunidad de involucrarse de manera rotativa.

La rotacion del personal técnico tiene varios beneficios. En primer lugar,
permite que diferentes individuos aporten sus experiencias, conocimientos y
habilidades Unicas a la comision de calificacion, lo que puede enriquecer la discusion
y la toma de decisiones. Al traer nuevas perspectivas a la mesa, se puede evitar la
complacencia y el estancamiento, y se fomenta la innovacion y la mejora continua en

el proceso de evaluacion.

Ademas, la rotacion del personal técnico contribuye a la transparencia del
proceso al garantizar que ningtn individuo o grupo tenga un control prolongado sobre
las decisiones de calificacion. Al permitir que diferentes personas participen en
diferentes etapas del proceso, se reduce el riesgo de sesgos personales o de grupo y se

fortalece la imparcialidad y la integridad del proceso de evaluacion.

Otro beneficio de la rotacion del personal técnico es el desarrollo profesional.
Al proporcionar a los empleados la oportunidad de participar en diferentes aspectos
de los procesos de calificacion, se les permite adquirir experiencia y habilidades

adicionales que pueden beneficiar su crecimiento profesional a largo plazo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Importancia de la Estandarizacion.-La estandarizacion de los lineamientos
para la calificacion técnica de propuestas de obra en la modalidad de Licitacion
Publica en la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca es fundamental para
garantizar la coherencia, la equidad y la transparencia en los procesos de contratacion.
Estos lineamientos deben establecer criterios claros y objetivos para la evaluacion de
propuestas, asi como procedimientos detallados para guiar el trabajo de la comision

de calificacion.

Necesidad de Capacitacion.- Es evidente la necesidad de proporcionar
capacitacion formal adecuada a todo el personal técnico involucrado en los procesos
de calificacion. Esta capacitacion no solo fortalecera las habilidades y competencias
del personal, sino que también contribuird a mejorar la eficiencia y la calidad del

proceso de evaluacion de propuestas.

Transparencia y Rotacion del Personal.- Para garantizar la transparencia y la
imparcialidad en los procesos de calificacion, es crucial implementar practicas como
la rotacion del personal técnico en las comisiones de calificacion. Esta rotacion
permite la diversidad de perspectivas y evita la concentracion prolongada de poder en

manos de ciertos individuos.

Coordinacion y Plazos Coherentes.- La coordinacion efectiva entre todas las
partes involucradas en el proceso de calificacion es esencial para establecer plazos
coherentes y realistas. Es necesario coordinar con anticipacion con los miembros de la
comision de calificacion para definir plazos adecuados que permitan una evaluacion

exhaustiva de las propuestas.

Compromiso Institucional.- Finalmente, el compromiso institucional es
fundamental para la implementacion exitosa de estos lineamientos. La institucion
debe respaldar activamente la aplicacion de practicas transparentes y equitativas en
los procesos de contratacion, asi como garantizar los recursos necesarios para llevar a

cabo capacitaciones y asegurar una rotacion adecuada del personal técnico.
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En conjunto, la adopcion de estos lineamientos promovera una cultura de
transparencia, eficiencia y profesionalismo en los procesos de calificacion técnica de
propuestas de obra en la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca,
asegurando la seleccion de las mejores propuestas para la ejecucion de proyectos de

construccion de manera justa y transparente.
Recomendaciones

Presupuesto para Capacitacion.- Es fundamental que la institucion asigna el
presupuesto necesario para la capacitacion del personal involucrado en el proceso de
calificacion de propuestas de obra. Esto incluye no solo la provision de recursos
financieros para la organizacion de programas de capacitacion, talleres y cursos, sino
también la asignacion de tiempo y recursos humanos para que el personal pueda
participar activamente en estas actividades de formacion. Ademas, es importante
considerar la posibilidad de contar con programas de capacitacion a largo plazo, que
permitan un desarrollo continuo de las habilidades y competencias del personal

técnico en materia de evaluacion de propuestas.

Estandarizacion de Informes.- La estandarizacion de los distintos informes
generados por la comision de calificacion en su evaluacion técnica debe fijarse como
un objetivo institucional prioritario. Esto implica el desarrollo de plantillas o formatos
estandar para la elaboracion de informes de evaluacion, donde se establezcan
claramente los criterios de evaluacion utilizados, los resultados obtenidos y cualquier
recomendacion o accion a seguir. La estandarizacion de estos informes facilita la
comparacion entre diferentes procesos de calificacion, promueve la coherencia en la
toma de decisiones y mejora la transparencia y la rendicion de cuentas en el proceso

de contratacidon de obras.

Evaluacion Continua de Procesos.- Es imprescindible que tanto los miembros
de la Comision de Calificacion como la institucion misma realicen evaluaciones
constantes de los procesos de contratacion de obras por la modalidad de Licitacion
Publica. Estas evaluaciones pueden llevarse a cabo mediante la revision periodica de
los procedimientos, la identificacion de buenas practicas y areas de mejora, y la

recopilacion y analisis de retroalimentacion tanto interna como externa. La evaluacion
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continua de los procesos permite identificar oportunidades de optimizacion, garantizar
la eficiencia y la efectividad en la ejecucion de los proyectos y mantener la confianza

y la credibilidad en el sistema de contratacion publica de la institucion.
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ANEXO |
OBRAS LICITADAS GESTION 2014 A 2023

No

Gestion

Proyecto

Monto Licitado
bs.

Fecha limite de
presentacion

Fecha de
presentacion de
informe

2014

Construccion De Consultorios De
Enfermeria Y Salas Comunitarias En El
Edificio De La Facultad De Ciencias De
Enfermeria Y Obstetricia De La
Universidad San Francisco Xavier

1.255.659,28

30/4/2014

30/4/2014

2014

Construccion De Un Bloque Para Aulas
Facultad De Odontologia U.S.F.X.Ch.

2.997.163,88

18/8/2014

18/8/2014

2014

Construccion De La Planta Beneficiado
De Semillas En El Centro De Innovacion,
Investigacidn, Desarrollo E Interaccidn
Agrotecnoldgica La Barranca

2.136.545,76

18/11/2014

18/11/2014

2014

Construccion De Talleres Y Aulas
Practicas Para La Carrera De Ciencias De
La Comunicacion, Facultad De Derecho
Ciencias Politicas Y Sociales

10.379.279,75

10/12/2014

10/12/2014

2014

Mantenimiento Y Refaccidn Edificio
Subsede Santa Cruz - Centro De
Estudios De Postgrado E Investigacion
De La U.M.R.P.S.F.X.Ch.

125.121,12

12/12/2014

15/1/2015

2015

Construccién Del Bloque C Para La
Facultad De Ciencias Econdmicas Y
Empresariales

4.815.188,16

1/6/2015

2/6/2015

2015

Construccién Del Edificio Para La
Carrera De Agronomia T.S. Facultad De
Ciencias Agrarias, En La Barranca

14.997.266,61

11/6/2015

19/6/2015

2015

Construccion De Edificio Para El Centro
De Innovacidén E Investigacion Villa
Carmen Yotala Facultad De Ciencias
Agrarias

13.060.404,18

17/9/2015

30/9/2015

2015

Construccion Muro Perimetral Para El
Fundo Universitario El Banado,
Municipio De Monteagudo

869.000,95

18/9/2015

21/9/2015

10

2015

Construccién De Bloque Para
Laboratorios Y Refuncionalizacion Del
Instituto Experimental De Biologia

12.544.465,16

2/12/2015

4/12/2015

11

2015

Construccion De Bloque Académico-
Instituto De Morfologia, Facultad De
Medicina

26.801.897,97

12/12/2015

12/12/2015
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12 2015

Contratacion De Empresa Constructora
Para “Complementacion De Obras Para
El Campo Deportivo De La Facultad
Técnica En La U.M.R.P.S.F.X.Ch”

624.868,99

22/12/2015

6/12/2015

13 2016

Construccion De Talleres Y Aulas Para
Las Carreras De Mecanica Automotriz E
Industrial De La Facultad Técnica

7.334.260,19

21/4/2016

22/4/2016

14 2016

Contratacion De Empresa Constructora
Para La Restauracion Y
Refuncionalizacion Del Museo Colonial
Charcas

1.717.048,06

2/5/2016

29/4/2016

15 2018

Construcciéon Bloque Para Laboratorios
Y Ambientes Complementarios,
Carreras De Ingenieria Mecanica,
Eléctrica, Electromecanica Y Electronica,
Facultad De Tecnologia

18.843.236,64

22/3/2018

22/3/2018

16 2019

Construccion De Talleres Para Las
Asignaturas De Motores |, li, lii;
Automecdnica |, li; Electricidad Del
Automovil Y Aulas Para Las Asignaturas
De Las Carreras De Mecanica
Automotriz Y Mecdnica Industrial Usfx-
Sucre

1.826.236,15

14/10/2019

9/10/2019

17 2019

Construccion De Aulas Para La Facultad
De Contaduria Publica Y Ciencias
Financieras De La U.M.R.P.S.F.X.Ch.

4.040.724,15

15/11/2019

15/11/2019

18 2019

Construccion Edificio Nuevo Fase |
Facultad Tecnologia Médica

6.392.867,60

10/12/2019

10/12/2019

19 2021

Construccion Sede Usfx Villa Serrano

1.270.924,17

10/6/2021

10/6/2021

20 2022

Construccion De Ambientes
Multifuncionales Para Extensién E
Investigacidn En Los Predios De La
Facultad De Ciencias Econdmicas Y
Empresariales De La U.S.F.X.Ch., Sucre

2.118.368,52

10/4/2022

10/4/2022

21 2023

Construccion Centro Universitario De La
Universidad San Francisco Xavier De
Chuquisaca En El Municipio De
Machareti

2.501.371,41

Total Bs.

136.651.898,70

Promedio anual bs.

17.081.487,34
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Anexo I1
GUIA DE PREGUNTAS

1) ( Como funcionario de la USFX en cuantos procesos de Licitacion Publica de

Obras ha sido miembro de la Comision de Calificacion?

2) (Durante qué periodo fue miembro de la Comision de Calificacion en la
USFX?
3) (Tuvo algun tipo de capacitacion previo a ser declarado miembro de la

comision de calificacion?

4) (Cuéntos miembros de la Comision de Calificacion estaban encargados de la

revision y calificacion del componente técnico de las propuestas?

5) (Cual considera que fue la principal dificultad recurrente al momento de

hacer la calificacion técnica de las propuestas?

6) (Dentro de los procesos en los participd, exitio alguna dificultad

extraordinaria que pueda mencionar?

7) (Qué recomendaciones tendria para facilitar y mejorar la calificacion técnica

de propuestas de obra en la modalidad de Licitacion Publica?
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Anexo IIT

Entrevistas

ENTREVISTA N° 1 - Arq. Sergio Doria Medina Alba

Agradeciendo de antemano su gentil cooperacion a continuacion le pido por favor

pueda responder a las siguientes preguntas:

1) (Como funcionario de la USFX en cuantos procesos de Licitacion Publica de

Obras ha sido miembro de la Comision de Calificacion?

R. Buenas tardes primeramente. He sido miembro de Comision de Calificacion en

cuatro procesos de Licitacion Publica, como vocal II en todos ellos.

2) (Durante qué periodo fue miembro de la Comision de Calificacion en la

USFX?
R. Fui parte de estos procesos durante tres afios, desde el 2019 hasta inicios del 2022

3) (Tuvo algun tipo de capacitacion previo a ser declarado miembro de la

comision de calificacion?

R. No, sdlo la guia de los otros miembros de la Comision de Calificacion los cuales

tenian mayor experiencia.

4) (Cuantos miembros de la Comision de Calificacion estaban encargados de la

revision y calificacion del componente técnico de las propuestas?

R. En todos los procesos fuimos tres miembros encargados de la calificacion técnica

de las propuestas.

5) (Cual considera que fue la principal dificultad recurrente al momento de

hacer la calificacion técnica de las propuestas?

R. Se nos daba muy poco tiempo para el proceso de calificacion ya que no sélo se
tenia que revisas el precio unitario de cada item, si no verificar la experiencia de cada

proponente.
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6) (Dentro de los procesos en los que participo, existid alguna dificultad

extraordinaria que pueda mencionar?

R. En una oportunidad se propuso como especialista a un funcionario de la USFX,
que si bien no particip6 directamente en la elaboracion del proyecto ni en el proceso
de calificacion si tenia una labor contractual con la universidad en ese momento, lo

cual eliminaba la propuesta.

7) (Qué recomendaciones tendria para facilitar y mejorar la calificacion técnica

de propuestas de obra en la modalidad de Licitacion Publica?

R. Se deberia coordinar de mejor manera el cronograma del proceso de licitacion.
También seria bueno la participacion de mayor nimero de técnicos en la etapa de

revision.

ENTREVISTA N° 2 - Arq. Grover Espinoza Maldonado

Muchas gracias arquitecto, por su colaboracion a continuacion le pido por favor

pueda responder a las siguientes preguntas:

1) (Como funcionario de la USFX en cuantos procesos de Licitacion Publica de

Obras ha sido miembro de la Comision de Calificacion?

R. Aproximadamente en 16 procesos de Licitacion Publica, en primera instancia 11
procesos y 5 veces en esta ultima oportunidad. Como es una de las responsabilidades

del cargo, yo he tenido la oportunidad de estar en esta jefatura en dos ocaciones.

2) (Durante qué periodo fue miembro de la Comision de Calificacion en la

USFX?

R. En dos etapas, inicialmente del afio 2015 a mediados de 2019 y del 2022 a la
fecha.

3) [ Tuvo algun tipo de capacitacion previo a ser declarado miembro de la

comision de calificacion?

R. Solo una breve charla por parte de la jefatura de finanzas, la cual se aboco a

54



detallar por pasos del proceso de apertura de propuestas.

4) (Cuantos miembros de la Comision de Calificacion estaban encargados de la

revision y calificacion del componente técnico de las propuestas?

R. En todos los procesos fuimos tres miembros encargados de la calificacion técnica
de las propuestas, de acuerdo al manual de funciones entran las jefaturas del

Departamento de Infraestructura, Proyectos y Comité de Obras.

5) (Cudl considera que fue la principal dificultad recurrente al momento de

hacer la calificacion técnica de las propuestas?

R. Es mucho trabajo para la cantidad de personas que revisan las propuestas,
trabajamos por tiempo y materia quedandonos hasta altas horas de la noche para
poder cumplir con los plazos. Dentro de la calificacion en si, inicialmente no se tenian

claros los procedimientos a seguir.

6) (Dentro de los procesos en los que particip6, existié alguna dificultad

extraordinaria que pueda mencionar?

R. Nada extraordinario, sdlo que en una oportunidad uno de los proponentes coloco
su garantia de seriedad de propuesta con una validez muy corta, no cumpliendo con lo

solicitado por lo cual fue descalificado de inicio.

7) (Qué recomendaciones tendria para facilitar y mejorar la calificacion técnica

de propuestas de obra en la modalidad de Licitacion Publica?

R. Ampliar plazos de calificacion y seria muy bueno contar con por lo menos un
técnico mas que coadyuve en el proceso de calificacion de este componente, al ser el
mas amplio de la propuesta se necesita mucho tiempo para poder evaluar
correctamente, puede ser que en una licitacion se presenten solo tres proponentes,
pero en la mayoria son por lo menos cinco. En una oportunidad tuvimos que revisar
once propuestas, cada una de ellas tenia por lo menos 500 paginas. Es mucho trabajo

y muchos detalles que revisar.
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ENTREVISTA N° 3 - Ing. Nestor Rosales Miranda

Muchas gracias por su colaboracion ingeniero a continuacion le pido por favor pueda

responder a las siguientes preguntas:

1) ( Como funcionario de la USFX en cuantos procesos de Licitacion Publica de

Obras ha sido miembro de la Comision de Calificacion?

R. Procesos de Licitacion Publica, en ocho procesos, dos mads ANPE. Son pocos los

procesos ANPE que licita la universidad.

2) (Durante qué periodo fue miembro de la Comision de Calificacion en la

USFX?
R. Tres anos, desde mediados del 2016 al 2019

3) [ Tuvo algun tipo de capacitacion previo a ser declarado miembro de la

comision de calificacion?

R. No, ningtin tipo de capacitacion, pero ya habia participado con miembro en
Comision de Calificacion en otras instituciones, pero el proceso de apertura de
propuestas y algunos criterios de calificacion eran distintos, ademas en las obras que
licita la Universidad se presentan pocas propuestas en comparacion a los municipio,
pero sus proyectos tiene muchos mas items por lo que se requiere mas tiempo en la

etapa de calificacion.

4) (Cuantos miembros de la Comision de Calificacion estaban encargados de la

revision y calificacion del componente técnico de las propuestas?

R. En esa época solo dos personas calificdbamos el componente técnico de las
propuestas, lo que es muy complicado, si bien te declaran en comision para poder
ejecutar este trabajo pero los otros pendientes no esperan y requieren respuesta, se

torna muy complicada esta etapa de calificaciones de propuestas.

5) (Cual considera que fue la principal dificultad recurrente al momento de

hacer la calificacion técnica de las propuestas?

R. El tiempo que se otorga para la revision es muy corto, son varias propuestas y se
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tienen que revisar con mucho cuidado, un error significa un proceso administrativo a

futuro, por lo que se tiene que estar atento y concentrado al momento de calificar.

6) (Dentro de los procesos en los que participo, existio alguna dificultad

extraordinaria que pueda mencionar?

R. En una ocasion nos impugnaron una declaratoria desierta, los criterios que se
tomaron para establecer la experiencia no fueron los mismos que tenia el proponente.
El RPC dio a favor de la impugnacion. Se tiene que tener mucho cuidado en la

calificacion de la experiencia.

7) (Qué recomendaciones tendria para facilitar y mejorar la calificacion técnica

de propuestas de obra en la modalidad de Licitacion Publica?

R. Aumentar el nimero de los técnicos que califican las propuestas y sobre todo
solicitar un tiempo mas adecuado para este proposito. Muchos de los posibles errores
que se cometen son légicamente involuntarios que se producen a raiz del poco tiempo

que se cuenta para las calificaciones.
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