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RESUMEN

La recaudacion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) en Bolivia durante las
gestiones 2019-2021 es un tema de analisis por su importancia que tiene en el papel de los

Impuestos como politica redistributiva.

El gobierno ha impuesto diferentes medidas durante la época de pandemia, para las actividades
econdmicas que se encuentran vinculadas con la recaudacion tributaria y sus politicas, ademas
de distintos acontecimientos, motivo por el cual se establece jCon la presente monografia se
pretende alcanzar un analisis de las recaudaciones del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE) en Bolivia durante la gestion 2019-2021!

La presente investigacion adopta un enfoque cuantitativo, cualitativo y emplea una
investigacion de tipo descriptiva porque pretende realizar un analisis de las recaudaciones del
IUE en Bolivia, para realizar este analisis se recopilo informacién que hacen referencia a los
ingresos por IUE y a factores asociados que situa en riesgo la recaudacion en Bolivia, reflejando
el afio més afectado por la pandemia, evidenciando los niveles bajos de recaudacion del IUE por
sectores departamentales.

En la actualidad se puede constatar la complejidad y limitaciones de la normativa legal del
ambito tributario, sobre el cual un sector de contribuyentes se refugia en mecanismos que les
posibilita pagar menor cantidad del IUE, obteniendo que la recaudacion disminuye
considerablemente en 2020, y mostrando mejoria en 2021, debido a estrategias e incentivos

implementados por el gobierno.

En conclusion, los recursos por ingresos del IUE siguen siendo ineficientes por el hecho de que
no se recauda lo que se espera del impuesto, el Estado tiene que trabajar arduamente en cambiar

la percepcidn que tienen los ciudadanos sobre la recaudacion y destino de este Impuesto.



CAPITULO |
INTRODUCCION

La investigacion que se lleva a cabo tiene como objetivo realizar un andlisis de las recaudaciones
del Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE) en Bolivia durante las gestiones 2019 al
2021. El IUE es un impuesto fundamental dentro del sistema tributario boliviano, que grava las

utilidades obtenidas por las empresas en el ejercicio de sus actividades econdmicas.

Durante el periodo mencionado, se han observado diferentes factores que podrian haber influido
en las recaudaciones del IUE, como los cambios de gobierno, la crisis por pandemia, la situacion
econdmica del pais, los ciclos productivos de los distintos sectores y eventos sociopoliticos

relevantes.

El andlisis de estas recaudaciones permitira evaluar el comportamiento del IUE en términos de
su recaudacion, identificar las tendencias y variaciones a lo largo de las gestiones. Ademas, se
buscara establecer comparaciones entre los distintos departamentos de Bolivia, con el fin de

identificar posibles disparidades regionales en la recaudacion del IUE.

La informacion recopilada y el andlisis realizado en este estudio proporcionardn una vision
detallada de la evolucion de las recaudaciones del IUE en Bolivia, brindando elementos clave
para comprender la contribucion de este impuesto al presupuesto nacional y su importancia en

el desarrollo econémico del pais.

1.1. Antecedentes

Las recaudaciones del impuesto tienen su origen en civilizaciones antiguas, por ejemplo, los
egipcios una civilizacion grande y poderosa que tenia como cabeza principal al faraon, quien
bajo su mandato tenia un grupo de personas que recaudaban los impuestos, esto servia para
apoyar en grandes obras y el crecimiento militar. Antes de la existencia de un sistema

monetario, los impuestos se pagaban como un porcentaje de los cultivos cosechados.



También podemos mencionar la civilizacion de Grecia, quienes realizaban distintas actividades,
principalmente la agricultura, en esta civilizacion los impuestos eran aplicados a personas de
clase alta, a diferencia de los egipcios, Grecia tenia un orden politico de hombres, no contaba
con un faraon, este impuesto contribuia directamente al pago de obras pablicas, se impulso el

arte y mejoro su fuerza militar.

Los impuestos desde las antiguas civilizaciones se recaudaron con la finalidad de apoyar las

obras publicas y el fortalecimiento militar.

En la actualidad, los impuestos son una parte esencial del funcionamiento de los gobiernos, y se
utilizan para financiar servicios publicos como el sistema de salud, la educacion, la

infraestructura, la seguridad, entre otros.

Los impuestos desde el punto de vista de un gobierno sirven para financiar obras publicas,
gestionar sueldos publicos entre otros, desde el punto de vista del contribuyente, es un perjuicio
porque disminuye la rentabilidad de las utilidades generadas en las empresas, genera dificultades
para sobrellevar empresas unipersonales o0 empresas pequefias que recién inician sus actividades

en el mercado con la oferta de productos o servicios.

Es importante para la investigacion tener conocimiento de la existencia de distintos tipos de

impuestos que se dirigen a las empresas.

Impuesto al VValor Agregado (IVA), es un valor afiadido adicional a los bienes y servicios como
parte del proceso de produccidn, de transformacién. Impuesto a las Transacciones (IT), es un
tributo que recae en las personas naturales o juridicas y empresas publicas o privadas, sobre
servicios prestados, comercio, alquiler de bienes y toda actividad lucrativa o no y sobre las
transferencias gratuitas de bienes o aquellas provenientes de reorganizacion de empresas o
aportes de capital. Impuestos a las Utilidades de las Empresas (IUE) impuesto pagado sobre las
utilidades resultantes de los estados financieros de las mismas al cierre de cada gestién anual.
(Ley 843, 2023, p. 11)



La investigacion se centrara en el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) con el
objetivo de realizar un andlisis de las recaudaciones de la gestion 2019 al 2021.

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) fue establecido a finales del mes de
diciembre de 1994 dicho impuesto entro en vigor a partir de la gestion 1995 y se continda
aplicando en la actualidad. Se consideran utilidades, rentas, beneficios o ganancias las que
surjan de un determinado periodo luego de la elaboracion de los estados financieros. (Servicio

Impuestos Nacionales, 2018)

El bajo conocimiento sobre los tributos impositivos y el manejo inadecuado de las empresas que
no se registran al Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) en Bolivia es un problema central,
porque esto genera el incremento de empresas informales o empresas en la economia informal,
y operan en una actividad que no contribuye al desarrollo, evadiendo el pago de impuestos y
otras obligaciones fiscales.

La falta de acceso a datos actualizados o precisos sobre el SIN. Debido a la complejidad de la
recaudacion tributaria, provoca que algunos datos importantes no se actualicen regularmente o

no estén disponibles para el pablico en general.

La limitada cooperacion por parte de las empresas y/o gobierno para proporcionar informacion
necesaria para este analisis es una problematica, “Las empresas cuando no estan dispuestas a
compartir informacion confidencial, porque posiblemente evaden impuestos, o se llegue a
encontrar alguna irregularidad en la informacion” (Quibert, 2023), puede afectar la calidad de

los datos y la validez de los resultados del analisis.

Ademas, de un bajo compromiso del SIN para proporcionar informacion relevante y apoyar la

investigacion ha sido un obstaculo notable.

Esto ha dificultado la realizacion del analisis de recaudacion precisos y completos del IUE, lo

que podria comprometer la utilidad y relevancia de los resultados de la investigacion.



iCon la presente monografia se pretende alcanzar un andlisis de las recaudaciones del Impuesto

sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) en Bolivia durante la gestién 2019-2021!

1.2. Justificacién

1.2.1. Justificacion por Conveniencia

Esta investigacion sirve para analizar las recaudaciones del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE) y permite recabar los datos cuantitativos que se tuvo en la economia boliviana,
en las gestiones 2019 — 2021. “Este impuesto esta sujeto a las empresas unipersonales, publicas,
privadas, mixtas, empresas dedicadas al comercio, servicios, seguros, banca, entre otros

contribuyentes con cierre de gestion segun correspondan” (Plazo,2023,p.1).

Esta investigacion sirve de igual forma como medio de evaluacion de los conocimientos
adquiridos en el posgrado de Gestion Tributaria, permite al profesional a cargo, recabar la

informacidn actualizada sobre el IUE y la importancia que tiene en la economia de Bolivia.

1.2.2. Justificacion por Relevancia Social

El IUE es parte de la recaudacion tributaria en nuestro pais, al observar el nivel de disminucion
de la recaudacion de este impuesto v los factores negativos que llegan a tener trascendencia en
cierta forma, por lo que esta investigacion aporta al conocimiento, sobre la recaudacién de este
impuesto, contribuye al lector a analizar la situacion y relacion de las recaudaciones realizadas,
es por ello tener en cuenta que los niveles inferiores de recaudacion afectan no solo al estado asi
también afecta a los ciudadanos en general, porque al generarse menos recaudacion, se

generan menos distribucion de las recaudaciones, por consiguiente menos inversion publica.

1.2.3. Justificacion Teorica

El estudio sobre recaudaciones impositivas permite evaluar el grado de los ingresos, mantiene

relacion al crecimiento econémico de un pais, por tal motivo se obtuvo informacion de distintas



fuentes como ser normativa tributaria, portal web de impuestos nacionales, entre otros lo cual
permite identificar, que el gobierno necesariamente requiere generar ingresos, por tal razon el
conocimiento especificamente del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) permite
mejorar a los profesionales del &mbito contable manejar adecuadamente, la evaluacién de las
empresas y el &mbito del gobierno central que regula los impuestos, como el Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN).

1.3. Metodologia
1.3.1. Tipo de Investigacion

La investigacion que se realizo es de tipo descriptiva, porque permite describir y caracterizar las
recaudaciones realizadas por las empresas en la gestion 2019-2021, también permite identificar
el valor del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), y su analisis de importancia

para la economia boliviana.

1.3.2. Métodos de Investigacion
1.3.2.1. Método de Analisis y Sintesis

El analisis consiste en la separacion de las partes de esas realidades hasta llegar a conocer sus
elementos fundamentales y las relaciones que existen entre ellos y la sintesis, se refiere a la
composicion de un todo por reunion de sus partes o elementos. Esta construccion se puede
realizar uniendo las partes, fusionandolas u organizandolas de diversas maneras. (Bajo Molina
y Macizo Soria, 2004)

Los conceptos de andlisis y sintesis se refieren a dos actividades complementarias en el estudio
de realidades complejas, razon por la cual este método contribuyo a realizar un analisis que
permitio identificar las principales tendencias, crecimiento y disminucion en la recaudacion del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) en Bolivia, de igual forma ha permitido

analizar las recaudaciones realizadas en las gestiones 2019 — 2021.



1.3.2.2. Método Inductivo

De acuerdo con el investigador Avendafio “El método inductivo es la obtencion de
conocimientos particularmente para llegar a un punto general, comenzando el analisis e
identificacion de hechos individuales, para poder obtener una generalizacién de contenido”

(Avendaiio Osinaga, 2011), contenido que relaciona el tema abordado.

El método inductivo se utilizO para realizar un analisis de las partes que componen la

recaudacion del IUE, y su analisis con relacion a la economia boliviana.

1.3.2.3. Método Estadistico

Este método es una secuencia de procedimientos que analiza datos los cuantitativos, cualitativos
de la investigacion. El analisis de datos permite realizar una comprobacion de una parte de la
realidad de una o varias consecuencias verificables deducidas de la investigacion. (Reynaga
Obregon, 2017)

Este método estadistico se utiliz para realizar una recopilacion de datos cuantitativos y su
descripcion con las recaudaciones del IUE gestiones 2019 — 2021 en Bolivia.

1.3.2.4. Método Histdrico y Légico

Lo histérico esta relacionado con el estudio de la trayectoria real de los fenémenos vy
acontecimientos en el transcurso de una etapa o periodo; Y lo I6gico se ocupa de investigar las

leyes generales del funcionamiento y desarrollo del fendmeno, estudia su esencia.

Lo logico y lo histdrico se complementan y se vinculan mutuamente. Para poder descubrir las
leyes fundamentales de los fendmenos, el método Idgico debe basarse en los datos que
proporciona el método histérico, de manera que no constituya un simple razonamiento

especulativo.



De igual modo lo histérico no debe limitarse sélo a la simple descripcion de los hechos, sino
también debe descubrir la l6gica objetiva del desarrollo historico del objeto de investigacion.
(Pérez, 1996).

Este método se utiliz6 para realizar un anélisis comparativo de la informacion historica de dos
afios anteriores a la gestion actual 2023, este método permitio analizar la situacion recaudatoria
del IUE en las gestiones 2019 — 2021.

1.3.3. Técnicas e Instrumentos de Investigacion
1.3.3.1. Andlisis de Bibliografia

Es aquella que utiliza textos (u otro tipo de material intelectual impreso o grabado) como fuentes
primarias para obtener sus datos. No se trata solamente de una recopilacion de datos contenidos
en libros, sino que se centra, m&s bien, en la reflexion innovadora y critica sobre determinados

textos y los conceptos planteados en ellos. (Campos Ocampo, 2017).

El andlisis de bibliografia es una técnica adecuada para la investigacion que se esta realizando
ya que permitid la obtencién de informacion de fuentes secundarias e informacién documental

de distintos sitios web y esta informacion esta referenciada.

1.3.3.2. Analisis Documental

De acuerdo con algunos investigadores se refieren a que el analisis documental es la operacién
gue consiste en seleccionar las ideas informativamente relevantes de un documento a fin de
expresar su contenido sin ambiguedades para recuperar la informacién en él contenido. (Torres
Miranda, 2019).

El analisis documental, contribuyo a la recoleccién de informacién de documentos cientificos
concluidos, como revistas, libros, articulos, entre otros que ayudo a realizar el andlisis de

recaudacion del IUE en Bolivia.



1.3.3.3. Documentos de Archivos y Fuentes Gubernamentales

Son aquellos gue son generados por las organizaciones durante el desarrollo de sus actividades,
como actas, resoluciones, acuerdos, expedientes, néminas, libros de contabilidad y un lugar
etcétera, se pueden presentar en multiples soportes, desde textuales a fotograficos, audiovisuales
o electrénicos, y son Unicos y originales y su valor testimonial hace que deban ser conservados

a largo plazo. (Villuendas, 2021)
Este instrumento se utilizd para obtener informacion sobre las recaudaciones del IUE en las
gestiones 2019, 2020 y 2021 para realizar un analisis comparativo sobre factores que pudieron

afectar o pudieron mejorar la situacién impositiva a nivel nacional, del IUE.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Realizar un analisis de la recaudacion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)
en Bolivia gestion 2019 — 2021.

1.4.2. Objetivos Especificos

Describir la normativa del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) Ley 843.

e Recabar datos cuantitativos del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) en
las gestiones 2019 — 2021.

e Determinar la importancia de la recaudacion del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE) en Bolivia.

e Realizar la comparacion de la recaudacion del IUE en Bolivia gestion 2019-2021.



CAPITULO I
DESARROLLO

2.1. Marco Tedrico (Contextual y Conceptual)
2.1.1. Marco Teorico Contextual
2.1.1.1. Impuestos Nacionales

Una de las instituciones encargadas de cobrar los tributos a nivel nacional en Bolivia es el
Servicio de impuestos Nacionales (SIN). Asi mismo el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN),
surge recientemente, por la ley N.° 2166 de diciembre del 2000, hasta entonces era llamado
Servicio Nacional de Impuestos Internos (SNII), asumiendo su personeria juridica, atribuciones,

funciones, derechos, obligaciones, etc. (Castro Bustamante, 2005, p. 1).

El SIN hace mencién que su Mision es recaudar los recursos provenientes de los impuestos
nacionales y promover una cultura tributaria que el Estado Plurinacional requiere para
consolidar el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo y su Vision de ser una entidad
facilitadora del cumplimiento de las obligaciones tributarias, en el marco de un sistema
tributario progresivo y solidario, referente en el contexto latinoamericano, certificada por su
excelencia organizacional, aplicando normativa e instrumentos tecnolégicos modernos para

cumplir con su mision institucional en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Tabla N° 1: Principios del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN)

Principios de la gestion Principios de la gestion de T
S - . Valores institucionales
institucional publica del SIN calidad del SIN

del SIN

Proporcionalidad Enfoque hacia el Cliente Compromiso
Igualdad Liderazgo Transparencia
Progresividad Compromiso del personal Honestidad
Economia-Economicidad Enfoque basado en procesos  Calidez
Sencillez administrativa Mejora Responsabilidad
Universalidad Transparencia institucional Etica

Relaciones mutuamente Legitimidad
Control

beneficiosas

Fuente: Elaboracién propia en base a principios del SIN.



2.1.1.2. El Sistema Tributario Boliviano

Es la organizacion legal administrativa y técnica creada por el estado, integrado por un conjunto
de normas, leyes e instituciones tributarias con el propésito de recaudar y administrar los
recursos de manera transparente a través de una tributacion progresiva y una distribucion
adecuada para satisfacer las necesidades de la poblacion para el vivir bien. El sistema tributario
consta de tres componentes: Politica tributaria, legislacion tributaria, administracion tributaria
(Formacion tributaria, 2023, p. 12)

Entre 1984-1985 en Bolivia, se dio el acontecimiento de una hiperinflacion, el presidente Victor
Paz Estenssoro presidente en aquella época lanza el D.S 21060 dentro de la cual se establece las
bases de lo que es la nueva reforma tributaria donde al afio siguiente se lanza la Ley 843 la Ley
de reforma tributaria boliviana el 20 de mayo de 1986, la que aln esta vigente hasta nuestros
dias, aunque con algunas modificaciones, poco después el codigo tributario Ley N.° 2492,

Bolivia cuenta con varios impuestos los cuales se pueden mencionar los principales impuestos
nacionales mas usuales que son: IVA, IT, IUE, RC-IVA, IDH entre otros. (Para mas detalle ver
el anexo N. °1).

2.1.1.3. Tipos de Régimen en Bolivia

Régimen General: Es una categoria de contribuyentes que de acuerdo con la Ley 843 engloba a
las personas naturales y juridicas, empresas publicas y privadas, sociedades, empresas
unipersonales y otros que desarrollan una actividad econémica y que por dicha actividad deban
emitir factura, cabe mencionar que dentro de esta categoria no forman parte las actividades

economicas que pertenecen al régimen especial.
Régimen Especial: Segun cultura tributaria, Servicio de Impuestos Nacionales menciona sobre

las actividades econdmicas pertenecientes al régimen especial, se clasifican en tres categorias

y principal caracteristica es que los contribuyentes de este régimen no emiten factura.
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El sistema tributario boliviano se clasifica en dos tipos de regimenes importantes a tener en

cuenta, los contribuyentes que pagan el IUE pertenecen al régimen general, donde se

subclasifican en tres primordiales categorias como podemos observar en la figura.

Figura N° 1: Tipos de Régimen en Bolivia

Régimen General

Régimen Especial

Se aplica a comerciantes

Principales contribuyentes: minoristas, vivanderos y artesanos
primordiales para la administracion] Régimen e o,r sus yarticulares’
tributaria en esta categoria se| Tributario 9 . _p . P .

PRICO N condiciones socioecondmicas,
encuentras las 100 empresas de| Simplificado . o
mavor magnitud en el paco de (RTS) estan liberados de la presentacion
m {Jestos e?n ol pals Pag de formularios de cada impuesto

P pais. que les corresponde pagar.
Grandes Contribuyentes: .
Aquellos que por su volumen de Corresponde a los propietarios que

. . o osean hasta dos vehiculos que se
operaciones e importancia fiscal de P . , q

. . . . dedican al transporte publico de
tributos se constituyen también|  Sistema asaieros v/o carda. sea urbano o
como primordiales para la] Tributario p J _y_ g,

GRACO . iy . . interprovincial. La forma de pago
administracion  tributaria, esta] Integrado L . .

. estd vinculado a cierto ingreso
categoria engloba a las 2000 (STI) . . .
empresas con el pago de mayores presunto, que varia segun el tipo
) h . de wvehiculo y actividad que
impuestos en el pais esto seguido realicen
de los contribuyentes PRICO. '

RESTO Resltc;) d;a Cor?;rlbuyentes: Comprende a  todos los
Engloba a los cor;trl_fl_Jyedntes que contribuyentes que  realicen
g;?égncuégfgg astficados como R&gi actividades agricolas o pecuarias,

= y - et = A rgg:er:e:r'o cooperativas  (con  actividad

REGIMEN gUnﬁicaL:jol agricola o pecuarias), las personas

GEl lE““I‘ (RAU) naturales o sucesiones indivisas

@

¥ LA PRESENTACION

DIGITAL Y FISICA DE
LOS ESTADOS
FINANCIEROS

(actividad avicultura, apicultura,
floricultura, cunicultura Y|
piscicultura).

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SIN.
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2.1.1.4. Ingresos Tributarios en Bolivia

En 2021, las recaudaciones tributarias conformadas por la recaudacion de mercado interno la
cual se subdivide en recaudacion nacional y subnacional registraron una recaudacion de Bs
51.960 millones, mayor en 14,5% (Bs 6.560 millones) respecto al 2020. Este incremento fue
resultado del buen desempefio econémico, impulsado principalmente por las medidas de

reactivacion aplicadas por el gobierno nacional.

En la gestion 2019 se registrd una recaudacion de Bs 58.711 millones con una disminucion de
22,67%, equivalente a Bs 13.311 millones de lo registrado en el 2020 Bs 45.400 millones,
debido al funcionamiento limitado de las actividades econdmicas en el contexto de crisis
sanitaria. Para mas detalle de la composicion de la recaudacion nacional y subnacional revisar

el anexo N. °2).

Figura N° 2: Ingresos Tributarios en Bolivia

01001010 T L LT T eSS
60.341
60.000 56899, . 56,886 & ... B T
3445 3954 3.498 3.181 51.960
50.000 es 0 eeeeeess o emmeseswmeemees ieeeesee A5:400¢ -+ -=w e 2.942 ...
2.770
40.000 ---- RS ........ N ....... SE. ...... B ........ e,
30000 N BB Y MY 9090 I''MTTYee eEEERRSS e
56.844 55.529
53.754 53.733 49.018
20000 R — [——
10000 I
0 e
2016 2017 2018 2019 2020 2021
w Recaudacién Nacional Recaudacion Subnacional

Fuente: Elaboracion propia en base al M.E.F.P.
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2.1.1.4.1. Factores que inciden en la Recaudacion Tributaria en Bolivia

Los factores que influyen en la recaudacion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
son diversos, al respecto Moreno (2014) en materia tributaria sefiala: “que el principal factor
seria las limitadas estrategias convenientes que opta el gobierno para desarrollar acciones
tributarias, que permitan incrementar la recaudacion de impuestos que corresponden al SIN”,
entonces, se puede deducir que si se trata de mitigar los factores que inciden negativamente, se

mejoraria la captacion de recursos.

Los factores se presentan de diferente naturaleza pues concurren simultdneamente en el
fendmeno tributario, es importante sefialar que existen distintos factores, pero solo
mencionaremos algunos que son relevantes para este analisis, tienen incidencia en la
recaudacion tributaria por consecuente en el IUE, puesto que estan relacionados de la misma
manera con los resultados de los agentes econdmicos, financieros y de servicios en la gestion
(utilidades o pérdidas), y de las acciones adoptadas por el estado boliviano como agente
normativo de la politica fiscal, ademés de otros factores caracteristicos de la economia, que

inciden negativamente y pone en riesgo la vitalidad del Estado.

o Factor institucional: La gestion del Servicios de Impuestos Nacionales (SIN) en los
diferentes departamentos de Estado Boliviano desarrolla diferentes actividades segin su
normativa, puesto que una parte de la poblacion considera que la estructura normativa y
funcional del Estado no es tan convincente, por la escasa inversion en obras publicas, servicios,
tramites engorrosos y poco transparentes, falta de una adecuada atencion a los contribuyentes,
limitada informacion del IUE u otros impuestos, los registros de contribuyentes
desactualizados, y datos desactualizados de las recaudaciones de los tributos u otras
informaciones de suma importancia que genera en los contribuyentes la conclusion del mal uso
de la recaudacion entre otros aspectos, que se consideran poco eficientes dentro de la institucion
en el campo tributario, estos factores reducen los ingresos del IUE y la confianza, que le provee

menos recaudacion al Estado.
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La Politica tributaria — econémica: Adoptan el manejo de la economia, puesto que generan
diferentes caracteristicas y consecuencias en la recaudacion, como ser en las decisiones de
inversion publica. Si el estado soluciona problemas “viales, salud, educacion entre otros, el
incremento o disminucion en los impuestos, estabilizacion de los precios, las acciones antes las
variaciones de los tipos de cambios y las tasas de interés, soluciones a las crisis que se presentan”
(Sapag Chain y Sapag Puelma, 2014, p. 8) cada cierto tiempo, planes fiscales, entre otros, las
politicas que adopten para afrontar estas situaciones intervienen en la recaudacion y distribucion

en el pais.

Incremento salarial: En 2020 debido a la crisis en la economia de nuestro pais por la pandemia,
la situacion financiera y econdmica de las empresas en 2021 estaba en proceso de recuperacion
es por ello que el incremento llegd a tener efectos negativos en las empresas y no tanto asi
efectos positivos como se esperaba, el gobierno establece un incremento en el salario del 2%
para la gestion 2021, esto aproximo el incremento de los precios en sus productos y servicios
que ofertaban, llegando a afectar sus ganancias, y generando en algunas empresas desequilibrio
en su economia ya que no todas las empresas trabajaron con normalidad durante la pandemia,
no todas las empresas llegaron a cumplir con el incremento, mismas que para cumplir con lo
establecido por el gobierno Ilegaron a recurrir a créditos bancarios, un motivo o pretexto por el
cual se llega a observar despidos de personal, con ello algunos cierres de empresas.

Se puede mencionar el lado positivo del incremento salarial, para algunos trabajadores, hubo un
mejoramiento de su poder adquisitivo y mejor condicion de vida para aquellos trabajadores con
salarios bajos lo cual también refleja el aumento en la demanda de consumo, pero en niveles

inferiores de lo que esperaba el Estado.

o Factor economico: El proceso de desarrollo econémico considera ajustes legales que
son hechos para dar incentivos, para fomentar las innovaciones e inversiones con el proposito
de crear un eficiente sistema de produccion y un sistema de distribucion para los bienes y los
servicios. El conocimiento de la normativa tributaria es la clave para saber la forma en que se

va a contabilizar el pago de los impuestos, por ejemplo si se realiza el pago del IUE
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efectivamente pagado, la utilidad neta de los contribuyentes, disminuye generando una
capacidad econdmica, relativamente baja en comparacion a lo que podria haber sido la utilidad
antes de impuestos, afectando la rentabilidad de las empresas y su posible crecimiento ademas
de que algunos impuestos son considerados como un porcentaje muy alto para algunos

contribuyentes por el hecho de que el pais sigue siendo un pais en desarrollo intermedio.

La inflacion: Este fendmeno incide en la recaudacion tributaria porque puede llegar a afectar
la determinacion de la base imponible que guarda mucha relacion con el crecimiento de la
actividad productiva. Esta inflacion supone un encarecimiento relativo de los productos
nacionales en relacion con los extranjeros; lo que disminuye la competitividad y desincentiva la
inversion, por lo tanto, es necesario fomentar el desarrollo de las actividades productivas ya que
la recaudacion del IUE dependen directamente de la magnitud de las utilidades obtenidas en el

ejercicio fiscal de cada gestion anual.

La Inflacion tiene un peso importante al ver la recaudacién materializada, dado que el valor del
dinero no se ve afectado si es colectado en tiempo real. Siendo asi, efectivamente, la inflacion
tendrd un poderoso impacto al momento de cuantificar la carga, dado que se estarian
determinando cifras devengadas durante todo un ejercicio fiscal, semanas 0 meses después del
cierre anual. (Garcia C, 2021, p. 104).

Contrabando: Este fendmeno es un tema para tratar ya que afecta de manera negativa a
distintos sectores de la economia, entre ellos a las empresas y otros que son indispensables
fuentes de recaudacion por el hecho de que precios de productos son dificiles de valorar e igualar
con relacién a la manera legal con la que actlan las empresas y entes de distribucion de
productos, u otros afectando sus ventas, generando bajos niveles de produccién, etc. Es
necesario conocer que este fendbmeno no solo afecta a la recaudacion tributaria, también a la

industria formal, y sitta en riesgo la salud publica y administrativa del gobierno.

o Factor social: La carencia de conocimiento sobre normas tributarias con respecto del

IUE, y sobre todo el poco conocimiento de los gastos deducibles y no deducibles, la falta de
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actividades de comunicacion de forma simple y eficaz, percibir el poco cumplimiento con los
problemas de la ciudad, la falta de confianza en las autoridades tanto municipales y de gobierno
sobre el manejo del efectivo de las recaudaciones, observar figuras politicas inmersos en actos

de corrupcion desalienta al contribuyente actuar de forma correcta en el pago del IUE.

Evasion tributaria: Ilustra una pérdida de ingresos fiscales e implica una distorsion del sistema
tributario. (Beto, 2013). “Cualquier hecho que lleve a cometer u omitir su obligacién de declarar
su ingreso, patrimonio, ganancia, venta, sea parcial o total, con la finalidad de que no sea
considerada como parte de la base sobre la que se calcula el impuesto”, las formas mas comunes
de evasion son contribuyentes que no realizan sus declaraciones juradas o dejan de declarar,
contribuyentes que hacen maniobras para la disminucién de su base imponible declarando una
base imponible inferior a la real, entre otros, la evasion afecta seriamente a los que pertenecen
al régimen general lo que lleva a una reduccion significativa de los ingresos fiscales, causando
un dafio econémico en las finanzas publicas del estado lo que limita la capacidad del Estado
para para proporcionar bienes y servicios publicos esenciales, asi mismo puede llegar a afectar

la confianza en las instituciones publicas y la percepcion de la justicia fiscal.

En el pais se evidencia la tendencia evadir los impuestos segun estudios realizados la sociedad
es la mas afectadas, puesto que estos ingresos evadidos son necesarios para la ejecucion del
presupuesto nacional, actualmente no se cuenta con informacion especifica o detallada sobre la

evasion en términos cuantitativos, o lo que representaria sobre la recaudacion en el Pais.

Defraudacion tributaria: Son ingresos no declarados u omitidos a través de acciones de hecho,
amenazas 0 maniobras, engafios que induce al error al fisco para no pagar lo correspondiente y
obtener indebidamente beneficios y valores fiscales, que resulte para si o un tercero,
algunos ejemplos de estas conductas estan en declarar cifras o datos falsos, omitir
deliberadamente circunstancias que influyen en la determinacion de la obligacion tributaria,
elaborar y comercializar clandestinamente mercaderias gravadas, la ocultacion, alteracion o
falsa indicacion de la procedencia de mercaderias, no emitir notas fiscales, utilizar

indebidamente sellos, timbres, precintos y otros medios ilicitos tributarios.
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Actualmente se evidencia la poca conciencia en disciplina tributaria, (Vsip, 2006), trayendo

consecuencias como déficit fiscal, lo que origina que para cubrirlo se creen nuevos tributos,

aumenten las tasas o se obtengan créditos externos, incremento en la carga tributaria a buenos

contribuyentes, desconfianza de parte de inversionistas, fuga de capitales y disminucion de la

inversion privada, retroceso en el desarrollo econémico provocando el desempleo, y retraso

tecnoldgico

entre otros lo que dificulta al estado ofrecer a la sociedad servicios publicos

asistenciales y econdmicos de calidad.

2.1.1.5. Mecanismos para el Incremento de las Recaudaciones

Tabla N° 2: Mecanismos para el Incremento de las Recaudaciones

Esta asociado a la generacién de una mayor eficiencia en la
recaudacion percibida, entre las actividades se encuentran los

Fiscalizaci . . . . Operativos masivos
. operativos masivos tanto en sectores especificos, asi como N .
on y mayor . . - . generados por inteligencia
. tambien en sectores en crecimiento. Tambien se puede advertir . .
presencia e fiscal, Operativos de
. gue las verificaciones externas han mostrado un aumento en las . .
fiscal . . . control e informacion.
recaudaciones fruto de la efectividad a la hora de mejorar el
cumpliento de las obligaciones por parte de la base tributaria.
Plataformas de Atencion al
Servicio al En las plataformas de atencién al contribuyente, a traves de las Contribuyente;
Contribuye gerencias distritales, se orientd, asisitié e informo de manera Capacitacion externa a
nte personalizada a los contribuyentes sobre la normativa vigente.  contribuyentes;  Kioscos
tributarios; entre otros
. . g . Seminarios de Cultura
Los programas de cultura tributaria y educacién fiscal estan _ . .
. . . . . Tributaria para docentes de
Creando orientados a la mejora del entendimiento de la importancia de la Iy .
- . - - . . educacion regular, jornadas
cultura recaudacién tributaria en la economia boliviana, este tipo de . . .
. . o . o - de actualizacion tributaria
tributariay emprendimiento esta orientado principalmente a los estudiantes " .
., . . .__en institutos tecnicos,
educacion de colegios y docentes que son el futuro del pais y se lo realiza = . . .
. . L . . universidades, ferias de
fiscal mediante seminarios de educacion regular, ademas de jornadas . .
. L . cultura tributaria,
de actualizacién tributaria orientada a todo el publico en general. . L
producion audiovisual , etc.
La educacidn tributaria e informacion oportuna nace de la Microbroaramas de
Educacién necesidad de difundir la posicion institucional de SIN, y la oprog .
. . . - television, publicaciones,
tributariae recaudacon interna esta enfocada en la poblacion en general, la . .
. - . . . ., . comunicacion interna
informacié misma requiere de un conjunto de informacién sencilla y .
g eventos, acciones de
noportuna oportuna para la toma de decisiones, tanto de personas naturales 0

S rensa.
como de juridicas, empresas.

Fuente: Elaboracion en base a informacion del SIN.
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Una de las tareas mas importantes que tiene el Estado Plurinacional de Bolivia para incrementar
0 mejorar la recaudacion de sus impuestos, es a través del SIN y el MEFP en conjunto quienes
han desarrollado un Plan de incentivos a las mejorar de la gestion y modernizacion del Pais , el
cual busca contribuir al logro de objetivos de incrementar y mantener los niveles de recaudacion
de los tributos, alcanzar eficacia y eficiencia en la ejecucién de proyectos de inversion publica,
reducir los bajos indices de recaudacion en los departamentos, a través de la gestion de servicio

al contribuyente, cultura tributaria y difusion de la informacion, entre otros.

2.1.1.6. Determinar la Importancia de la Recaudacion del IUE en Bolivia

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) es un componente fundamental del
sistema tributario de numerosos paises. Se trata de un impuesto directo que grava las ganancias

generadas por las empresas en el ejercicio de su actividad econémica.

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) constituye una herramienta de
recaudacion crucial para los gobiernos, ya que les permite obtener ingresos necesarios para

financiar el gasto publico y promover el desarrollo econémico y social en el Pais.

Igualmente, el IUE desempefia un papel fundamental en el sistema tributario, ya que busca
promover la equidad y la justicia fiscal. Al gravar las ganancias empresariales, se busca que las
empresas contribuyan de manera proporcional a sus capacidades econdémicas y que se distribuya

la carga tributaria de manera mas equitativa en la sociedad.

De igual forma, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) tiene una dimension
econdmica relevante, su disefio y aplicacion pueden ser utilizados estratégicamente para
incentivar determinados sectores economicos y promover la innovacion. Sin embargo, enfrenta
desafios y criticas, como la elusion y evasion fiscal, aspectos que deben abordarse y analizarse
en profundidad para evaluar el IUE como instrumento de recaudacion y como mecanismo para

alcanzar los objetivos econdmicos y sociales.
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2.1.1.7. Importancia del IUE en el Sistema Tributario de Bolivia

Gravar las ganancias empresariales permite obtener recursos necesarios para financiar el gasto
publico en areas como educacion, salud, infraestructura y servicios publicos, este punto es de
gran importancia por su aplicacion en la economia de Bolivia. Por todo ello el IUE es un
impuesto que, al someter las ganancias empresariales a un impuesto especifico, se promueve la

transparencia y la rendicion de cuentas por parte de las empresas, esto implica una mayor

supervision y control

de las actividades econdmicas, lo que contribuye a la integridad y

estabilidad del sistema financiero y econémico.

2.1.1.8. Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas Ley 843 (Art. 36 - Art. 40).

El IUE es un impuesto que se aplica a las ganancias obtenidas cada afo, este impuesto se paga
anualmente, determinando si al final de cada gestion; el contribuyente ha tenido ganancias o

utilidades, segun se registra en los informes de la situacion financiera a una determinada fecha,

es decir si existe utilidad existira el impuesto, si no existiera utilidad no pagarian.

-

Figura N° 3: Sujeto pasivo Ley 843 (D.S Art. 2)

Sujeto Pasivo Ley 843 (D.S 24051 Art. 2) J

Son sujetos del impuesto los definidos en los articulos 36, 37, 38 v 39 de la Ley

843 (Texto Ordenado Vigente).

Las empresas comprendidas en el ambito de aplicacion del
Codigo Comercio, asi como las empresas Privadas,
Sociedades Anonimas, Sociedades en Comandita, Sociedades
Colectivas. Sociedades de Responsabilidad Limitada,
Empresas Unipersonales incluso las Empresas Publicas.

Las entidades exentas del IUE de conformidad a lo dispuesto
por Ley siempre v cuando no realicen actividades comerciales.
Estas entidades estan obligadas a elaborar una memeoria anual
en la que se especifiquen los ingresos vy gastos del ejercicio.

Fuente: Elaboracion en base a la Ley 843
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. Empresas que llevan registros contables: Los Estados Financieros elaborados por
profesionales del area contable son cinco. Balance general, estado de resultados, flujo de
efectivo, cambios en el patrimonio neto, y notas a los estados financieros. Estos documentos son
la base para determinar si existe utilidad o existe pérdida en el afio, si hubiese utilidad se debe
pagar el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) aportando el 25% para el pais. F
- 500, y F-605 formulario electronico, para la presentacion de Estados financieros.

. Fundaciones y asociaciones sin fines de lucro: Estas organizaciones como ser ONG's,
iglesias sindicatos, asociaciones o fundaciones, no estdn obligados a elaborar un registro
contable, pero por su naturaleza reciben donaciones o financiamiento para llevar adelante sus
labores, estas formas de organizacién llevan un registro de los ingresos y gastos y al final de
cada afio deben elaborar un documento llamado memoria anual, la memoria anual presentara la
ganancia o utilidad, para estos tres tipos de contribuyentes el célculo, declaracion y pago del
IUE, se realiza de forma anual, de acuerdo a la fecha de cierre que le corresponda, F-520. (Ley
843, 2023, p. 110).

Tabla N° 3: Presentacién de Estados Financieros

Los sujetos pasivos del IUE, obligados a llevar registros contables, ademas del
Presentaciéon de formulario 605 de manera digital, aquellas empresas que sus ventas ingresos

Estados brutos sean menores a Bs 1.200.000 presentan los estados financieros de
Financieros sin  balance general, estado de resultado, flujo de efectivo, cambios en el patrimonio
dictamen de neto, y notas a los estados financieros, cuando los ingresos obtenidos son

Auditoria Externa. menores a este monto no existe la obligacién de adjuntar documentacion
adicional a sus estados financieros.

Aquellos que obtengan ventas o ingresos brutos, sean iguales o mayores a Bs

SRR Ul 1.200.000 segun la RND 101800000004 reglamenta la forma, medios plazos para

Estados e s . . -
. . la presentacién fisica y digitalizada de los estados financieros, dictamen de
Financieros con L . . . L .
. auditoria externa, dictamen tributario, informe de procedimientos minimos
dictamen de

tributarios, informacion tributaria complementaria y/o memoria anual de los
sujetos pasivos o terceros responsables del IUE. Los dictamenes sobre los
estados finacieros o memoria anual deben emitirse de acuerdo a las normas de
auditoria aceptadas en Bolivia en vigencia, emitidas por el Consejo Técnico
Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio de Auditores Publicos de
Bolivia.

Auditoria Externa
aplicando los
nuevos modelos de
informes NIA 570,
260, 701, 705, 706.

Fuente: Elaboracion en base a informacion del SIN.
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2.1.1.8.1. Hecho Imponible

El IUE se aplica sobre las utilidades resultantes de Estados Financieros de cada gestion anual y
estos estados financieros son elaborados de acuerdo con normas y principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, ajustadas de acuerdo con la ley. (Ley 843 Y DECRETOS
REGLAMENTARIOS (Texto Ordenado Vigente) , 2023, Art. 36-40)

Dentro del resultado del ejercicio lo que se va a obtener es una utilidad o una pérdida en la
gestion de acuerdo con todas las transacciones registradas con la doble partida y de acuerdo con
PCGA porque dichas normas me indican cual es el criterio que debo tomar para reconocer el
ingreso y el gasto. En el registro del total ingreso menos total gastos se obtiene el resultado del

Ejercicio, ese resultado es la base al cual se le realizan ajustes de acuerdo con norma tributaria.

Figura N° 4: Plazo y cierre de gestion

Abril - Marzo /

castafneras, agricolas,
ganaderas y
agroindustriales

Empresas mineras

| / Empresas bancarias, de

31 de Diciembre

Enero - Dic. /

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley 843.

2.1.1.8.2. Base Imponible

La base imponible del IUE, para determinar la Utilidad Neta nace sobre una base de una utilidad
neta imponible que viene del resultado de deducir de la utilidad bruta (Ingresos Art. 47 Ley
843 Costos de venta) los gastos necesarios para que la empresa siga funcionando su obtencion

y conservacion de la fuente.
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El sujeto pasivo sumara o en su caso, compensara entre si los resultados que arrojen sus distintas
fuentes productoras de renta boliviana es decir rentas percibidas excluyendo de este calculo las
rentas de fuente extranjera, la rentas percibidas de otras empresas en caracter de distribucion,
siempre y cuando la empresa distribuidora de dichos ingresos sea sujeto pasivo de este impuesto,
y el monto resultante constituira la base imponible del impuesto, esto significa que todos los
ingresos que se generen de fuente boliviana estan dentro de la base imponible y se van a excluir
las fuentes extranjeras, como por ejemplo si el decano de la facultad de Contaduria Publica
genera intereses en otros paises fuera de territorio boliviano esos intereses son considerados no
imponibles asi también como los ingresos por ganancias de acciones en una empresa, las

ganancias de capital, incluyendo las remesas al exterior, etc.

2.1.1.8.3. Importancia de los Gastos Deducible y no Deducibles

Es considerado gasto deducible aquellos que cumplen con la condicion de que estén vinculados
a la actividad, aquellos gastos que sirven para conservar la fuente y tengan un documento de
respaldo, factura, contratos, etc. Cuando un gasto se vincula a la actividad, cuando ese gasto
sirve, es necesario para seguir generando ingresos (que esos ingresos son rentas gravadas,

utilidades gravadas y/o gastos deducibles).

Dentro del efecto de los gastos no deducibles van a existir una infinidad de gastos que son gastos
reales, pero por efectos normativos, por la falta de cumplimiento formal ese gasto no me acepta
impuestos nacionales por lo tanto es considerado como un gasto no deducible es decir que, no
pueden ser tenidos en cuenta para la determinacion del resultado tributario.

El Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) es muy estricto con el cumplimiento de estos
requisitos con el fin de evitar el fraude fiscal, es por ello que las empresas tienen que demostrar
que los gastos que quieren deducir esta ligado con su actividad, lo que en algunos casos pueden
ser cuestionables y complejos especialmente cuando las empresas realizan distinto tipos de
gastos, las empresas tienen gastos de diferente indole, normalmente son gastos que son del giro

del negocio, por politicas de la empresa por ejemplo si esos gastos no tienen un respaldo
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adecuado para efectos tributarios, son gastos no deducibles. Un ejemplo de una empresa que
alquila un ambiente para vender mas productos, pero por el contrato y el pago realizado por el
alquiler del ambiente el duefio no le emite factura y tampoco permite hacerle retenciones en ese
sentido la empresa paga ese gasto, y si contratamos a una persona, pero no esta en planilla, es
decir no es asegurada en la caja, no est4 asegurada en la gestora publica, tampoco le hacemos
retenciones, son gastos de la empresa pero para efectos de cumplimiento normativo formal estos

gastos son no deducibles. (Para mas conocimiento y ver mas a detalle, revisar el anexo N.° 3).

Figura N° 5: Panorama a considerar del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas

Se considera Utilidad Neta Imponible a
la que se refiere el Articulo 47° de la
Ley 843 . la que resulte de los estados
financieros de la empresa, elaborados de
conformidad con las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas
con los ajustes y adecuaciones
contenidas en este Reglamento, Art.7
(Determinacion) Para establecer la
Utilidad Neta sujeta al impuesto, se
restara de la utilidad Bruta (ingresos
menos costo de los bienes vendidos y
servicios prestados) los gastos
necesarios para obtenerla y, en su caso,
para mantener y conservar la fuente,
cuya deduccion admite la Ley y este
Reglamento.

El Art. 33 indica que la liquidacion y pago
del impuesto se realizarin mediante
formularios cuya forma y condiciones de
presentacion seran aprobadas por la
Administracion Tributaria y que tendran el
caracter de declaracion jurada. Las
declaraciones juradas se presentaran en los
Bancos autorizados o en el lugar
expresamente senalado por la
Administracion Tributaria. La obtencion de
utilidades por las empresas unipersonales y
juridicas una vez concluido el ejercicio
econdmico, condiciona el pago del
impuesto lo cual constituye en materia
tributaria el hecho imponible o sea la causa
por la que se grava el Impuesto que
establece una alicuota del 25%.

Compensacion del TUE con el IT Ley 843 Art. 77

Establece que el impuesto se determinara aplicando la tasa general establecida a la
base del calculo determinado. El impuesto resultante se liquidara sobre la base de la
declaracion jurada efectuada en formulario oficial por periodo mensual. En

cumplimiento al pago oportuno del Impuesto Sobre las Utilidades de las Empresas, la
normativa establece un incentivo hacia el contribuyente, el IUE efectivamente pagado
puede empezar a compensar con el Impuesto a las Transacciones (IT) a partir del
siguiente periodo de efectuarse el pago hasta el agotamiento de este o hasta el
vencimiento del siguiente IUE lo que ocurra primero.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley 843.

Para méas conocimiento de Compensacion del IUE con el IT ver el anexo N.° 4.
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2.1.1.8.4. Exenciones

Estan exentas del impuesto las actividades del Estado Nacional, las prefecturas departamentales,
las municipales, las universidades publicas y las entidades o instituciones pertenecientes a la
misma, salvo aquellas comprendidas dentro del cddigo de comercio. Las Entidades Publicas, las
Entidades sin fines de lucro (ESFL) cuando tienen la resolucion administrativa de exencion del
IUE y algunas que tienen leyes especiales, (el Alto, Potosi, Oruro) si se crean Industrias en estos
lugares tienen la exencién del IUE por 10 afios, es una especie de promocion para que las
empresas inviertan en estos lugares, entre otros (Ley 843 Y DECRETOS REGLAMENTARIOS
(Texto Ordenado Vigente) , 2023, Art. 49)

2.1.1.9. Papel del IUE en la financiacion de los gastos publicos

El IUE constituye una fuente importante de ingresos fiscales para el gobierno boliviano. La
recaudacion de este impuesto contribuye a financiar una amplia gama de gastos pablicos, tales
como la educacion, salud, infraestructura, seguridad y programas sociales. Estos recursos son

esenciales para el funcionamiento y desarrollo del pais.

La existencia del IUE incentiva a las empresas a operar de manera formal y transparente. Para
cumplir con sus obligaciones tributarias, las empresas deben llevar registros contables precisos,
adecuados y presentar declaraciones de impuestos. Esto promueve la transparencia en las
actividades empresariales y combate la evasion fiscal, lo que a su vez aumenta la recaudacion y

fortalece la base fiscal. Incentivos establecidos en los D.S N°24051, 4198 (ver anexo N.° 5).

También podemos identificar que la situacién que afronta Bolivia, frente a una posible crisis
econdmica en la gestion 2023, frente a una posible inflacion, muestra la necesidad de evaluar
las recaudaciones del Impuesto a las Utilidades de las Empresas IUE y el ingreso distribuido en
la economia de Bolivia. Mediante los problemas identificados podemos encontrar la necesidad
de analizar las recaudaciones del IUE en la gestion 2019 — 2021, esto develara su impacto e

importancia para la economia boliviana.
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2.1.1.10. El presupuesto publico y su ejecucion

El presupuesto pablico es un instrumento que impulsa el desarrollo de la economia boliviana

asignando recursos para la inversion pablica.

Situacién que expone a la economia, que presentd poco dinamismo donde la recaudacion de los
principales tributos (IVA, IUE, IDH) se vio afectada como resultado de la menor actividad
econdmica producto de las medidas de aislamiento social, restriccion de la movilidad y cierre
de fronteras, donde se declaré estado de excepcidn en todo el territorio nacional, ocasionando
que los servicios publicos y privados se suspendieran, a excepcion de aquellos considerados
necesarios para enfrentar la emergencia sanitaria en el pais a causa del COVID-19, situacion
que afectd los ingresos programados en el Presupuesto General del Estado 2020 y
posteriormente el 2021. (FUNDACION JUBILEO, 2021, p. 10)

e Inversion publica

La inversion publica, en el marco de la disminucion de ingresos, fue reduciéndose
constantemente desde el afio 2018, Para 2021 se tiene una inversion pablica total programada
de $US 4.011 millones. Si bien es superior al monto de inversion ejecutado en 2019 y 2020, al
comparar con el presupuesto aprobado de afios anteriores, la tendencia a la baja continGa.
(FUNDACION JUBILEO, 2021, p. 7)

La ejecucion de la inversion estuvo por debajo de los presupuestos aprobados para 2020-2021
esto depende, del acceso a fuentes de financiamiento, la tendencia decreciente registra un nivel

de ejecucion de la inversion pablica particularmente muy bajo.

En general, la inversion publica ha sido utilizada como una variable de ajuste ante la
disminucion de ingresos, es decir que las diferentes administraciones pablicas han priorizado
otros gastos y sacrificado sus niveles de inversién, pero considerar un mayor gasto publico

simplemente no es sostenible ni viable. (Inversion pablica por sectores ver anexo N.° 6).
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e Gasto publico

Para 2021 se registra nuevamente un déficit (mas gastos que ingresos), resultado de un escenario

con menores ingresos, pero con un alto nivel de gastos. (FUNDACION JUBILEO, 2021)

La posicion de Bolivia frente al resto del mundo en 2021, en cuanto a gasto se refiere ha
empeorado Y su situacion en la tabla ha pasado del puesto 85 al 88. Segun los Gltimos datos
publicados en 2020 dedico a educacion un 14,2% de su gasto publico, a sanidad un 11,52% y a

defensa un 4,01%.

Figura N° 6: Papel del IUE en la financiacion de los gastos publicos

Presupuesto General

del Estado (PGE)
Documento que
recoge las
estimaciones de

ingresos y gastos del
sector publico para
una gestion Fiscal,
representa los
objetivos que deben
cumplir las distintas
entidades  pablicas
para satisfacer las
multiples

necesidades de la

~

\\poblacién. /

Inversion publica

~\

Constituida por los recursos
publicos destinados a
incrementar los bienes de capital
de uso publico del Pais, como
salud, educacion, infraestructura,
seguridad ciudadana, etc. /

_ Gasto Publico
[ La pandemia también generd

presiones en el gasto publico, ya
que para contrarrestar los efectos
sociales y econdémicos de la
crisis sanitaria se incrementaron
las erogaciones principalmente
en salud, proteccion social y
seguridad, de alli que, se
implementaron diferentes
estrategias de optimizacion vy
racionalizacion eficiente de los
recursos publicos, priorizando el

gasto destinado a la provision de
bienes y prestacion de servicios.

Fuente: Elaboracion propia en base a Fundacion Jubileo.
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2.1.2. Marco Conceptual
2.1.2.1. Sistema Tributario

El sistema tributario boliviano es el contrato social entre el Estado y la ciudadania, es el conjunto
ordenado, l6gico y coherente de los tributos, por lo tanto, los sistemas tributarios se construyen
para generar flujos estables de ingresos tributarios y de esta manera poder financiar el gasto
publico, el sistema tributario esta vigente desde 1986 con la Ley 843, Bolivia cuenta con el
sistema tributario, que es la organizacion legal, administrativa y técnica que crea el Estado con
el fin de ejercer de forma eficaz y objetiva el poder de los ingresos tributarios, para satisfacer
las necesidades de la sociedad, clasificAndose en dos tipos de regimenes. (Belgrano, 2013)

2.1.2.2. Tributo

Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio,

impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Los tributos se clasifican en impuestos, tasas, contribuciones Especiales y patentes municipales
establecidas conforme a lo previsto por la Constitucion Politica del Estado, cuyo hecho
generador es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio pablico, asi como la obtencién de
autorizaciones para la realizacion de actividades economicas. (LEY N° 2492 Cédigo Tributario

Boliviano y Decretos Reglamentarios, 2023, Art. 9)

2.1.2.3. Impuesto

Impuesto es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacion prevista por
Ley, independiente de toda de toda actividad estatal relativa al contribuyente. (LEY N° 2492

Caodigo Tributario Boliviano y Decretos Reglamentarios, 2023, Art. 10)

El impuesto es un aporte en dinero que realizan las personas de acuerdo con la actividad

econdémica que desempefian, este permite al Estado contar con los recursos necesarios para
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desarrollar programas y obras que mejoren la calidad de vida de los bolivianos y bolivianas.
(AudiRamosConsult S.R.L., 2016)

2.1.2.4. Recaudacion

Se define o0 se conoce como recaudacion al proceso de recaudar (obtener o recibir dinero o
recursos, juntar o recolectar). El término también se emplea para nombrar al monto que se
recauda, aunque existen distintas definiciones, pero al final significa lo mismo. (Pérez Porto y
Merino, 2013).

2.1.2.5. Recaudacion Tributaria

Mientras que la recaudacion tributaria permite a los gobernantes obtener los fondos que destinan
al desarrollo de obras publicas y al mantenimiento del Estado en general, el aporte de dinero es
obligatorio. Cuando las personas no pagan los impuestos, cae la recaudacién y, por consiguiente,
bajan los fondos que tiene un gobierno para construir hospitales, mantener escuelas, etc. (Razon,
2020)

2.1.2.6. Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas IlUE

Decreto Supremo 24051 reglamento del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas de
29/06/1995. Considerando que el numeral 9 del articulo 1 de la Ley N° 1606 del 22 de diciembre
de 1994 dispone modificaciones al Titulo Il de la Ley N° 843, creando el Impuesto sobre las

Utilidades de las Empresas en sustitucion del Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas.

Que se hace necesario reglamentar los alcances de las disposiciones introducidas a fin de normar
los procedimientos técnico-administrativos que faciliten la aplicacion del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas. El consejo de ministros decreta en el Articulo 1 la aprobaciéon del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas. (Ley 843 Y DECRETOS REGLAMENTARIOS
(Texto Ordenado Vigente) , 2023, D.S 24051)
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2.1.2.7. Sujeto activo

El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de recaudacion,

control, verificacion, valoracion, inspeccion previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion,
ejecucion y otras establecidas en este codigo son ejercidas por las Administracion Tributaria
Nacional, departamental y municipal dispuestas por ley. Estas facultades constituyen
actividades inherentes al estado. (LEY N° 2492 Codigo Tributario Boliviano y Decretos
Reglamentarios, 2023, Art. 21)

2.1.2.8. Sujeto pasivo

De acuerdo con el cédigo tributario es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto de este quién
debe cumplir las obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este Codigo y las leyes,
en caso del IUE los sujetos pasivos se clasificaban en tres sujetos indispensables, actualmente
en dos sujetos pasivos a partir del afio 2022 (LEY N° 2492 Codigo Tributario Boliviano y
Decretos Reglamentarios, 2023, Art. 22)

2.1.2.9. Contribuyente

Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho generador de la

obligacion tributaria. Dicha obligacion puede recaer:

En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segin el derecho privado; En las
personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes las Leyes atribuyen calidad de
sujetos de derecho; En las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades
carentes de personalidad juridica que constituyen una unidad econémica o0 un patrimonio
separado, susceptible de imposicién. Salvando los patrimonios auténomos emergentes de
procesos de titularizacion y los fondos de inversion administrados por Sociedades
Administradoras de Fondos de Inversion y deméas fideicomisos. (LEY N° 2492 Codigo

Tributario Boliviano y Decretos Reglamentarios, 2023, Art. 23)
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2.1.2.10. Alicuota (Ley 843 Art. 50 y D.S 24051 Art. 33)

El Art. 50 de la Ley 843 establece que las utilidades netas imponibles que obtengan las empresas

obligadas al pago del impuesto creado por este Titulo, quedan sujetas a la tasa del 25%.

Dentro de su Art. 51 sobre los Beneficiarios del Exterior (BE), menciona que cuando se paguen
las rentas de fuente boliviana a BE, se presumird, sin admitir prueba en contrario, que la utilidad

neta serd equivalente al 50% del monto total pagado o remesado.

Quienes paguen o remesen dichos conceptos a BE, deberan retener con caracter de pago Unico

y definitivo la tasa del 25%, se aplicara previa deduccion de la utilidad neta gravada presunta.

El Art. 51 bis hace referencia a la Alicuota adicional a las Utilidades Extraordinarias por
Actividades Extractivas de Recursos Naturales no Renovable, menciona que la utilidad neta
resultante directamente de actividades extractivas de recursos naturales no renovales esta

gravada por una alicuota del 25% que se aplica previa deduccion del inciso a-b, segun Ley 843.

El Art. 51 ter hace referencia a la Alicuota Adicional a las Utilidades de la Actividad de
Intermediacion Financiera que menciona que cuando el coeficiente de rentabilidad respecto del
patrimonio de las entidades de intermediacion financiera, Empresas de Arrendamiento
Financiero, Almacenes generales de depositos, Sociedades Administradoras de Fondo de
Inversion (SAFIs), Agencias de Bolsa y Sociedades de Titularizacion, reguladas por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero- ASFI, exceda el 6%, las Utilidades netas
imponibles de estas entidades estaran gravadas con una alicuota adicional al impuesto sobre las
utilidades de las empresas del 25% . se encuentran sujetas a esta disposicion las entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras, reguladas por la Autoridad de Fiscalizacion y Control de
Pensiones y Seguros-APS. (Ley 843 Y DECRETOS REGLAMENTARIOS (Texto Ordenado
Vigente) , 2023)
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2.2. Informacién y datos obtenidos

En la monografia, se realizara un analisis exhaustivo de los resultados obtenidos a partir de los

datos recopilados de tres importantes instituciones en el contexto econémico de nuestro pais.

Estas instituciones son la Unidad de Andlisis de Politicas Socioeconémicas (UDAPE), el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) y el Servicio de Impuestos Nacionales
(SIN).

El objetivo principal de este andlisis es examinar y evaluar la situacion econémica actual,

identificando las recaudaciones del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE).

Cada una de ellas despliega un papel fundamental en la recoleccion y gestion de informacion

econdmicay financiera, lo cual nos brinda una vision integral de la realidad econémica del pais.

La Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) nos proporciona datos y
analisis socioeconémicos actualizados, permitiéndonos entender el contexto en el que se
desenvuelve la economia nacional, por otro lado, el Ministerio de Economiay Finanzas Publicas
(MEFP) nos brinda informacién relevante sobre el presupuesto publico, las politicas econémicas
y los indicadores financieros del pais, finalmente, impuestos nacionales nos proporciona datos

valiosos sobre la recaudacion tributaria y la actividad econémica del sector empresarial.

El andlisis de los resultados obtenidos esta direccionado directamente en las recaudaciones
tributarias, dentro de los cuales se pueden mencionar IVA, IT, IDH pero en forma general,
puesto que el analisis de los resultados obtenidos se encuentra centrados en el Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas (IUE), lo cual primeramente, tenemos a la evolucion historica
del namero de identificacion tributaria de contribuyentes, el padron de contribuyentes por
régimen y departamento GRACOS, la recaudacion tributaria y el mercado Interno, asi

sucesivamente.
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2.2.1.1. Evolucién histérica del numero de identificacion tributaria grandes
contribuyentes por tipo de personeria juridica y departamento

Para analizar el nimero de identificacion tributaria se tiene el dato en personas o numero de
contribuyentes en las gestiones 2019, 2020, 2021. Analizando el cuadro por nimero de

contribuyentes y tipo de identificacion tributaria, se puede observar lo siguiente.

En la gestion 2019 (p): El departamento con el mayor numero de contribuyentes en todas las
categorias fue Santa Cruz, seguido de La Paz y Cochabamba. En cuanto al tipo de identificacion
tributaria, las personas juridicas fueron el grupo mas numeroso, seguidas de las empresas

unipersonales y las personas naturales.

En la gestion 2020 (p): Nuevamente, Santa Cruz se posiciona como el departamento con el
mayor nimero de contribuyentes, seguido de La Paz y Cochabamba. En cuanto al tipo de
identificacion tributaria, se mantiene la tendencia de las personas juridicas como el grupo mas

numeroso, seguidas de las empresas unipersonales y las personas naturales.

En la gestion 2021 (p): Santa Cruz continla liderando en nimero de contribuyentes, seguido de
La Paz y Cochabamba. En cuanto al tipo de identificacion tributaria, se mantiene la
predominancia de las personas juridicas, seguidas de las empresas unipersonales y las personas
naturales. Las otras categorias tienen una presencia minima en comparacion, es por ello que no

se tomd en cuenta en este analisis.

En general, se puede observar que los departamentos de Santa Cruz, La Paz y Cochabamba
tienen una mayor concentracion de contribuyentes en todas las gestiones analizadas. Ademas,

las personas juridicas representan el grupo mas numeroso en cuanto a identificacion tributaria.
Estos datos son importantes para comprender la distribucion de los contribuyentes y las

dindmicas econdmicas en cada departamento, lo cual es relevante para la planificacion y gestion

tributaria a nivel nacional.
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Tabla N° 4: Evolucidn historica del numero de identificacion tributaria de contribuyentes
GRACOS (2019-2021)

Empresa

DEP. Personas Juridicas Unipersonal Personas Naturales TOTAL

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
La Paz 1.265 1.248 1.224 347 319 314 10 11 10 1.622 1.578 1.548
Cochabamba 807 777 767 463 435 423 6 10 12 1.276 1222 1.202
Santa Cruz 1595 1.558 1.546 274 258 242 7 5 11 1876 1.821 1.799
Chuquisaca 24 24 57 26 23 26 - 50 47 83
Oruro 57 59 44 29 27 17 1 - 86 87 61
Potosi 44 43 24 19 18 22 - 63 61 46
Tarija 7 73 73 27 28 27 - 104 73 100
Beni 26 25 24 23 22 22 1 1 50 25 47
Pando 5 5 5 4 5 4 - 9 10 9
Total 3.900 3812 3764 1212 1.135 1.097 24 27 34 5144 4987 4.908

Fuente: Elaboracion propia con datos de UDAPE y Servicio de Impuestos Nacionales.

2.2.2. Padrén de contribuyentes por régimen y departamento

Al analizar el cuadro por gestion y tipo de contribuyente (Graco y General), podemos observar
la siguiente informacion obtenida del padrén de contribuyentes obtenemos que para la gestion
2019 Graco obtuvo un total de 5.297 contribuyentes bajo esta categoria, y el régimen general
registro 326.831 contribuyentes bajo esta categoria; En 2020: Graco obtuvo un total de 5.157
contribuyentes bajo esta categoria, y el régimen general registro 307.828 contribuyentes bajo
esta categoria y para la gestion 2021: Graco alcanzo un total de 5.093 contribuyentes bajo esta

categoria, y el régimen general registro 314.070 contribuyentes bajo esta categoria.

En términos generales, podemos observar una ligera disminucién en el numero de
contribuyentes en todas las categorias de gestion entre 2019 y 2020, seguido de un ligero
aumento en la gestion 2021. Sin embargo, es importante tener en cuenta que estos datos estan
sujetos a estimaciones y pueden variar en funcién de la informacion actualizada disponible.
Existe una aproximacion del padron nacional de contribuyentes del régimen general, por

vencimiento en el IUE del cierre fiscal en 2019 a mas detalle se puede observar en el anexo 7).
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Tabla N° 5: Padrdn de contribuyentes por régimen y departamento (2019-2021)

DEPARTAMENTO IUE 2019 IUE 2020 IUE 2021
La Paz 96.142 89.460 90.740
Graco 1.672 1.636 1.611

General 94.470 87.824 89.129
Cochabamba 64.809 59.380 61.205
Graco 1.301 1.252 1.237
General 63.508 58.128 59.968
Santa Cruz 81.952 77.138 78.432
Graco 1.949 1.908 1.884
General 80.003 75.230 76.548
Chuquisaca 17.371 17.442 17.367
Graco 52 50 49
General 17.319 17.392 17.318
Oruro 17.526 16.692 17.008
Graco 90 85 88
General 17.436 16.607 16.920
Tarija 22.568 21.954 22.999
Graco 106 102 102
General 22.462 21.852 22.897
Potosi 16.839 16.194 16.714
Graco 67 65 64
General 16.772 16.129 16.650
Beni 10.972 10.725 10.500
Graco 51 50 48
General 10.921 10.675 10.452
Pando 3.949 4.000 4.198
Graco 9 9 10
General 3.940 3.991 4.188
GRACO 5.297 5.157 5.093
GENERAL 326.831 307.828 314.070

Fuente: Elaboracion propia con datos de UDAPE y MEFP
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2.2.3. Recaudacion Tributaria por tipo de impuesto

En esta figura de las recaudaciones el impuesto que mas se recaudo es el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), en segundo lugar, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), y

en tercer lugar es el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Entre los impuestos especificos, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) tuvo la mayor
contribucion en los tres afos, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) sumados
el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas Remesas al Exterior (IUE-RE) y el Impuesto
sobre las Utilidades Mineras (IUM), que muestran variaciones a lo largo de los afios analizados,
en la gestién 2019 las recaudaciones del IUE ascienden a 10.838 Bs, en la gestion 2020 las
recaudaciones disminuyeron a 6.931,4 Bs y en la gestion 2021 se obtuvo un valor de 7.187,1

Bs. estos datos estan en millones de Bs.

Es importante destacar que en el afio 2021 se introdujo un nuevo impuesto, el Impuesto a las

Grandes Fortunas (IGF), que generd ingresos por 240.861 unidades monetarias.

Figura N° 7: Recaudacion Tributaria por tipo de impuesto
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos e informacion del SIN 'y UDAPE.
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2.2.4. Recaudacion Renta Interna por departamento (2019-2021)

Segun los datos de renta interna obtenidos de UDAPE, observando la tabla y la figura podemos

Ilegar al siguiente analisis de resultados obtenidos.

Gestion 2019: En este afio, el departamento con mayores ingresos fue La Paz, seguido de Santa
Cruz. Estos dos departamentos representaron una parte significativa del total general de ingresos
del pais, por otro lado, Pando y los demas departamentos reportaron bajos ingresos en esta
gestion pese a ello se recaudaron un total de 52.153.454 unidades monetarias en impuestos,
siendo la cifra méas alta de los tres afios analizados.

Gestion 2020: En este afio, nuevamente La Paz y Santa Cruz se mantuvieron como los
departamentos con mayores ingresos. Sin embargo, se observa una disminucion general en las
cantidades monetarias obtenidas por la mayoria de los departamentos en comparacion con el
afio anterior. GSH y sin dependencia también se verifica los bajos ingresos. En el afio 2020, la

recaudacion de impuestos disminuyé significativamente a 40.539.347 unidades monetarias.

Gestion 2021: En esta gestion, se registra un aumento en las cantidades monetarias obtenidas
por la mayoria de los departamentos en comparacion con el afio anterior. Santa Cruz se convierte
en el departamento con mayores ingresos, seguido de La Paz, Potosi muestra un incremento
significativo en sus ingresos, mientras que los demas departamentos continGan reportando
ingresos en poca cantidad, sin embargo, se estima una ligera recuperacion en la recaudacion,

alcanzando las 46.014.736 unidades monetarias.

Se hace mencién a la recaudacién de renta interna por departamento aunque el tema no va
referente a la recaudacion total de la Renta Interna se decidio tomar en cuenta este punto por el
hecho de que el IUE es una parte de la recaudacion de la renta Interna, también se hace mencion
la recaudacion tributaria por tipo de impuesto, pero solo se hace mencion de tres importantes
impuestos que son relevantes en la recaudacidon, motivo que es necesario mencionarlos a mas

detalle se puede observar los otros impuestos en el Anexo N.° 8.
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Tabla N° 6: Recaudacion de Renta Interna por departamento

DEPARTAMENTO 2019 (p) 2020(p) 2021(p)

LA PAZ 12.119.683 10.023.550 10.692.584
SANTA CRUZ 11.794.617,00 10.070.591,00 11.406.173,00
COCHABAMBA 3.619.277 2.755.843 3.074.385
ORURO 412.625 266.212 331.291
CHUQUISACA 639.996 495.041 547.382
TARIJA 546.992 388.519 459.913
POTOSI 2.887.179,00 459.040,00  1.075.090,00
BENI 239.171 168.791 215.432
PANDO 36.062 18.767 24.069
(SJ)N DEPENDENCIA 8.913.928 8.183.486 8.074.901
IMPORTACIONES (a) 10.943.923 7.709.508 10.113.516
TOTAL GENERAL 52.153.454 40.539.347 46.014.736

Fuente: Elaboracion propia en base a la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y
Econdmicas (UDAPE).

2.2.5. Recaudacion por actividad y tipo de impuesto del sector hidrocarburos

Segun los resultados obtenidos en el cuadro de recaudaciones por actividad y tipo de impuesto
del IUE, el sector de Hidrocarburos, sector que se dividen las actividades petroleras en dos

grandes agrupaciones Upstream y Downstream, podemos obtener los siguientes resultados.

UPSTREAM (Exploracion y/o explotacion)

En la gestion 2019, la recaudacion en efectivo por actividades de exploracién y/o explotacion
fue de 242,3 millones de unidades monetarias (p) y en valores fue de 0,4 millones (p); En la
gestion 2020, se registra una disminucion significativa en la recaudacion en efectivo, alcanzando
los 44,7 millones (p), mientras que en valores se mantuvo en 0,4 millones (p); En la gestion
2021, se observa un aumento en la recaudacién en efectivo, llegando a los 134,6 millones (p), y

una ligera disminucion en valores, que fue de 0,3 millones (p).
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El total recaudado por actividades de upstream en el periodo analizado fue de 13.830,4 millones

en efectivo y 4.301,9 millones en valores.

DOWNSTREAM (Transporte, refinacion y servicios)

En la actividad de refinacion, se registra un bajo nivel de recaudacion en efectivo y valores en
todas las gestiones analizadas. En servicios, también se observa una baja recaudacion en efectivo
y valores en comparacion con las otras actividades; En transporte, se destaca una recaudacion
en efectivo y valores mas significativa, siendo la mas alta de las tres actividades en el rubro de

downstream.

Tabla N° 7: Recaudacion por actividad y tipo de impuestos del sector hidrocarburo

(millones de Bs)

ETAPA ACTIVIDAD GESTION IUE
EFECTIVO VALORES
Exploracion 2019(p) 242,3 0.4
UPSTREAM ylo Explotacion 2020 (p) 44,7 0,4
2021 (p) 134,6 0,3
TOTAL UPSTREAM 13.830,4 4.301,9
2019(p) 0,2 0,0
Refinacion 2020 (p) 0,0 1,9
2021 (p) 1,7 3,2
SUB-TOTAL REFINACION 1.241,1 373,3
2019(p) 12,5 0,0
Servicios 2020 (p) 11,9 0,0
DOWNSTREAM 2021 (p) 42 0.0
SUB-TOTAL SERVICIOS 1.005,8 6,3
2019(p) 242,1 10,7
Transporte 2020 (p) 166,2 0,4
2021 (p) 127,3 1,3
SUB-TOTAL TRANSPORTE 2.3175 316,1
TOTAL DOWNSTREAM 4.564,5 695,7
TOTAL RECAUDACION 18.394,9 4.997,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de UDAPE y del Servicio de Impuestos

Nacionales.
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El total recaudado por actividades de downstream en el periodo analizado fue de 4.564,5
millones en efectivo y 695,7 millones en valores; En general, la recaudacion total del impuesto
sobre las utilidades de las empresas (IUE) en las tres gestiones fue de 18.394,9 millones en
efectivo y 4.997,6 millones en valores. Se puede observar que la actividad de upstream tuvo un
mayor impacto en la recaudacion total, seguida por el transporte en el rubro de downstream las

actividades de refinacion y servicios presentaron una menor recaudacion en comparacion.

Figura N° 8: Recaudacion por actividad y tipo de impuestos del sector hidrocarburo

(millones de Bs)
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Fuente: Elaboracién propia.

2.2.6. Recaudaciones tributarias por actividad econémica y tipo de impuesto gestion 2019

- 2021 (en miles de bolivianos)

Al analizar la tabla sobre el Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE) recaudado en la
gestion 2019-2021, podemos encontrar que las principales cinco actividades mas recaudadas en
términos de monto monetario, podemos observar lo siguiente teniendo en cuenta de que
incluyen IUE, Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas Remesas al Exterior (IUE RE) e

Impuesto sobre las Utilidades Mineras (IUM).
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Tabla N° 8: Recaudaciones tributarias por actividad econdmica y tipo de impuesto (En miles
de bolivianos) gestion 2019-2021

Actividad Econdémica IUE 2019 IUE 2020 JUE2021 V.%1 V.%?2
Productos agricolas no industriales 3.142 2477 3.251 -21,16 31,25
Productos agricolas industriales 22.082 12.812 28.153 -41,98 119,74
Productos pecuarios 28.633 25.750 18.413 -10,07 -28,49
Silvicultura caza y pesca 18.633 17.115 36.987 -8,15 116,11
Petrdleo crudo y gas natural 620.140  370.364  219.306 -40,28 -40,79
Minerales metalicos y no metalicos 1.881.038 67.123 762.622 -96,43 1.036,16
Carnes frescas elaboradas 3.718 3.590 4.268 -3,44 18,89
Productos lacteos 6.039 7.211 3.703 19,41 -48,65
Productos de molineria y panaderia 40.646 37.101 45.758 -8,72 23,33
Productos alimenticios diversos 109.469 81.741 95.187 -25,33 16,45
Tabaco elaborado 14.631 24.430 25.432 66,97 4,10
Textiles, prendas de vestir y productos

de cuero 13.556 11.451 12.029  -15,53 5,05
Madera y productos de madera 12.254 7.618 10.959 -37,83 43,86
Papel y productos de pape 35.594 32.297 38.068 -9,26 17,87
Substancias y productos quimicos 151.580 176.721 222.125 16,59 25,69
Productos de refinacion del petréleo 4.201 3.658 8.482 -12,93 131,88
Productos de minerales no metalicos 79.941 35.824 31.461 -55,19 -12,18
Productos basicos de metales 7.694 2.554 3.688 -66,81 44,40
Productos metalicos, maquinaria y

equipo 48.339 40.252 36.310 -16,73 -9,79
Productos manufacturados diversos 4,968 4.267 5.421 -14,11 27,04
Electricidad, gas y agua 555.340 244.622 509.397 -55,95 108,24
Construccién y obras publicas 354903  217.091  207.725 -38,83 -4,31
Comercio 1.550.042 1.181.072 1.309.400 -23,80 10,87
Transporte y almacenamiento 468.796  338.599  310.385 -27,77 -8,33
Comunicaciones 580.365 471.281 378.555 -18,80 -19,68
Servicios financieros 1.465.820 1.717.386 1.569.055 17,16 -8,64
Servicios a las empresas 560.507 412.576 464.969 -26,39 12,70
Servicios comunales, sociales y

personales 310.321 244.622 274.731 -21,17 12,31
Restaurantes y hoteles 75.632 45.886 35.204 -39,33 -23,28

Servicios de la administracion publica 127.014 215.398 51.633 69,59 -76,03

Recaudacién Tributaria en efectivo 9.155.038 6.052.889 6.722.677 -33,88 11,07

Recaudacién Tributaria en valores 1.114.535 466.893 201.269 -58,11 -56,89

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEFP.
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Minerales metélicos y no metalicos: En 2019 se recaudd un total de 1.881.038 unidades
monetarias de millones de Bs en concepto de IUE de esta actividad econdmica, en 2021 en esta

actividad alcanz6 un monto de Bs 762.622.

Servicios financieros: La recaudacion de IUE en 2019 alcanz6 un monto de 1.465.820 unidades
monetarias de millones de Bs, para 2020 la actividad alcanz6 un monto de Bs 1.717.386, la
gestion 2021 se recaudd Bs 1.569.055 en concepto de IUE en el sector de servicios financieros.
Comercio: Durante la gestion 2019 se recaud6 1.550.042 unidades monetarias de millones de
Bs de IUE en el sector comercial, durante la gestion 2020 se recaudaron Bs 1.181.072 y Bs

1.309.400 en el sector comercial en la gestion 2021.

Comunicaciones: La recaudacion de IUE en el dmbito de las comunicaciones ascendié a

580.365 unidades monetarias de mil. de Bs, para 2020 la recaudacion ascendié a Bs 471.281.

Electricidad, gas y agua: Se recaudaron 555.340 unidades monetarias de millones de Bs en
concepto de IUE en esta actividad, en 2020 se recaudaron Bs 244.622 mientras que en 2021 la

recaudacion de IUE en el ambito ascendié a Bs 509.397.

Servicios a las empresas: Se recaudaron Bs 412.576 en IUE en esta categoria en 2020, en 2021
Substancias y productos quimicos se recaudaron Bs 222.125 en IUE en esta categoria. La
recaudacion total del IUE fue de 10.838.368 Bs en 2019; EI monto total de IUE recaudado en
todas las actividades mencionadas fue de Bs 6.931.404 en la gestion 2020, el monto total de
IUE recaudado en todas las actividades mencionadas fue de Bs 7.187.090 en 2021.

2.2.7. Recaudacion tributaria, por dependencia departamental, distrital 2019-2021
La tabla proporciona informacién un poco, mas detallada sobre los ingresos obtenidos por
dependencia departamental y distrital a través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

de las gestiones 2019, 2020 y 2021, identificando las tres dependencias departamentales de los

grandes contribuyentes que evidencian mas recaudacion del IUE; GRACO La Paz, GRACO
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Santa Cruz, GRACO Potosi, GRACO Cochabamba. Mientras que la recaudacion mas baja llega
a detectarse en el departamento de Pando en las tres gestiones mencionadas, la tabla contiene
datos del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas Remesas al Exterior (IUE-RE). A fecha

de acreditacion (En millones de Bs)

Tabla N° 9: Recaudacion tributaria, por dependencia departamental, distrital 2019-2021

De partamentos IUE 2019 IUERE IUE 2020 IUERE IUE 2021 IUERE
Chuquisaca 216 71 219,2 71 169,2 6,6
Camargo 1,20 0,80 1
Monteagudo 1,20 1 285,6 1
Graco La Paz 2.450,10 480,3 2.336,90 2.318,40 299,3
El Alto 72,00 64,60 67,5 11
Copacabana 0,7 0,6 0,2
Caranavi 1 0,60 0,7
Coroico 0,80 0,50 0,6
Graco Cochabamba 8475 64 611,6 41,7 720,2 41,8
Quillacollo 29,10 24,30 271
Sacaba 16,70 15,90 13,7
Oruro 93,50 2,6 76,80 14 73,6 2,7
Potosi 1845,10 17 63,40 35 7222 52
Uyuni 9,90 6,10 538
Tupiza 7,30 0,1 4,90 0,1 45 0,1
Villazén 4,70 3,60 34
Llallagua 1,80 1,30 1,7
Tarija 101,10 13 76,40 0,9 67,4 17
Yacuiba 8,30 01 7,50 5,6
Bermejo 2,50 1,80 15
Villamontes 5,30 3,70 3,7
Santa Cruz | 182,80 18,6 154,60 16,3 161,1 17,9
Santa Cruz 11 167,40 32 153,10 15,3 164,1 32,90
Graco Santa Cruz 2008,00 645,9 1347,00 632,2 1.474,20 4734
Montero 22,20 0,1 15,90 0,1 21,1 0,1
Camiri 1,60 1,00 15
Valle grande 2,10 0,90 1,3
Puerto Suarez 2,30 1,80 1.8
Beni 24,30 1 19,60 0,8 125 0,9
Guayaramerin 2,10 2,20 45
Riberalta 30,80 0,4 12,00 0.1 11 0,2
Rurrenabaque 1,00 0,60 0,6
Sta. Ana de Yacuma 0,40 0,40 0,2
San Borja 1,20 1,20 0,8
Pando 19,70 10,70 6,5
TOTAL 84545 1.270,60 5460,7 1.005,60 6.102,10 883,9
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MEFP.



2.2.8. Recaudacion del IUE por departamento gestion 2019, 2020 excluyendo IUE-RE

La recaudacion del IUE por departamento en las gestiones 2019, 2020 muestran los siguientes
resultados. Segun el cuadro en la gestion 2019 el departamento de La Paz registro una
recaudacion de 2.796,10 millones de bolivianos en concepto de IUE. En segundo lugar, el
departamento de Santa Cruz report6 una recaudacion de 2.386,50 millones de bolivianos en
IUE. En tercer lugar, Potosi recaudo el IUE con un valor de es 1.869 millones de bolivianos,
comparando con la recaudacion del IUE por departamento en la gestion 2020 muestra que el
departamento de La Paz registr6 una recaudacion de 2.619,60 millones de bolivianos en
concepto de IUE lo que equivale a un decremento del ingreso en un 6,31%; En segundo lugar,
se mantiene el departamento de Santa Cruz que reportd una recaudacion de 1.674,20 millones

de bolivianos en IUE, generando un decremento del 29,85% en la gestion 2020.

En tercer lugar, se encuentra Cochabamba la recaudacion de IUE fue de 79,40 millones de
bolivianos. A comparacién de la gestion anterior, Potosi bajo su recaudacién tributaria de IUE,
es el departamento mas afectado en comparacion a los demas departamentos puesto que reporto

un 95,75 de disminucion por ingresos del IUE.

Tabla N° 10: Recaudacion del IUE por departamento gestién 2019-2020

\%

Departamentos IUE 2019 1UE 2020 . V. %
Absoluta

Chuquisaca 2184 221 2,6 1,19%
La Paz 2.796,1  2.619,60 (176,50) 6,31%
Cochabamba 893,3 651,9 (241,4) 27,02%
Oruro 93,5 76,8 (16,7) 17,86%
Potosi 1869 79,4 (1.789,6) 95,75%
Tarija 117,2 89,4 (27,8) 23,72%
Santa Cruz 2.386,5 1.674,20 (712,3) 29,85%
Beni 59,8 36 (23,8) 39,80%
Pando 19,7 10,7 9 45,69%
Total, Recaudacién 8.453,50 5.459,00 2.9945 35,42%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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La suma de las recaudaciones por IUE en cada departamento asciende a un total de 8.453,50
millones de Bs en el afio 2019 y 5.458,90 millones de Bs al 2020 con una variacion absoluta de
2.995 lo que equivale a un 35,42% de disminucion de ingresos por IUE en 2020, lo que significa
que la pandemia, las restricciones y otros aspectos en la gestion han generado una recesion

econdmica afectando el rendimiento de la recaudacion.

Figura N° 9: Recaudacion del IUE por departamento gestion 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.9. Recaudacion del IUE por departamento gestion 2020 -2021 excluyendo IUE-RE

La tabla proporciona informacion sobre los ingresos obtenidos a través de impuestos en los
afios 2020-2021. La recaudacion del IUE por departamento en la gestién 2020 muestra que el
departamento de La Paz registrd una recaudacién de 2.619,60 millones de bolivianos en
concepto de IUE, en segundo lugar, se mantiene el departamento de Santa Cruz que reportd una
recaudacion de 1.674,20 millones de Bs en IUE y en tercer lugar, se encuentra Cochabamba con
651,9 millones de Bs, la recaudacion de IUE en Potosi en 2020 fue de 79,40 millones de

bolivianos, reportando una baja recaudacion tributaria del IUE.
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Tabla N° 11: Recaudacion del IUE por departamento gestién 2020-2021

V.

Departamentos IUE 2020 IUE 2021 Ab V. %
soluta

Chuquisaca 221 171,3 (49,7) 22,49%
La Paz 2.619,60 2.387,30 (232,3) 8,87%
Cochabamba 651,9 760,9 109 16,72%
Oruro 76,8 73,6 (3,2) 4,17%
Potosi 79,4 737,6 658,2 828,97%
Tarija 89,4 78,3 (11,2) 12,42%
Santa Cruz 1.674,20 1.833,00 158,8 9,49%
Beni 36 47,8 11,8 32,78%
Pando 10,7 12,3 1,6 14,95%
Total, Recaudacién 5.459,00 6.102,10 643,1 11,78%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

La recaudacion del IUE en la gestién 2021 muestra que el departamento de La Paz registro una
recaudacion de 2.387,30 millones de Bs, reflejando una disminucién de 8,87%, Santa Cruz
reportd una recaudacion de 1.833 millones de Bs reflejando un incremento en la recaudacion de
9,49%, Cochabamba alcanzd los 760,9 de millones de Bs. con un incremento de 16.72 %.

Figura N° 10: Recaudacion del IUE por departamento gestién 2020-2021

® IUE 2020 = IUE 2021
3
3000 o
3
B o
2500 o s 2
¥
2000 ©
1500
©
N~
1000 2
500 I ™ © o~ o
g R 8 5 g o
0 A— —_
CHQ LPZ TIA scz BNI PND

Fuente: Elaboracion propia.
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La recaudacion total reportada es de 6.102,10 millones de Bs a comparacion de la gestion 2020
que cuenta con un total de 5.459 millones de Bs de ingresos de IUE un incremento de 643,1
millones de Bs equivalente a un 11,78% de crecimiento de la recaudacion del IUE en la gestion

2021. En estos datos se desestima el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE RE).

Se desarrollo la tabla que refleja el IUE, IUE-RE de la gestion 2019-2021 por departamento y

el % que representa en base al total recaudado para tener mejor comprension de los datos.

Tabla N° 12: Recaudacion del IUE, IUE-RE por departamento gestion 2019-2021

2019 IUE IUE RE IUE+IUE RE % IUE % IUE RE
Chuquisaca 218,4 71 2255 96,85 3,15
La Paz 2796,1 480,3 3276,4 85,34 14,66
Cochabamba 893,3 64 957,3 93,31 6,69
Oruro 93,5 2,6 96,1 97,29 2,71
Potosi 1869 171 1886,1 99,09 0,91
Tarija 117,2 14 118,6 98,82 1,18
Santa Cruz 2386,5 696,6 3083,1 77,41 22,59
Beni 59,8 1,4 61,2 97,71 2,29
Pando 19,7 0 19,7 100,00 0,00
Total Rec. 8453,50 1270,5 9724,00 86,93 13,07

2020 IUE IUE RE IUE+IUE RE % IUE % IUE RE
Chuquisaca 221 7,1 228,1 96,89 3,11
La Paz 2.619,60 285,6 2905,2 90,17 9,83
Cochabamba 651,9 41,8 693,7 93,97 6,03
Oruro 76,8 14 78,2 98,21 1,79
Potosi 79,4 3,6 83 95,66 4,34
Tarija 89,4 0,9 90,3 99,00 1,00
Santa Cruz 1.674,20 664,2 2338,4 71,60 28,40
Beni 36 0,9 36,9 97,56 2,44
Pando 10,7 0 10,7 100,00 0,00
Total Rec. 5459,00 1005,5 6464,5 84,45 15,55

2021 IUE IUE RE IUE+IUE RE 9% IUE % IUE RE
Chuquisaca 171,3 6,6 1779 96,29 3,71
La Paz 2.387,30 300,4 2687,7 88,82 11,18
Cochabamba 760,9 41,8 802,7 94,79 521
Oruro 73,6 2,7 76,3 96,46 3,54
Potosi 737,6 54 743 99,27 0,73
Tarija 78,3 1,7 80 97,88 2,13
Santa Cruz 1.833,00 524,2 2357,2 77,76 22,24
Beni 47,8 1 48,8 97,95 2,05
Pando 12,3 0 12,3 100,00 0,00
Total Rec. 6102,10 883,8 6985,9 87,35 12,65

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

46



2.2.10. Recaudacioén tributaria del IUE en efectivo por mes 2019-2021 a fecha de
acreditacion (En millones de Bs)

Sobre las recaudaciones tributarias de forma mensual en la gestion 2019 en enero se tiene una
recaudacion de 1.463 millones de Bs hubo, un incremento de las recaudaciones debido a los
pagos del IUE que realizan algunas de las empresas, estos pagos suelen ser més altos debido a
la mayor actividad econdmica durante las festividades de fin de afio, se tiene una recaudacion
con mayor cantidad en abril esto debido al vencimiento de la declaracion y el pago del IUE por
parte de empresas comerciales, bancarias, de servicios y otras, en julio se registr6 una
recaudacion de 1.339 millones de Bs esta ves asociado al pago del IUE por parte de las empresas
industriales y petroleras, en los meses subsiguientes, la actividad econémica mostro una
disminucion, pero volvié a aumentar en octubre debido al pago del IUE por parte de las

Empresas Agroindustriales.

Sin embargo, entre octubre y noviembre se experimentd una serie de conflictos sociales que
interrumpieron el proceso democratico y afectaron el normal desenvolvimiento de la economia
lo que resulto en una menor actividad econdémica, reflejando una disminucién en las

recaudaciones del Impuesto.

En 2020 la recaudacién presento un comportamiento atipico producto de la pandemia del
COVID-19 que afecto la economia nacional y mundial, una de las medidas adoptadas por el
gobierno anterior se declaré el 21 de marzo cuarentena total en todo el territorio nacional, contra
el contagio y propagacion del coronavirus, sin una planificacion apropiada ni medidas para

compensar la disminucién de ingresos econémicos del pais.

En consecuencia, la recaudacion del mes de mayo se caracteriza por los pagos del Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) de las empresas comerciales, bancarias, de servicios
y otras, correspondiente a la gestion fiscal 2019, que se "derrumbdé a niveles muy bajos, tiene
una recaudacion mayor en el mes de julio, asociado al pago del IUE diferido de empresas con

cierre contable a diciembre 2019, a las regularizaciones de los meses de abril, mayo y junio”,
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reflejando una disminucién considerable en las recaudaciones del Impuesto. (Boletin

Econdmico: Ingresos Tributarios N° 12, 2021, pag. 15),

Tabla N° 13: Recaudacion tributaria del IUE en efectivo por mes a fecha de acreditacion

Afio Enero Febr. Mar. Abril Mayo Junio Julio Agosto Sep. Oct. Nov. Dic. Total
2019 1.463 165 319 3.908 227 197 1.339 157 120 137 82 341 8.453,50
2020 306 101 279 282 1598 1.074 423 181 180 348 396 291 5.458,90
2021 116 90 259 2547 927 131,6 7982 1255 1009 146,8 83,8 7762 6.102,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MEFP.

Ademas, se tiene un valor de la recaudacion mensual que muestra un desenvolvimiento positivo
que corresponde al mes de "Abril, asociado al pago del IUE de empresas con cierre contable a
diciembre 2020, es importante sefialar que en la gestion 2020 los pagos del IUE y otros
impuestos se acogieron a diferimientos que afectaron a la recaudacion esperada ", (Boletin
Econdmico: Ingresos Tributarios N° 12, 2021). Hay que destacar que la gestion 2021 converge
gradualmente a la recaudacion registrada en la gestién 2019, dando signos de recuperacion de
la actividad econémica y de una mejora paulatina en la capacidad del pago de los contribuyentes

frente a sus obligaciones.

En la gestién 2019 se registro una recaudacion de total de 8.453,50 millones de bolivianos, la
recaudacion en 2020 por concepto de IUE alcanz6 Bs 5.458,90 millones, cifra menor con
respecto a 2019. Por altimo, la recaudacion del IUE de la gestion 2021 alcanz6 una recaudacion
de Bs 6.102,1 millones.

En el grafico se aprecia claramente una tendencia decreciente a la gestion 2020, se aprecia los
datos de la gestion 2021, que evidencia una tendencia creciente en la recaudacion del IUE a
excepcion del 2020 cuando se registrd la crisis financiera en la mayor parte de las actividades
econdmicas que se desarrollan en nuestro pais. Adicionalmente en Bolivia por el sistema

tributario que tienen las alicuotas de los impuestos de los tributos es considerado un paraiso
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fiscal porque pagar el impuesto del 25 % respecto al 40% de Argentina, 35 % de Colombia,
30% Perd, entre otros, es mil veces preferible la alicuota de nuestro pais, lo que si desfavorece

al Pais es la presion tributaria.

Figura N° 11: Recaudacion Tributaria del IUE en efectivo por mes a fecha de acreditacion
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Fuente: Elaboracion propia.

2.2.11. Cierre de empresas en Bolivia

Las empresas se extinguen por diversos motivos como por ejemplo deudas acumuladas,
perdidas crecientes de liquidez, inadaptacién al cambio de actividad, etc. Ademéas de los
distintos factores externos que inciden en la situacion econémica y financiera de las empresas
y el surgimiento de la pandemia que agravo mas esta situacion, en 2019 cerraron 5.890 y en el
afio 2020 se cancelaron 5.480 empresas simboliza un 7% de reduccién de empresas cerradas eso

quiere decir que no muchas empresas cerraron.
En 2021 dejaron de existir 5.542 empresas, al comparar con la gestion 2020 representa un

crecimiento de 1.1% de empresas que cerraron en 2021, comparando con relacion a las gestiones

anteriores de empresas en cierre, no significa mucho, pero analizando adecuadamente la gestion
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anual son cantidades considerables que de ser lo opuesto pudieron significar mas recaudacion
de ingresos por IUE, se vuelve méas comun en nuestros dias la cantidad de empresas que perecen

siendo ellas las mas importantes fuentes de empleo. A mejor comprension ver el anexo N.° 9).

2.3. Analisis y discusion

Se analizaron tres instituciones de los cuales se recopilaron distintas informaciones sobre las
recaudaciones tributarias del IUE, en primer lugar, se analiz6 en base a la Unidad de Analisis
de Politicas Socioeconémicas (UDAPE), el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MEFP) e Impuestos Nacionales (SIN).

Segun UDAPE y el Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas en el andlisis de resultados
obtenidos podemos observar que las recaudaciones en la gestion 2020 tuvieron un descenso,
con indicadores negativos en comparacion a la gestion anterior 2019, en la gestion 2021 hubo
un incrementd, debido a las politicas economicas de apoyo a la economia boliviana, el descenso
en la recaudacion tributaria se encuentra relacionado con la pandemia de Covid-19, que fue

mencionado durante la investigacion.

De igual forma se encuentra relacionado con los problemas politicos presentados, ante la
culminacion de mandato presidencial y la entrada del gobierno transitorio, podemos citar a las
Naciones Unidas para el Desarrollo en una investigacién realizada, que menciona, la situacion
de Bolivia a inicios del afio 2020, “la mayoria de los sectores econdémicos empezaban a
recuperarse del paro que experimentd la economia durante los conflictos politico-electorales
acaecidos a fines del afio 2019, nuevamente la economia se volvié a parar debido a la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID-19” (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2020).
Al revisar en la redaccion que menciona sobre la cantidad del universo de contribuyentes o

Padrén Nacional de Contribuyentes, para diciembre de 2021 alcanzd a 442.133 (Fundacion

Milenio, 2022) podemos observar que los resultados analizados no coinciden en cuanto a lo
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mencionado por UDAPE con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, donde
tiene un registro de 314.070 de contribuyentes a nivel nacional, es por eso que concluimos que
existe variacion en la informacion recopilada de distintas fuentes, instituciones, esto debido a la
dificultad de acceso al momento de requerir la informacion del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN), para obtener datos requeridos para la redaccion de distintas investigaciones
que pueden contribuir a un analisis de conocimiento de la economia a nivel nacional, es

importante que para el estudio se analice datos fiables de instituciones publicas.

Figura N° 12: Analisis de recaudacion de IUE, IUE-RE por departamento 2019-2021
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Fuente: Elaboracion propia.

Las recaudaciones cuantitativas del IJUE muestran un crecimiento en las recaudaciones a nivel
nacional. Podemos analizar el siguiente grafico de las recaudaciones por departamento, sobre la

evolucion de las recaudaciones en las tres gestiones 2019, 2020 y 2021 por departamento.

En el grafico se observa primeramente las tres gestiones de la recaudacién del IUE,
seguidamente el IUE-RE por departamento. El departamento que mas recaudo el IUE es La Paz,
en segundo lugar, tenemos a Santa Cruz que en las tres gestiones mantuvo esta posicion, en

tercer lugar, el IUE varia en relacion con los afios, en la gestion 2019 tenemos a Potosi con una
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buena recaudacion del IUE, y para las siguientes gestiones 2020-2021 se presenta el

departamento de Cochabamba con mayor recaudacion, manteniéndose en tercer lugar.

La importancia de la recaudacion del IUE mencionadas en el capitulo de desarrollo y el punto
2.1.1.7. Importancia del IUE en el sistema tributario de Bolivia, por el cual permite financiar
proyectos publicos y también sirve para el gasto publico en areas como educacion, salud,

infraestructura y servicios pablicos.

Tabla N° 14: Importancia de la recaudacion del IUE en Bolivia (2018-2021)

% con
. Otros % con respecto
Ejercicio Mercado Ingresos respecto a
. IUE Impuestos - i a Mercado
Fiscal Interno Tributarios Ingresos
del Ml Interno : .
Tributarios
2018 10.066 32.055 42.121 47.340 23,90% 21,26%
2019 10.838 30.372 41.210 46.480 26,30% 23,32%
2020 6.931 25.899 32.830 35.561 21,11% 19,49%
2021 7.187 28.714 35.901 41.198 20,02% 17,45%

Fuente: Elaboracion propia.

Tras analizar la informacion obtenida de la recaudacion del IUE es conveniente resaltar que las
cantidades que se observan en esta tabla incluyen el Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas Remesas al Exterior (IUE-RE) y el Impuesto sobre las Utilidades Mineras (IUM).

De acuerdo con los datos obtenidos del MEFP se puede contemplar el desenvolvimiento del
IUE en la recaudacion tributaria con respecto a los impuestos del mercado interno, la
recaudacion del IUE en 2019 representa el 26,30%, mientras que en 2020 representa un 21,11%,
en 2021 representa un 20,02% dentro del mercado interno, es por ello que el IUE es una de las
fuentes de ingreso tributario de gran importancia para el control del buen desarrollo de la

economia boliviana, permite controlar la transparencia en las actividades de las empresas.
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Ante el panorama del 2020, surgimiento de la pandemia COVID-19, dejando a su paso
desequilibrios macroeconémicos, caida de la produccion, inflacion, desempleo, bajos niveles de

demanda en el mercado, entre otros, la gestion mas dura para la humanidad.

Este problema repercutio de forma directa en las recaudaciones tributarias, dando lugar a una
disminucion de la recaudacion del IUE, IUE-RE, IUM en la gestién 2020, a comparacion de la
gestion 2021 podemos observar los resultados en las recaudaciones, donde la participacion del

IUE 2019 a 2020 bajo 36,04%, con una inclinacion decreciente en la gestion 2020.

Debido a los esfuerzos realizados durante la reactivacion econémica, donde disminuyeron las
restricciones sanitarias, etc dieron lugar a un incremento del IUE en la gestion 2021, llegando a

obtener un incremento del 3,69% de recaudacion.

A partir del 2021 se muestran resultados positivos para las empresas, y ciudadanos y para la
economia de Bolivia, el desempefio de las actividades econémica productivas retoman la senda
del crecimiento econdmico y mejoramiento en la capacidad de pago de impuestos por parte de
los contribuyentes. Con relacion a este ingreso de IUE que percibe el TGN, es importante
mencionar que se desconoce el destino de este con exactitud y los resultados que se hayan
podido lograr para el Pais a través de su uso lo que dificulta medir el efecto positivo que puede
tener el IUE en el desarrollo econémico y social. (Para mas detalle de Ingresos al TGN ver

anexo N.° 10).
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

Tras analizar las bases teoricas y contextuales del IUE Ley 843 D.S 24051 se concluye que si
bien la economia de nuestro pais no depende de lo que se recaude por concepto de IUE es un
hecho que la creacion de este Impuesto favorece al incremento de las recaudaciones por
conceptos de ingresos tributarios, después del IVA es el impuesto que mas ingresos genera, es

un instrumento eficaz de recaudacion para el estado.

Al recabar los datos cuantitativos sobre el IUE se concluye la ausencia a datos actualizados y
precisos de las recaudaciones de los impuestos, asi también se percibe el limitado acceso y
cooperacion por parte de las empresas y el gobierno para proporcionar informacion necesaria 'y
relevante para tratar este tema a profundidad, se ha percibido un elevado cierre de empresas y
pequefios negocios durante las gestiones 2020-2021, varios decesos de empresas reportados en
el 2020, no se expone con claridad cuél es la verdadera capacidad recaudatoria, cuan efectiva es
la recaudacion, entre otros aspectos que hace desconfiar a la poblacion de los datos de

recaudacion que proporciona el SIN.

Al determinar la importancia de la recaudacion se concluye que el Estado tiene que trabajar
arduamente en cambiar la percepcidn que tienen los ciudadanos sobre la recaudacién y destino
de los tributos ya sea por incentivos, estrategias u otros medio que tengan un efecto a largo plazo
sobre los contribuyentes y ciudadanos en general, surja la iniciativa por parte de los
contribuyentes de pagar a tiempo los impuestos, el SIN debe reforzar sus mecanismos de
recaudacion, la administracion tributaria a dejado de lado el cumplimiento total de algunos de
sus principios, como por ejemplo, si se utilizara e informara de manera transparente el destino

de los recursos publicos se lograria incrementar la confianza de la poblacion boliviana.
Analizando la comparacion de ingresos por concepto del Impuesto sobre las Utilidades de las

Empresas (IUE) en Bolivia durante las tres gestiones se concluye que en la gestion 2020 los

ingresos tributarios fueron afectados por la pandemia, y en 2021 se refleja una recuperacion de
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la situacion economica y financiera de los sujetos pertenecientes al IUE es ahi que surge la
necesidad de que los diferentes sujetos pasivos se actualicen a la tecnologia, esto trae consigo
el compromiso de expandir las actividades principales de sus fuentes de ingresos, puesto que

los sujetos pertenecientes al IUE al no tener ganancias reflejadas, no pagarian este impuesto.

Las empresas que si llegaron a obtener mayores ingresos y contar con una estable productividad
y aumentaron el valor de sus ingresos fueron aquellas que se supieron adaptar facilmente al
comercio electronico y a la tecnologia, aquellas empresas innovadoras y con agilidad se llegaron
a fortalecer porque pusieron en préctica la digitalizacion en ellas, ademéas de que existen
distintos factores que influyen en la recaudacion tributaria y por consecuente afectan los
ingresos por IUE, razén importante para que el gobierno de turno busque los mejores
lineamientos, estrategias, habilidades, etc. mas convenientes y efectivas para apoyar a las
empresas que son el motor de una economia y batallar con los distintos factores que pone en

riesgo los niveles de recaudacion en Bolivia.
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ANEXOS
Anexo N° 1: Principales impuestos en Bolivia

IMPUESTO DOMINIO TASA% BASEIMPONIBLE

Impuesto al Valor Agregado (IVVA), El IVA es
un valor afiadido adicional a los bienes y
servicios como parte del proceso de produccion
de transformacion.

Nacional 13% Ventas y compras

Impuesto a las Transacciones (IT), Es un tributo
que recae en las personas naturales o juridicas y
empresas publicas o privadas, sobre servicios
prestados, comercio, alquiler de bienes y toda  Nacional 3% Venta facturada
actividad lucrativa o no y sobre las transferencias
gratuitas de bienes o aquellas provenientes de
reorganizacioén de empresas o aportes de capital.

Impuestos a las Utilidades de las Empresas
(IUE) impuesto pagado sobre las utilidades
resultantes de los estados financieros de las
mismas al cierre de cada gestion anual.

Nacional 25% Utilidad Neta Tributaria

Impuesto al Régimen Complementario al Valor

Agregado (RCIVA), este impuesto se aplica a

las actividades econémicas realizadas por

entidades privadas y publicas que no estan

sujetas al Impuesto al Valor Agregado (IVA). Su  Nacional 13%
objetivo es complementar la recaudacion del

IVA y gravar las actividades que se encuentran

exentas 0 no alcanzan el umbral para ser sujetas

al IVA.

Total ganado
dependientes

Impuesto especial a los hidrocarburos y sus
derivados (IDH), este impuesto se aplica a la

produccion,  importacion y  venta de
hidrocarburos y sus derivados. Grava las Exolotacion de
actividades relacionadas con la industria  Nacional 32% P

. . . Hidrocarburos
petrolera y tiene como finalidad generar ingresos

para el Estado y contribuir al desarrollo de
proyectos y programas relacionados con los
recursos naturales.

59



Anexo N° 2: Ingresos Tributarios en Bolivia

Part. Part.
Part. % % %

ImpueStOS Sigla 2019 (p) 2020 2021

(ON()
Recaudacion Nacional 94,9% 93,9% 95,1%
Impuesto al VValor Agregado IVA 34,8% 33,4% 35,7%
Impuesto a las Transacciones IT 8,6% 8,8% 9,4%
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas IUE 18,5% 153% 17,8%
Impuesto a los Consumos Especificos ICE 4,6% 4,6% 4,5%
Impuesto a las Transacciones Financieras ITF 0,9% 0,9% 0,9%
Gravamen Arancelario GA 58%  4,6% 5,0%

Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados ~ IEHD 4,3% 54% 4,8%

Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH 11%  12,7% 9,5%
Impuesto a las Grandes Fortunas IGF 0,9%
Regimenes Especiales 0,1% 0,1% 0,1%
Otros 6,3% 8,1% 6,5%

Recaudacion Subnacional

Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles IPBI 2,3% 3,0% 2,3%
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores IPVA 1,6% 2,0% 1,4%
Impuesto Municipal a la Transferencia de Bienes

IMTI 1% 0,8% 0,9%
Inmuebles

Impuesto Municipal a la Transferencia de Vehiculos
IMTVA  0,2% 0,1% 0,2%

Automotores
Impuesto a la Sucesion Hereditaria y Donacion de ISHDBI

) 0,1% 0,1% 0,2%
Bienes Inmuebles y Muebles M
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Anexo N° 3: Importancia de los gastos deducibles y no deducibles

Gasto Deducible

Un gasto deducible es aquel que estd aceptado por impuestos nacionales, aquellos gastos que
cumplan con la condicion de necesarios para la obtencion de la utilidad gravada y conservacion de la
fuente que la genera aportes obligatorios de organismos reguladores, supervisores, provisiones
beneficios sociales y tributos nacionales y municipales.

Condiciones para que un gasto sea deducible tributariamente:

Tiene que estar relacionado con la actividad econdmica; Debe estar documentado o justificado a
través de la factura de compra. Debe estar registrado contablemente en el respectivo libro de
gasto. . La condicion de su documentacion es indispensable, de ahi que las empresas deben siempre
pedir factura para que sus gastos puedan ser deducibles y tener los respaldos correspondientes.

De acuerdo alalLey 843

Son deducibles los tributos efectivamente pagados por la empresa, como contribuyente directo de los
mismos, por concepto de Inventarios, Valuacion de existencias en Inventario , Derechos,
Remuneraciones al Factor Trabajo, Servicios, Servicios Financieros, Tributos y Otras Cargas
Fiscales, Gastos Operativos, Diferencias de cambio, Previsiones Provisiones y Otros Gastos,
Activos Fijos, etc aquellos gastos necesarios e imprescindibles para el desempefio de una actividad
profesional o empresarial ya que deben estar reflejados en los registros contables de manera
concreta.

Gastos No Deducibles: (Art. 47 Ley 843 - Art. 18 D.S 24051)

Para la determinacion de la Utilidad Neta Imponible son: a) No son deducibles las sanciones y las
multas originadas en la morosidad de estos tributos o en el incumplimiento de deberes formales
previstos en el Codigo Tributario. b) Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados no son deducibles
por tratarse de impuestos Indirectos que no forman parte de los ingresos alcanzados por el
Impuestos Sobre las Utilidades de las Empresas. c) Los retiros personales del duefio o socios, ni los
gastos personales o de sustento del duefio de la empresa o de los socios, ni de sus familiares. d)Los
tributos originados en la adquisicion de bienes de capital, no seran deducibles, pero si seran
computados en el costo del bien adquirido para efectuar las depreciaciones correspondientes. e)
Los gastos por servicios personales en los que no se demuestre el cumplimiento del Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado correspondiente a los dependientes, etc.
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ARTICULO 8.- (REGLA GENERAL). Dentro del concepto de gastos necesarios definido por la Ley como principio general y ratificado en el
Articulo precedente, se consideran comprendidos todos aquellos gastos realizados, tanto en el pais como en el exterior, a condicién de que
estén vinculados con la actividad gravada y respaldados con documentos originales. VALUACION DE EXISTENCIAS EN INVENTARIOS,
DERECHOS, REMUNERACIONES AL FACTOR TRABAJO, SERVICIOS, etc.

ARTICULO 15.- (GASTOS OPERATIVOS).También sera deducible todo otro tipo de gasto directo, indirecto, fijo o variable, de la empresa,
necesario para el desarrollo de la producciéon y de las operaciones mercantiles de la misma, tales como los pagos por consumo de agua,
combustible, energia, gastos administrativos, gastos de promocién y publicidad, venta o comercializacién, incluyendo las entregas de material
publicitario a titulo gratuito, siempre que estén relacionadas con la obtencién de rentas gravadas y con el giro de la empresa.

Las empresas petroleras podrdn deducir sus gastos de exploracién y explotacién, considerando que los costos de operaciones, costos
geoldgicos, costos geofisicos y costos geoquimicos serdn deducibles en la gestién fiscal en que se efectien los mismos, se entiende por
gastos deducibles en la etapa de exploracién, a los costos en estudios topograficos, geoldgicos, geofisicos, geoquimicos, sismolégicos,
aerofotogramétricos, gravimétricos y magnetométricos. Los costos en pozos exploratorios exitosos serdn capitalizados y amortizados de
acuerdo a las normas contables en actual vigencia.Asimismo, se entiende por gastos deducibles en la etapa de explotacion, los costos de
operacion tales como mano de obra, combustibles y suministros necesarios para operar y mantener pozos de desarrollo, incluyendo la
amortizacion y depreciacion de activos.

Art. 16.- (DIFERENCIAS DE CAMBIO). Para convertir en moneda nacional las diferencias de cambio provenientes de operaciones en moneda
extranjera o moneda nacional con mantenimiento de valor, el contribuyente se sujetard a la Norma de Contabilidad N° 6, revisada y modificada
por el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad-CTNAC del Colegio de Auditores o Contadores Publicos de Bolivia, en fecha 8 de
septiembre de 2007.

Art. 17.- (PREVISIONES, PROVISIONES Y OTROS GASTOS). Seran deducibles por las empresas todos los gastos propios del giro del negocio o
actividad gravada. a) Las asignaciones destinadas a constituir las “Reservas Técnicas” de las Compafias de Seguro y similares, tales como las
reservas actuariales de vida, las reservas para riesgos en curso y similares conforme a las normas legales que rigen la materia y de
conformidad a las disposiciones de la Superintendencia Nacional de Seguros y Reaseguros.

b) Las asignaciones destinadas a constituir previsiones para riesgos emergentes de las leyes sociales destinadas al pago de indemnizaciones
por despidos o retiro voluntario. Las empresas podran deducir un monto equivalente a la diferencia que resulta de multiplicar el promedio de
remuneraciones de los ultimos tres (3) meses de la gestion de cada uno de los dependientes que figura en las planillas de la empresa por el
numero de afos de antigiiedad y el monto de la reserva que figura en el balance de la gestién inmediata anterior.

c) Los créditos incobrables o las previsiones por el mismo concepto, que seran deducibles, con las siguientes limitaciones:1. Que los créditos
se originen en operaciones propias del giro de la empresa. 2. Que se constituyan en base al porcentaje promedio de créditos incobrables
justificados y reales de las tres (3) ultimas gestiones con relacién al monto de créditos existentes al final de cada gestion, es decir, que serd
igual a la suma de créditos incobrables reales de los tres (3) ultimos afios multiplicada por cien (100) y dividido por la suma de los saldos de
créditos al final de cada una de las ultimas tres (3) gestiones. La suma a deducir en cada gestién sera el resultado de multiplicar dicho
promedio por el saldo de crédito existente al finalizar la gestion. d) Las previsiones que se constituyan para cubrir los costos de

restauracién del medio ambiente afectado por las actividades del contribuyente e impuestas mediante norma legal emitida por la autoridad
competente. Estas previsiones serdn calculadas en base a estudios efectuados por peritos independientes y aprobados por la autoridad del
medio ambiente. Estos estudios deberdn determinar la oportunidad en que dichas previsiones deben

invertirse efectivamente para restaurar el medio ambiente; en caso de incumplimiento de la restauracién en la oportunidad sefialada, los
montos acumulados por este concepto deberdn ser declarados como ingresos de la gestién vigente al momento del incumplimiento.

ARTICULO 18.- (CONCEPTOS NO DEDUCIBLES). No son deducibles para la determinacién de la utilidad neta imponible los conceptos
establecidos en el Art. 47 de la Ley N° 843 indica a) Los retiros personales del duefio o socios, ni los gastos personales o de sustento del
duefio de la empresa o de los socios, ni de sus familiares. b) Los tributos originados en la adquisiciéon de bienes de capital, no serdn
deducibles pero si serdn computados en el costo del bien adquirido para efectuar las depreciaciones correspondientes. c) Los gastos por
servicios personales en los que no se demuestre el cumplimiento del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado correspondiente
alos dependientes. €) La amortizacion de derechos de llave, marcas de fabrica y otros activos intangibles similares, salvo en los casos en que
por su adquisicién se hubiese pagado un precio. Su amortizacién se sujetard a lo previsto en el Art. 27 del presente reglamento. f) Las
donaciones y otras cesiones gratuitas, excepto las efectuadas a entidades sin fines de lucro reconocidas como exentas a los fines de este
impuesto, hasta el limite del diez por ciento (10%) de la utilidad imponible correspondiente a la gestién en que se haga efectiva la donacién o
cesion gratuita. Para la admision de estas deducciones, las entidades beneficiarias deberan haber cumplido con lo previsto en el Art. 5 de este
reglamento antes de efectuarse la donacién y no tener deudas tributarias en caso de ser sujetos pasivos de otros impuestos. Asimismo, estas
deducciones deberdn estar respaldadas con documentos que acrediten la recepcién de la donacién y la conformidad de la institucién
beneficiaria. Para su computo, las mercaderias se valorarédn al precio de costo y los inmuebles y vehiculos automotores por el valor que se
hubiere determinado de acuerdo a los Art. 54, 55,y 60 de la Ley N° 843 segun la naturaleza del bien, para el pago del Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores correspondiente a la tltima gestion vencida. g) Las previsiones o reservas que no hayan sido
expresamente dispuestas por normas legales vigentes segun la naturaleza juridica del contribuyente ni aquellas no autorizadas expresamente
por el presente reglamento. i) El valor de los envases deducido de la base imponible del Impuesto al Valor Agregado. j) Las pérdidas netas
provenientes de operaciones ilicitas. k) Los intereses pagados por los capitales invertidos en préstamo a la empresa por los duefios o socios
de la misma, en la porcién que dichos intereses excedan el valor de la Tasa LIBOR mds tres por ciento (LIBOR +3%) en operaciones con el
exterior y, en operaciones locales, en la porcién que dichos intereses excedan el valor de la tasa bancaria activa publicada por el Banco Central
de Bolivia vigente en cada fecha de pago. Los intereses deducibles no podrén superar el treinta por ciento (30%) del total de intereses pagados
por la empresa a terceros en la misma gestion. Los intereses pagados no deducibles conforme a la regla establecida en el parrafo anterior, se
agregaran al monto imponible para la liquidaciéon de este impuesto, sin perjuicio de que quienes los perciban los afiadan a sus ingresos
personales a efectos de la liquidacion de los tributos a que se hallen sujetos. , etc.
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Anexo N° 4: Compensacion del IUE con el IT Ley 843 caso de una empresa

Caso practico de ARISTA El método de compensacion depende del registro contable
de la provision del IUE, porqué la provision del [UE esla clave para saber la forma
en que se va a contabilizar v hacer los registros en la compensacion del IUE con el
IT efectivamente pagado, desde un aspecto técnico contable observamos un ejemplo,
El gasto del ejercicio tiene que reflejar el impuesto ala renta , tenemos el derecho a
compensar cuando hallamos pagado el IUE, si agamos efectivamente el IUE recién
tengo el derecho de compensar el IT con el IUE efectivamente pagado

Cuando se compensa el IUE con el IT no se esta ganando algo. sino que se esta
dejando de gastar ese IT que se ha compensado.

En el momento que no se paga el IT no me genera un Ingreso me genera una
disminucion del beneficio economico futuro es que no vamos a pagar el IT, el IT
compensado es un gasto no deducible.

BRegistro dela provision al 31 de diciembre del 2019.

Ingresos 42.980.253
Gastos -42.565.497
Resultado de la gestion 414.756
gastos no deducibles 415.817
mas/menos
Resultado Tributario 830.573
IUE determinado 207.643
ACTIVO PASIVO
IT pagado por Anticipado Ing. Diferido por Comp Trib.
207,643 5,000 5,000 207,643
7,000 7,000
10,000 10,000
185,643 185,643
207,643 207,643 207,643 207,643
o
INGRESO (&
Ingreso por Compensacion Tributaria
5,000
7,000
10,000
22,000
22,000 22,000
o
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207.643

207.643

207.643

57.643

57.643

57.643

130.000

130.000

77.000

20.000
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5.000
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10.000
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20.000
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10.000

10.000

185.643



Anexo N° 5: Incentivos establecidos en los D.S N°24051, 4198 y N.° 4298

Incentivos Establecidos en los D.S N°24051, 4198 y N° 4298.

Los incentivos para la reactivacion econémica y apoyo al emprendimiento D.S 4298 que
realizé el gobierno para la gestion 2020 bajo la presidencia de Jeanine Afiez Chavez desde
agosto del 2020 dentro del Art. 3 (Compra para efectos del Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto Sobre las Utilidades de las Empresas) establece que a causas del Covid-19 los
contribuyentes gozaran de los siguientes beneficios

A efectos del inciso a) del Art. 8 de la Ley 843 desde la vigencia del D.S 4298 hasta el
31 de diciembre de 2020,

Establece que el crédito fiscal del IVA incluira aquellas compras originadas de alimentos
de adquisicion de insumos de bioseguridad y medicamentos, contrataciones de servicios de
salud privados y transporte en territorios nacional de sus dependientes y los gastos por
conceptos mencionados seran deducidos para la determinacién del Impuesto sobre las
utilidades de las Empresas en la gestion fiscal que corresponda sin considerar el limite
establecido en el art. 11 del D.S 24051. (D.S 24051 & D.S 4198 Ley 843, 2020)

Diferimiento del pago del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) D.S
4198

establece que los contribuyentes con cierre al 31 de diciembre de 2019 podran diferir el
pago del IUE hasta el 29 de mayo de 2020 y dentro de las Facilidades de pago sin
intereses, garantias y mantenimiento de valor establece que los contribuyentes con
cierre al 31 de diciembre de 2019 podran pagar el IUE hasta en tres (3) cuotas mensuales,
sin mantenimiento de valor e interés, ni constitucion de garantias a condicion de pagar al
menos el cincuenta por ciento (50%) del impuesto hasta antes del 1 de junio de 2020.

(Donaciones como gastos deducibles en el IUE) D.S 4198

Las donaciones en dinero realizadas hasta el 31 de diciembre de 2020, a favor de centros
hospitalarios de salud publicos y/o privados autorizados por el Ministerio de Salud con
destino a medidas sanitarias con relacion al COVID-19; seran considerados como gastos
deducibles para la determinacion del IUE del periodo fiscal 2020. El limite de la
deducibilidad sera el diez por ciento (10%) de la utilidad neta imponible obtenida en la
gestion.

La estrategia que adopto el gobierno el 6 de agosto de 2020 para sacar a nuestro pais de la
crisis, se asentd en reactivar la demanda interna, asi como en el aumento e incentivo a la
produccién. Inicialmente, por el lado de la demanda en diciembre de 2020. (D.S 4198 Ley
843, 2020).
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Normativa tributaria aplicada durante la gestién 2020 y su impacto en la
recaudacién impositiva

Durante la gestion 2020, el gobierno de turno de Jeanine Aiez promulgé en general una cantidad
enorme de normas, independientemente de las normas administrativas emitidas por el Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), se ha podido identificar en materia tributaria principalmente 3 (tres)
Decretos Supremos que afectaron significativamente en el pago de impuestos, cuyo detalle es el

siguiente:

Bolivia: Aproximacién de Normativa en Materia Tributaria 2020

Tipo
Objeto Impuestos Vencimiento Prorroga Conkibuyenie
Establecer medidas fributarias de urgencia
S ) - Mayo 2020 - En
y temporales durante la situacién de | IUE Empresas ”
4198 Emergencia Nacional por la presencia del| de Servicios Abril de 2020 g”?;?; ;8;:;’ GRACO RESTO
brote del Coronavirus (COVID-19). 9
Prorrogar el plazo de vencimiento para la - Ampliacién de
declaraciéon, determinacién y pago del| IUE Empresas g prérroga hasta
4249 Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas | de Servicios Abri de 2020 Octubre en RESTO
- IUE, con cierre al 31 de diciembre de 2019. cuotas.
Establecer incentivos tributarios para la i )
reactivacién econdémica: y Promocionar la NE Empresos - Octubre 2020
¢ # Industriales y Julio de 2020 En cuotas hasta | GRACO RESTO
creacion de nuevas empresas mediante un Conshuctoras diciembre 2020
sistema tributario de apoyo al emprendimiento.
Ampliacion de facilidades de Pago de todos Facilidades de |- Hasta 36 meses OPERADORES
4298 | |05 tributos aduaneros IVA.ICEy GA Pago plazo COMERCIO
EXTERIOR
Julio y Agosto | - Septiembre
2020 2020 RSSO
Préroga para el pago de impuestos con VA eIl
vencimiento mensual. Octubre
y - Dici
Noviembre 2020 Diciembre 2020 RESTO

Adicionalmente, el Decreto Supremo N° 4139 fue promulgado para beneficiar al sector exportador
agricola y agroindustrial (grandes empresas), dejando sin efecto el certificado de abastecimiento
interno y precio justo.

Si bien las precitadas normas fueron formuladas para afrontar el problema de la pandemia del
Covid-19, estaban destinadas a beneficiar a grandes empresas exportadoras y de importacion y no
asi a la poblacién en general.

Las medidas tributarias aprobadas por el gobierno de turno, sélo favorecié a sectores de poder en
desmedro de los ingresos del Tesoro General del Estado, debido a que muchos contribuyentes no
cumplieron sus obligaciones tributarias en las fechas establecidas, incrementando de esa manera
los pagos en defecto.

El gobierno nacional legalmente constituido el 8 de noviembre de 2020, presidido por el presidente
del Estado Plurinacional de Bolivia, Luis Alberto Arce Catacora desarticuld la estructura normativa
que favorecié claramente ciertos sectores con ventajas impositivas y grupos de poder que buscaban
ofros beneficios, que el gobierno de turno queria instituir.

Es asi que, la normativa detallada precedentemente fue abrogada a través del Decreto Supremo
N° 4416 de 9 de diciembre de 2020.
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Anexo N° 6: Inversion publica por sectores

-'_""‘-._

/ Las limitaciones de ingresos son. a su vez, un reflejo de la sitnacion economica,
{ que hace afios demanda ajustes v reformas en el marco de preservar la estabilidad |
v la sostenibilidad, v en miras de una reactivacion.

El Estado recanda ingresos para financiar sus gastos e inversiones, por lo que,
ademads de observar el comportamiento de la recandacion de ingresos, se deben
analizar el nivel de gastos. La inversion publica registré un crecimiento notable
durante todo el periodo de bonanza, pero que va reduciéndose desde el afio 2017,
nuevamente decrece en 17% para 2020, de acuerdo con datos del Presupuesto,
Continua la disminucion de inversion publica

En general, la ejecucion de la inversion piablica siempre estuvo por debajo de la
programacion del presupuesto; Si bien el nivel de inversion de 2020 fue afectado
por la pandemia. la programacion inicial para 2020 va contemplaba una
disminucion notable, sin considerar la crisis del coronavirus, puesto que el
presupuesto es elaborado el afio previo. De igunal manera. la programaci on para
| 2021 muestra la tendencia decreciente. puesto que la disponibilidad de recursos f
' es en realidad muy limitada. '

—

Inversion Publica 2014-2022
(En millones de délares)

Ejecucion Presupuesto

6.000 6.000

4,892 5.065 , .. a8 5.015

5.000 4.507 4.458 2,000 4.392
4.000 g269 4.000 aqu
3.000 3.000
2.000 - 2.000
1.000 1.000
0 0
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Productivo

Distribucion sectorial de la inversion pablica 2014-2022 (En porcentaje)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

188 183 252

Hidrocarburos 143 139 105 71 36 65 75 92 72
Mineria 24 39 19 24 43 33 20 61 161
Agropecuario 61 65 47 48 61 118 90 55 55
Industria y Turismo 26 43 25 45 43 36 49 28 74
Infraestructura 367 411 532 515 475 388 321 475 36,2
Transportes 291 329 334 316 315 312 259 341 256
Energia 48 64 173 173 135 41 32 113 63
Recursos Hidricos 2,1 14 09 05 05 12 16 09 34
Comunicaciones 08 04 16 21 20 23 14 12 09
Social 321 274 236 250 28,7 311 398 249 172
Urbanismo y Vivienda 129 74 67 62 63 77 102 49 43
Educacion y Cultura 101 81 66 73 74 67 58 22 21
Saneamiento Basico 57 47 37 51 61 68 89 47 25
Salud, Deportes y Seg. Soc. 35 73 66 64 89 99 149 130 83
Multisectorial 5,7 3 37 48 54 49 46 40 105
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Distribucion sectorial de la inversidn pablica presupuesto 2021

Educacion Seguridad Social

% 0.001 Cultura

0.001

Saneamiento Multisectoriales

Basico 4%
5%
Urbanismo y
Vivienda Transportes
5% 34%

Comunicaciones
1%

Recursos Hidricos

Agropecuario
grop 1%

6% Hidrocarburos

9% 11%
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Anexo N° 7: Aproximacion del padrén nacional de contribuyentes por cierre en el IUE 2019

Actividad segun la ley PRICO GRACO RESTO TOTAL % Part.

Cierre N° 843
Marzo ~ CmpresasIndustrialesy o0 o500 2586000 27.18000  8.4%
Petroleras
Empresas Gomeras,
. fieras, Zuredlas,
Junio Catafieras, ZUredias 3 200 134000 155200 0,5%
Ganaderas y
Agroindustriales
Sept. Empresas Mineras 2 95 3.255,00 3.352,00 1,0%
Empresas  Bancarias,de
Seguros, Comerciales, de
Servicios 'y otras no
Dic. contempladas en las 65 3.579 289.149,00 292.793,00 90,1%

fechas anteriores,
profesionales 'y oficios

independientes, etc.
Total 106 5158 319613 324.877 100%

% Part. 0,01% 1,60% 98,40% 100%
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Anexo N° 8: Recaudacién de renta interna por tipo de impuesto

DETALLE ABREV. 2019(p) 2020(p) 2021(p)
TOTAL IMPUESTOS LEY 843
(SIYPFB) 47.700.142  37.451.796 42.386.017
Consumo Especifico (M.Int.) (ICE) 1.456.043 1.224.676 1.358.834
Consumo Especifico (Imp.) (ICE) 785.237 560.736 699.388
Valor Agregado (M.Int.) (IVA) 10.000.295 7.691.910  9.452.035
Valor Agregado (Imp.) (IVA) 8.594.028 6.522.486  7.949.848
Reg. Complementario al IVA (RC-IVA) 464.268 426.392 423.138
Impuesto a las Transacciones am 4.651.625 3.446.390  4.309.069
Utilidades Mineras (lum) 1.813.370 40.919 710.259
Impuesto a las Salidas al Exterior (a) (ISAE) 130.223 41.671 30.139
Reg. Tributario Simplificado (RTS) 35.864 24.693 28.750
Sist. Tributario Integrado (STDH 147 132 111
Propiedad Rural (b) (IPR) 27.949 26.866 33.669
Impuesto Especial a los
Hidrocarburos y su Derivados (d) (IEHD) 1.910.727 1.697.014  1.977.148
Impuesto Directo a los (IDH) 6.447.407 5751791  5.444.767
Hidrocarburos (e)
Impuesto a las Utilidades de las (IUE) 7.010.463  6.423591  6.275.562
Empresas
Impuesto a las Transacciones (ITF) 521.827 420703 502.146
Financieras
Conceptos Varios (f) (CV) 2.862.533 3.104.769  2.920.769
Impuesto al Juego/lmpuesto a la (1/1PJ) 88.116 47.054 29,524
Participacion en Juegos
Impues_to a la venta de Moneda (IVME) 29 ) 0
Extranjera (g)
Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) 240.861
OTROS INGRESOS (e])) 3.238 1.922 2.682
IVA-IT YPFB IVA-IT 0
VALORES FISCALES 4.450.074 3.085.630  3.626.038
TOTAL GENERAL 52.153.454  40.539.347 46.014.736
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Anexo N° 9: Cierre de empresas

TIPO SOCIETARIO | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Empresa Unipersonal 6,769 6,707 5741 5238 4991 4858
Sociedad de Responsabilidad Limitada 379 565 649 592 438 636
Sociedad Anénima 22 48 36 30 33 32
Sociedad Constituida en el Extranjero 12 9 8 24 16 15
Sociedad en Colectiva 0 0 0 1 1 1
Sociedad en Comandita Simple 0 1 0 1 1 0
Entidad Financiera de Vivienda 0 1 0 3 0 0
Empresa Mixta 0 0 0 1 0 0

8.000 - ik 7331

7.200 -
6.400 - 5 890
5600 g
4.800 -
4,000 -
3200 -
2400 - 2. 034
1.600 - 1.36
800 - 5 117 126220 232 314368392'

0
2(1)2(1)2&)3 2(04 Q(DS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cantidad de cancelaciones
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Anexo N° 10: Ingresos del Tesoro General de la Nacion TGN

Podemos realizar el siguiente analisis anual sobre el cuadro de la informacion recopilada
de los ingresos obtenidos del Tesoro General de la Nacion en 2019 los ingresos totales
alcanzaron un valor de 38 865 en millones de Bs. Dentro de estos ingresos, los ingresos
cotrientes representaron la mayor parte, llegando a 38.683 en millones de Bs. Dentro de
los ingresos corrientes, los ingresos tributarios ascendieron a 33893 en millones de Bs_ lo
que indica que la mayor parte de los ingresos corrientes proviene de impuestos y tributos
recaudados. Por otra parte, los ingresos por hidrocarburos representaron una cantidad de
1.290 en millones de Bs. Estos ingresos se generaron principalmente a partir de la
produccion v comercializacion de hidrocarburos. Ademas, se registraron otros ingresos
corrientes por un total de 3.501 en millones de Bs_ Por ultimo, se reportaron ingresos de
capital por un valor de 182.

Aifio 2020: Los ingresos totales alcanzaron un valor de 30.274 en millones de Bs. Dentro
de estos ingresos, los ingresos corrientes representaron la mavor parte, llegando a 30.103
en millones de Bs. Dentro de los ingresos corrientes, los ingresos tributarios ascendieron
a 26.062 en millones de Bs, lo que indica que la mayoria de los ingresos corrientes
proviene de impuestos v tributos recandados. Por otra parte, los ingresos por hidrocarburos
representaron una cantidad de 1.168 en millones de Bs. Estos ingresos se generaron
principalmente a partir de la produccion v comercializacion de hidrocarburos. Ademas, se
registraron otros ingresos corrientes por un total de 2.873 en millones de Bs. Por ultimo,
se reportaron ingresos de capital por un valor de 172 en mil. de Bs.

Aifio 2021: Los ingresos totales alcanzaron un valor de 35199 en millones de Bs. La
mavor parte de estos ingresos se clasifican como ingresos corrientes, con un total de
35130 en millones de Bs. Dentro de los ingresos corrientes, los ingresos tributarios
representaron la mayor proporcion, llegando a 30.154 en millones de Bs. Esto indica que
la mavoria de los ingresos corrientes proviene de la recandacion de impuestos v tributos.
Por otraparte, los ingresos por hidrocarburos ascendieron a 1.097 en millones de Bs. Estos
ingresos se generaron principalmente a través de actividades relacionadas con la
produccion v comercializacion de hidrocarburos. Ademas, se registraron otros ingresos
corrientes por un total de 3 878 en millones de Bs. Por 1ultimo, se reportaron ingresos de
capital por un valor de 70 en millones de Bs. En témminos de variacion porcentual, se
observa lo signiente: En 2019 a 2020, los ingresos totales disminuveron un 22, 10%; En
2020 a 2021, los ingresos totales aumentaron un 16,30%.

En cuanto a la participacion porcentual de cada concepto de ingresos en los ingresos
totales: En 2019, los ingresos tributarios representaron el 87.20% v los ingresos por
hidrocarburos el 3,30%; En 2020, los ingresos tributarios representaron el 86,10% v los
ingresos por hidrocarburos el 3,90%; En 2021, los ingresos tributarios representaron el
£5.70% v los ingresos por hidrocarburos el 3,10%.
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Ingresos del TGN, 2019 — 2021 (en millones de bolivianos y porcentaje)

Variacion % Participacion %
Concepto 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ingresos
38.865 30.274 35199 -3,3% -22,1%  16,3% 100% 100% 100%
totales
Ingresos
. 38.683 30.103 35.130 -3,4% -222%  16,7% 99,5% 99,4%  99,8%
Corrientes
Ingresos
] ) 33.893 26.062 30.154 -4,7% -23,1%  15,7% 87,2% 86,1%  85,7%
Tributarios
Hidrocarburos 1.290 1.168 1.097 -14,8% -9,5% -6,0% 3,3% 3,9% 3,1%
Otros Ingresos
) 3.501 2.873 3878 182%  -17,9%  35,0% 9,0% 9,5% 11,0%
Corrientes
Ingresos de
) 182 172 70 -1,8% -5,6%  59,3% 0,5% 0,6% 0,2%
capital
Renta interna del TGN, 2012 — 2021 (En millones de bs)
40.000
34.293 33.403
35.000 32.160 31.418 31.892
30.000 28.471 T1.585 2.108
25 000 23.989
20.000
15.000
10.000
5.000
0

m Recaudacion Tributaria por Ley

= [mpuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Impuesto Directo a los Hidrocarburos

= |mpuesto a la Venta de Moneda Extranjera
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Impuesto a las Transacciones Financieras
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Anexo N° 11: Informacion limitada para el desarrollo de la monografia
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