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RESUMEN

La monografia explora como la industria minera, uno de los pilares econémicos de Bolivia,
puede contribuir de manera sostenible al bienestar ambiental y social de las comunidades
locales, mediante un enfoque mixto que combina analisis cuantitativos y cualitativos, este
estudio aborda la distribucion y reinversion de los beneficios generados por la mineria

hacia proyectos de conservacion ambiental y desarrollo comunitario.

El trabajo comienza contextualizando la importancia histérica y econémica de la mineria en
Bolivia, seguido de una revision de las politicas y legislaciones actuales que regulan el
sector se identifican los principales impactos ambientales y sociales de la mineria y se
examina la eficacia de los mecanismos existentes para la distribucion de beneficios

mineros.

A través de entrevistas, encuestas y revision documental, la investigacion revela una brecha
significativa entre los beneficios econdémicos obtenidos y su inversion efectiva en el
mejoramiento ambiental y social de las comunidades afectadas, también se destacan casos

exitosos de reinversion que pueden servir como modelo para futuras iniciativas.

El estudio concluye enfatizando la necesidad de fortalecer las politicas publicas y las
practicas empresariales para asegurar que una mayor porcion de los beneficios mineros se
destine a la conservacion ambiental y al desarrollo sostenible, se proponen
recomendaciones especificas para mejorar la participacién comunitaria en la toma de
decisiones, aumentar la transparencia en la distribucion de beneficios y promover una

mineria mas responsable y sostenible en Bolivia.
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INTRODUCCION

1. Antecedentes

La historia de la mineria en Bolivia se remonta a siglos atras, siendo una actividad central
tanto en tiempos precolombinos como durante el periodo colonial y en la era moderna, la
extraccion de minerales ha jugado un papel crucial en la economia nacional, pero también
ha sido fuente de conflictos socioambientales, particularmente en lo que respecta a la
distribucion de sus beneficios y su impacto en el medio ambiente y las comunidades

locales.

En décadas recientes, estudios y politicas han empezado a enfocarse en como los beneficios
econdémicos de la mineria pueden y deben ser reinvertidos para el desarrollo sostenible de
las comunidades extractivas, asi como para la conservacion ambiental, estos esfuerzos
reflejan una creciente conciencia sobre la necesidad de abordar los impactos negativos de la
mineria y de promover practicas mas responsables y sostenibles, sin embargo, la

implementacidn efectiva de estas politicas sigue siendo un desafio.

A nivel internacional y en el contexto latinoamericano, existen ejemplos de paises que han
logrado avances significativos en la reinversion de beneficios mineros en proyectos de
conservacion ambiental y desarrollo comunitario, estos casos ofrecen lecciones valiosas
sobre como se pueden estructurar los marcos legales y las politicas publicas para asegurar
que la riqueza generada por la mineria beneficie de manera méas equitativa a todas las partes

involucradas, especialmente a las comunidades locales y al entorno natural.

2. Justificacion

La justificacion de esta investigacion radica en la necesidad urgente de encontrar soluciones
sostenibles y equitativas a los desafios que presenta la actividad minera en Bolivia, a pesar

de su importancia economica, la mineria ha sido también una fu-



ente de degradacion ambiental y desigualdad social, afectando negativamente la calidad de
vida de las comunidades en areas de extraccion y comprometiendo la salud de los

ecosistemas locales.

La reinversion de beneficios mineros en la conservacion ambiental y en el desarrollo
sostenible de las comunidades extractivas no solo es una cuestion de justicia social y
ambiental, sino también un imperativo econémico, a largo plazo, la sostenibilidad de la
industria minera dependerd de su capacidad para operar de manera responsable,

minimizando su impacto ambiental y maximizando los beneficios para las comunidades.

Ademas, este enfoque esta alineado con los principios de Bolivia, que promueve el respeto
por la Pachamama (Madre Tierra) y el vivir bien (Buen Vivir) como fundamentos de su
politica y sociedad, por tanto, es esencial explorar y promover politicas y practicas que
permitan una distribucion mas equitativa de los beneficios mineros, asegurando que
contribuyan a la conservacién del medio ambiente y al desarrollo de las comunidades

afectadas por la actividad minera.

Este estudio busca llenar un vacio en la investigacion actual, proporcionando un analisis
detallado de los desafios y oportunidades para la reinversion de beneficios mineros en
Bolivia, al hacerlo, aspira a contribuir al desarrollo de estrategias efectivas que puedan ser
implementadas por el gobierno, la industria minera y las comunidades locales para lograr
un futuro mas sostenible y justo para todos.

3. Situacion Problémica

La mineria en Bolivia, a pesar de ser una fuente vital de ingresos econémicos, ha planteado
serias preocupaciones ambientales y sociales que necesitan ser abordadas de manera
urgente, la extraccion de recursos naturales ha tenido un impacto significativo en el medio
ambiente, incluyendo la contaminacién del agua, la degradacion del suelo, y la pérdida de

biodiversidad, ademas, las comunidades locales que viven en las cercanias de las
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operaciones mineras a menudo experimentan poco o ningun beneficio econdmico,

enfrentdndose en cambio a desafios de salud, seguridad y desplazamiento.

La situacion problémica se centra en la necesidad critica de reinvertir los beneficios
generados por la mineria en proyectos que no solo mitiguen estos impactos negativos, sino
que también promuevan la conservacion ambiental y el desarrollo de las comunidades
afectadas, sin embargo, existe una brecha considerable entre los ingresos generados por la
industria minera y la inversion real en mejoras ambientales y sociales en las areas de

extraccion.

Esta desconexion entre los beneficios econémicos de la mineria y su inversion en
sostenibilidad ambiental y desarrollo comunitario plantea preguntas fundamentales sobre la
eficacia de las politicas actuales y los mecanismos de distribucion de recursos, la falta de
infraestructura adecuada, la escasa regulacion y vigilancia ambiental, y la limitada
participacion de las comunidades locales en el proceso de toma de decisiones son factores

que contribuyen a esta situacion problémica.

4. Formulacién del Problema de Investigacion Cientifica

";De queé manera pueden los beneficios econémicos generados por la mineria en el Estado
Plurinacional de Bolivia ser eficazmente reinvertidos para promover la conservacion
ambiental y el desarrollo sostenible de las comunidades locales en las areas de extraccion, y

qué mecanismos politicos, legales y operativos facilitarian este proceso?"

5. Objetivos
5.1. General

Evaluar como los beneficios econdmicos generados por la actividad minera en Bolivia
pueden ser reinvertidos de manera efectiva para promover la conservacion ambiental y el
desarrollo de las comunidades locales situadas en las zonas de extraccidn, este objetivo

3



busca identificar, analizar y proponer mecanismos politicos, legales y operativos que
faciliten una distribucion equitativa de los recursos mineros, asegurando que contribuyan al

bienestar ambiental y social de las areas afectadas por la mineria.

5.2.0bjetivos Especificos

e Realizar un analisis exhaustivo de las practicas de distribucion de beneficios
mineros en Bolivia, evaluando como estos recursos son actualmente utilizados en

relacién con la conservacion ambiental y el apoyo a las comunidades locales.

e Determinar los obstaculos que impiden la reinversion efectiva de los beneficios
mineros en la mejora ambiental y el desarrollo comunitario, al tiempo que se

identifican oportunidades para optimizar estos procesos.

e Estudiar casos internacionales y nacionales de éxito donde la reinversion de
beneficios mineros haya contribuido significativamente a la conservacion ambiental

y al desarrollo sostenible, extrayendo lecciones aplicables al contexto boliviano.

6. Disefio Metodoldgico

6.1 Tipo de Investigacion

La investigacion sera aplicada y descriptiva con un componente exploratoria dada la
finalidad de resolver problemas préacticos especificos relacionados con la reinversion de
beneficios mineros en proyectos de conservacion ambiental y el desarrollo comunitario,
este estudio abordara la situacion actual y explorara nuevas posibilidades de accion, se
empleara un enfoque mixto para combinar el andlisis cuantitativo de datos sobre la
distribucion y uso de beneficios mineros con el analisis cualitativo de percepciones y

experiencias de las comunidades locales.



6.2 Enfoque de la Investigacion

La integracion de los enfoques cuantitativo y cualitativo ofrecera una vision multifacética
del tema, facilitando una comprensién mas profunda de como la actividad minera puede
contribuir al desarrollo sostenible en Bolivia, este enfoque mixto permitira no solo
identificar y cuantificar los aspectos econémicos y ambientales de la mineria, sino también
capturar las complejas dinamicas sociales, culturales y politicas que influyen en la

distribucion de beneficios mineros y su inversion en sostenibilidad.

Al combinar métodos y técnicas de ambos enfoques, la investigacion aspira a proporcionar
recomendaciones basadas en evidencia para politicas y practicas que promuevan un

equilibrio entre el desarrollo econdmico, la conservacién ambiental.

6.3 Métodos de Investigacion

Anaélisis Documental; Para construir el marco tedrico y conceptual basado en la revision de

literatura relevante, legislaciones y estudios previos.

Histdrico; Para comprender la evolucion de la mineria en Bolivia y sus impactos

socioambientales.

Descriptivo; Para caracterizar la actualidad en cuanto a la distribucion de beneficios

mineros y su inversion en proyectos ambientales y comunitarios.

Exploratorio; Para identificar nuevas areas de estudio y generar hipétesis sobre la

reinversion de beneficios mineros en conservacion ambiental.



6.4 Técnicas de Investigacién empirica

Observacion Directa en comunidades mineras para evaluar los impactos ambientales y

sociales actuales,

Combinacidn de entrevistas directivas y no directivas, individuales y grupales, para recoger
informacidn sobre hechos, fendmenos, opiniones, y actitudes de los entrevistados respecto

a la reinversion de beneficios mineros en proyectos ambientales.

Utilizacion de cuestionarios para recoger datos cuantitativos de una muestra representativa

de la poblacién afectada por la mineria, asi como de otros stakeholders relevantes.

Anélisis de documentos oficiales, informes de sostenibilidad de empresas mineras, y

literatura académica.

6.5 Instrumentos de Investigacion

Guia de Entrevista: Para estructurar las entrevistas directivas e inducir conversaciones en
las entrevistas no directivas, explorando en profundidad las percepciones y experiencias de
los entrevistados.

Cuestionario: Diseflado para la encuesta, incluird preguntas cerradas y abiertas que
permitan recoger datos cuantitativos y cualitativos sobre la distribucion y uso de beneficios

mineros.

Guia de Observacion: Para sistematizar la recopilacién de datos durante las visitas a las
comunidades mineras y asegurar que se cubran todos los aspectos relevantes relacionados

con los impactos ambientales y sociales de la mineria.



7. Poblacion y Muestra
La poblacién de estudio estara compuesta por:

Comunidades locales en areas de extraccién minera en Bolivia.

¢ Representantes del sector minero.

e Funcionarios de agencias gubernamentales relacionadas con la mineria y el medio

ambiente.

e Expertos en conservacion ambiental y desarrollo sostenible.



CAPITULO |

Marco Contextual y Tedrico

Bolivia posee una rica tradicion minera que se remonta a la época precolombina,
alcanzando un pico durante el periodo colonial con la explotacion de plata en Potosi, en
tiempos modernos, la mineria sigue siendo un sector clave para la economia boliviana,
contribuyendo significativamente al PIB ya las exportaciones del pais, minerales como el
estafio, plata, zinc y litio son fundamentales en el panorama minero boliviano, este
trasfondo histérico y econémico es esencial para comprender la importancia de la mineria

en Bolivia y su impacto en el desarrollo nacional.

La gestion de la mineria en Bolivia esta regulada por una serie de leyes y regulaciones que
buscan equilibrar los beneficios econémicos con la proteccién ambiental y el bienestar
social, la Constitucién Politica del Estado reconoce los recursos naturales como propiedad

del pueblo boliviano, administrados por el Estado.

La actividad minera tiene efectos significativos en las comunidades locales y el medio
ambiente, los desafios incluyen la degradacion del paisaje, la contaminacién del agua y del
aire, y conflictos sociales derivados de la gestion de recurso, este contexto requiere una
consideracién detallada de los impactos ambientales y sociales de la mineria, asi como de
las estrategias de mitigacién y compensacion implementadas por el gobierno y las empresas

mineras.

1.1. Principales teorias y conceptos que abordan la tematica

La teoria del desarrollo sostenible se centra en la busqueda de un equilibrio entre el

desarrollo econémico, la conservacion del medio ambiente y la equidad social, esta
8



perspectiva es fundamental para entender como las actividades mineras pueden ser
gestionadas de manera que contribuyan al progreso econdmico de Bolivia sin comprometer

los recursos naturales y la calidad de vida de las futuras generaciones.

El concepto de justicia ambiental subraya la importancia de una distribucion equitativa de
los beneficios econdmicos y los costos ambientales de la mineria, esta teoria sostiene que
todas las comunidades, especialmente aquellas cercanas a zonas de extraccion, tienen
derecho a un entorno saludable y a participar activamente en las decisiones que afectan a su

entorno natural Y recursos.

La economia ecoldgica ofrece un marco para evaluar la valoracion de los ecosistemas y los
servicios que estos proporcionan, particularmente en las areas afectadas por la mineria, este
enfoque ayuda a identificar formas en las cuales los beneficios econémicos obtenidos de la
mineria pueden ser reinvertidos en la conservacion y restauracion de estos ecosistemas,

promoviendo una vision integradora de economia y ecologia.

La participacién comunitaria en la gestion de recursos naturales enfatiza la necesidad de
incluir a las comunidades locales en la toma de decisiones sobre la explotacion minera, este
concepto es clave para asegurar que los beneficios derivados de la mineria se distribuyan de
manera justa y que los proyectos de desarrollo y conservacion sean aceptados y sostenibles

a largo plazo.

Los modelos de distribucion de beneficios derivados de la mineria, como los mecanismos
de compensacion y los fondos de desarrollo comunitario, se analizan para comprender las

practicas actuales y explorar posibles mejoras, este analisis permite identificar como se



pueden maximizar los beneficios para las comunidades y el medio ambiente a partir de la

actividad minera.

Las practicas de gestion sostenible de la mineria se investigan para identificar estrategias
que reduzcan los impactos ambientales negativos y aumenten los beneficios positivos de la
mineria para el desarrollo sostenible, enfoques como la mineria responsable, la restauracion
ecoldgica y la clausura sostenible de minas se consideran esenciales para promover una

industria minera mas sostenible en Bolivia.

1.2 Descripcion del Contexto Socioeconomico, Cultural e Institucional en

el que se Realiza el Estudio.

Contexto Socioeconémico

Bolivia, caracterizada por su diversa topografia que incluye desde altiplanos hasta regiones
amazonicas, presenta una complejidad socioeconémica marcada por la coexistencia de
avances significativos y desafios persistentes, la economia boliviana, histéricamente
dependiente de la mineria, ha experimentado periodos de crecimiento gracias a la
exportacién de minerales como el estafio, plata, zinc, y recientemente, litio, sin embargo,
este crecimiento no siempre se ha traducido en una mejora proporcional del bienestar de las
comunidades locales, especialmente de aquellas situadas en areas de extraccion minera,
donde la distribucion desigual de beneficios ha generado conflictos y descontento social

valga recalcar en las comunidades.

Contexto Cultural

Bolivia es un Estado Plurinacional con una rica diversidad cultural, que alberga a 36

naciones indigenas reconocidas oficialmente, esta diversidad se refleja en multiples
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aspectos de la vida boliviana, incluyendo un profundo respeto por la Pachamama o Madre
Tierra, que influye en la percepcion y relacion con el medio ambiente y los recursos
naturales, la cosmovision indigena enfatiza la convivencia armdnica con la naturaleza, un
principio que a menudo entra en conflicto con las précticas extractivas intensivas de la

mineria.

Contexto Institucional

El marco institucional de Bolivia estd conformado por leyes y regulaciones que buscan
equilibrar los intereses econémicos, sociales y ambientales, la Constitucion Politica del
Estado reconoce los derechos de las comunidades indigenas, la importancia de proteger el
medio ambiente y la necesidad de promover el desarrollo, en el &mbito de la mineria,
existen diversas instituciones gubernamentales encargadas de regular la actividad minera,
asegurar la distribucion equitativa de beneficios y mitigar los impactos ambientales, sin
embargo, la implementacion efectiva de estas politicas y la coordinacion entre diferentes

niveles de gobierno y comunidades locales representan desafios significativos.

Desafios y Oportunidades

El contexto socioecondmico, cultural e institucional en Bolivia presenta tanto desafios
como oportunidades para la inversién de beneficios mineros en la conservacién ambiental y
el desarrollo comunitario, entre los desafios se encuentran la necesidad de mejorar la
transparencia y eficacia en la distribucién de beneficios mineros, la inclusién efectiva de las
comunidades locales en la toma de decisiones y la integracion de la cosmovision indigena
en las practicas de desarrollo, Las oportunidades incluyen el aprovechamiento de la riqueza
mineral de Bolivia de manera responsable, la promocion de proyectos de conservacion
ambiental que respeten los valores culturales indigenas y el fortalecimiento de las

instituciones para un manejo sostenible de los recursos naturales.
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1.3 Relacion entre la mineria y la distribucién de beneficios y la

conservacion ambiental.

La mineria ha sido tradicionalmente uno de los pilares econdémicos de Bolivia,
contribuyendo significativamente a su Producto Interno Bruto (PIB) y a las exportaciones
del pais, los recursos minerales, incluyendo el estafio, plata, oro, zinc y, mas recientemente,
litio, han atraido inversiones tanto nacionales como extranjeras, sin embargo, la
distribucion de los beneficios generados por estas actividades ha sido objeto de debate y
critica, particularmente en lo que respecta a la equidad en la distribuciéon de la riqueza

minera y su reinversion en las comunidades locales.

La distribucion equitativa de los beneficios mineros es fundamental, en muchas ocasiones,
las comunidades locales situadas en areas de extraccion minera no han percibido de manera
significativa los beneficios econémicos, enfrentandose en cambio a impactos negativos
como la degradacion ambiental y la dislocacion social, la implementacion de mecanismos
que garanticen una participacion justa de las comunidades en los beneficios generados es
crucial, esto incluye inversiones en infraestructura, educacién, salud y proyectos de
desarrollo sostenible que puedan mejorar la calidad de vida y promover la diversificacion

econdmica.

El impacto ambiental de la mineria en Bolivia es una preocupacién creciente, dada la
extensa biodiversidad del pais y la importancia de sus ecosistemas, la contaminacién del
agua y del suelo, la deforestacion y la pérdida de habitats son algunos de los efectos
adversos asociados a la actividad minera, en este contexto, la adopcion de préacticas de
mineria responsable y sostenible se hace imprescindible, esto incluye la gestion adecuada
de residuos mineros, la rehabilitacion de areas degradadas y la implementacion de

tecnologias menos invasivas.

12



El marco legal e institucional de Bolivia ha evolucionado para abordar algunas de estas
preocupaciones, la Constitucion Politica del Estado y diversas leyes y regulaciones buscan
equilibrar la explotacion de recursos minerales con la proteccion del medio ambiente y los
derechos de las comunidades indigenas y locales, sin embargo, la implementacion efectiva
y la aplicacion de estas normativas siguen siendo desafiantes, requiriendo un compromiso

constante de todas las partes interesadas.

Para Bolivia, el desafio y la oportunidad residen en cémo gestionar sus ricos recursos
minerales de manera que contribuyan al desarrollo econdmico sin comprometer el bienestar
de las generaciones presentes y futuras ni la integridad de su medio ambiente natural, esto
requiere un enfoque integrado que considere la inversion en tecnologias sostenibles, el
fortalecimiento del marco regulatorio, la promocion de la transparencia y la participacion
activa de las comunidades locales en el proceso de toma de decisiones, la mineria puede y
debe ser una fuerza para el bien, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais, siempre y

cuando se maneje de manera responsable y equitativa.

1.4 Practicas de distribucién de beneficios mineros en Bolivia, en la
actualidad.

Marco Requlatorio y Politicas Publicas

Bolivia ha establecido un marco legal que busca regular la industria minera y asegurar que
contribuya al desarrollo nacional y al bienestar de las comunidades afectadas, a
continuacion, se mencionaran las principales regulaciones que deben ser acatadas por el

sector minero en su conjunto:

e Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009)
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Establece que los recursos naturales son propiedad del pueblo boliviano y deben ser
utilizados de manera sustentable, garantizando el beneficio para las generaciones presentes

y futuras.

e Ley N°535, Ley de Mineria y Metalurgia (28 de mayo de 2014)

Reemplaza la anterior Ley N° 1777 de Mineria y establece el marco legal para las
actividades mineras en Bolivia, regulando los derechos, obligaciones y procedimientos para

la exploracion, explotacion, y comercializacion de minerales.

e Decreto Supremo N° 2477, Reglamento a la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia
(31 de julio de 2015)

Desarrolla y especifica los aspectos técnicos y administrativos de la Ley N° 535,

incluyendo licencias, concesiones, y otros permisos necesarios para la actividad minera.

e Ley N°1333, Ley del Medio Ambiente (27 de abril de 1992)

Establece el marco general para la gestion ambiental en Bolivia, incluyendo la proteccion,

conservacion, y recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales.

e Decreto Supremo N° 24176, Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (8 de
diciembre de 1995)

Regula las actividades que pueden generar impactos ambientales, estableciendo
procedimientos para la evaluacion de impacto ambiental, licencias ambientales, y planes de

manejo ambiental.

e Decreto Supremo N° 28421, Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (17
de mayo de 2005)

Especifico para el sector minero, este reglamento detalla los requisitos ambientales para la

exploracion, explotacion, y cierre de minas.
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e Ley N° 3720, Ley de Promocion de Inversiones en Exploraciéon y Explotacion
Mineras (20 de agosto de 2007)

Promueve la inversion en el sector minero, ofreciendo incentivos fiscales y garantias para

los inversionistas.

e Ley N°845, Ley General de Cooperativas (3 de octubre de 2016)

Regula la creacion y funcionamiento de cooperativas mineras, destacando su importancia

en el sector minero boliviano.
o Ley N° 3425, Ley de Reversion de Derechos Mineros (20 de julio de 2006)

Facilita la reversion al Estado de los derechos mineros que no estan siendo explotados

adecuadamente.

Distribucién de Beneficios Mineros

La distribucion de beneficios mineros en Bolivia se realiza a través de diversas vias,
incluyendo impuestos, regalias, aportes directos a comunidades y fondos de desarrollo
sostenible, estos mecanismos buscan asegurar que una parte de la riqueza generada por la

mineria se reinvierta en el pais y en las regiones extractivas.

Se debe investigar la proporcion de beneficios mineros destinada a proyectos de
conservacién ambiental y apoyo a comunidades locales, Analizar casos especificos de éxito
y desafios, y como la asignacién de recursos impacta en la mitigacion de los efectos

negativos de la mineria.

15



Diversos proyectos financiados con beneficios mineros buscan proteger el medio ambiente
y mejorar la calidad de vida de las comunidades locales, esto incluye programas de
reforestacion, proteccion de cuencas hidrogréficas, desarrollo de infraestructura

comunitaria, educacion y salud.

Examinar la implementacién y los resultados de estos proyectos, determinar su efectividad
en la mejora del bienestar comunitario y la conservaciéon del entorno natural, Identificar

buenas practicas y areas donde se requiere mayor atencion o inversion.

La participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones sobre la explotacion
minera y la utilizacion de los beneficios derivados es fundamental para asegurar que los

proyectos respondan a sus necesidades y prioridades.

Se debera valorar el grado de participacion comunitaria en la planificacion y ejecucién de
proyectos financiados con beneficios mineros, Investigar los mecanismos de consulta y
cémo se incorporan las voces de las comunidades en el proceso de distribucion de

beneficios.

La mineria en Bolivia enfrenta desafios en términos de sostenibilidad ambiental y equidad
social, los conflictos entre intereses econdmicos, conservacién del medio ambiente y

derechos comunitarios siguen presentes.

Identificar los principales desafios en la actual practica de distribucion de beneficios
mineros, proponer recomendaciones para mejorar la transparencia, eficiencia y equidad de

estos procesos, enfocandose en fortalecer la contribucion de la mineria.
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1.5 Obsticulos que impiden la reinversion efectiva de los beneficios

mineros.

Falta de Transparencia y Rendicion de Cuentas

Uno de los principales obstaculos es la falta de transparencia en la gestion de los ingresos
mineros, que dificulta su rastreo y asegura que se reinviertan de manera efectiva en

proyectos de desarrollo y conservacion.

Insuficiente Participacion Comunitaria

La escasa o nula participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones sobre
como se reinvierten los beneficios mineros puede llevar a proyectos que no se alinean con

las necesidades o prioridades locales.

Deficiencias en la Planificacion y Ejecucidon de Proyectos

La falta de una planificacion adecuada, experiencia y capacidad técnica para implementar

proyectos de conservacion y desarrollo puede resultar en la ineficacia de estas iniciativas.

Priorizacién de Ganancias a Corto Plazo

La tendencia de las empresas y, a veces, de los gobiernos locales a priorizar las ganancias a
corto plazo sobre la sostenibilidad a largo plazo puede desviar los beneficios mineros de
proyectos de mejora ambiental y desarrollo comunitario.

Conflicto de Intereses y Corrupciéon

Los conflictos de intereses y la corrupcion en la gestion de los recursos mineros pueden
desviar los fondos de su propoésito original, limitando los recursos disponibles para la

reinversién en el bienestar comunitario y la conservacion ambiental.
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1.6 Casos internacionales y nacionales de éxito de reinversion.

1.6.1 Casos Internacionales
Fondo de Desarrollo del Norte de Canada

En Canad4, el Fondo de Desarrollo del Norte (Northern Development Fund) invierte en
proyectos comunitarios y de infraestructura en las regiones mineras, con el objetivo de
promover el desarrollo econémico sostenible, este fondo se nutre en parte de los ingresos
generados por la actividad minera, demostrando un compromiso con el desarrollo de las

comunidades locales y la preservacion del medio ambiente.

Fondo Minero para el Desarrollo Sostenible en Per(

Perl ha establecido un modelo en el que una parte de los impuestos pagados por las
empresas mineras se destina directamente a las regiones mineras para financiar proyectos
de desarrollo sostenible, el "Canon Minero", como se conoce, es una distribucion de hasta
el 50% de los ingresos del impuesto a la renta de las empresas mineras a las localidades de
donde se extraen los minerales, destinados a la educacién, infraestructura y proyectos de

salud.

Fondo de Patrimonio de Minerales de Noruega

Noruega es conocida por su "Fondo del Petroleo”, pero también ha implementado précticas
similares en su sector minero, aungue el pais no es tan dependiente de la mineria como de
la industria petrolera, los principios de gestion sostenible y reinversion de ingresos se
aplican para asegurar que la riqueza generada beneficie a toda la sociedad y se preserve

para las generaciones futuras.
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Acuerdos de Beneficio Comunitario en Australia

En Australia, los Acuerdos de Beneficio Comunitario (Community Benefit Agreements,
CBAS) entre empresas mineras y comunidades locales han resultado en la reinversion de
una parte de los beneficios mineros en proyectos de desarrollo local, estos acuerdos a
menudo incluyen financiacion para educacién, entrenamiento vocacional, y mejoras en
infraestructura, contribuyendo al bienestar a largo plazo de las comunidades afectadas por

la mineria.

Botswana y su Inversion en Diversificacion Economica

Botswana es frecuentemente citado como un caso de éxito en cuanto al manejo de sus
recursos diamantiferos, a través de acuerdos con compafiias mineras y una politica clara de
reinversién de los ingresos mineros, el pais ha invertido en educacion, salud e
infraestructura, ademas de esfuerzos para diversificar su economia méas alla de la

dependencia del sector minero.

1.6.2. Casos Nacionales

Proyecto de Reforestacion (Potosi, Bolivia)

En Potosi, se han llevado a cabo proyectos de reforestacion financiados con beneficios
mineros para combatir la desertificacion y restaurar ecosistemas degradados, estos
proyectos no solo mejoran la calidad ambiental, sino que también ofrecen oportunidades

econdmicas para las comunidades locales.

Programas de Desarrollo Comunitario (Oruro, Bolivia)
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En Oruro, algunas compafiias mineras han implementado programas de desarrollo
comunitario que incluyen mejoramiento de acceso al agua, educacion y desarrollo de
habilidades, estos programas estan disefiados en consulta con las comunidades locales para

asegurar que aborden sus necesidades especificas.

1.7 Promocion del desarrollo econdmico social y tecnolégico.

1.7.1 Adopcidn de Tecnologias Limpias y Sostenibles

La mineria sostenible se basa en la utilizacion de tecnologias y procesos que minimizan el
impacto ambiental, esto incluye la reduccién del consumo de agua y energia, el tratamiento
y la recirculacion de aguas residuales, la minimizacién de emisiones atmosféricas y la
gestion eficaz de residuos, Innovaciones como la biolixiviacion y la recuperacién mejorada
de minerales y recursos hidricos pueden reducir significativamente la huella ambiental de la

mineria.

1.7.2 Rehabilitacién y Restauracién Ecoldgica

Una vez concluida la actividad minera, es crucial rehabilitar y restaurar los ecosistemas
afectados, esto implica no solo la reforestacion y el paisajismo sino también la recuperacion
de la biodiversidad y la funcionalidad ecologica, la planificacion de la clausura de minas
debe ser parte integral del proyecto minero desde su inicio, asegurando los recursos y el

compromiso para su implementacion efectiva.

1.7.3 Evaluaciones Ambientales y Sociales Rigurosas

Antes de iniciar cualquier proyecto minero, se deben realizar evaluaciones de impacto
ambiental y social (EIA y ESI) completas y transparentes, estas evaluaciones deben
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involucrar a las comunidades locales y considerar tanto los impactos directos como los
indirectos y acumulativos de las actividades mineras, la participacion puablica en este
proceso es esencial para identificar preocupaciones y desarrollar estrategias de mitigacion

adecuadas.

1.7.4 Gestion Integrada de los Recursos Naturales

La gestion sostenible de la mineria requiere una vision integrada de los recursos naturales,
considerando la interconexion entre agua, suelo, biodiversidad y paisajes, adoptar un
enfoque de cuenca hidrografica para la gestion del agua y establecer corredores ecologicos
para proteger la biodiversidad son ejemplos de como se puede lograr una coexistencia

armoniosa entre la mineria y la conservacion ambiental.

1.7.5 Marco Regulatorio y Politicas de Apoyo

Un marco legal y regulatorio sélido, acompafiado de politicas que promuevan practicas
mineras responsables, es fundamental, esto incluye legislacion sobre estandares
ambientales y sociales, incentivos para la adopcion de tecnologias limpias, y mecanismos
efectivos de cumplimiento y monitoreo, ademas, es crucial fortalecer las capacidades

institucionales para la supervision y regulacion de la mineria.

1.7.6 Participacion Comunitaria y Distribucién Equitativa de

Beneficios

Garantizar que las comunidades locales se beneficien de la actividad minera es clave para
su aceptacion y sostenibilidad, esto puede lograrse a través de acuerdos de beneficio
compartido, inversiones en desarrollo comunitario y la creacién de oportunidades
econdmicas alternativas, la participacion activa de las comunidades en la planificacion y

monitoreo de las actividades mineras refuerza la transparencia y la rendicion de cuentas.
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1.8. Reinversion de los beneficios econdmicos en la conservacion de los

ecosistemas.
Fondos de Conservacion Ambiental

Establecer fondos especificos para la conservacién ambiental financiados por una parte de
los beneficios mineros, estos fondos pueden ser administrados por entidades
gubernamentales o por organizaciones no gubernamentales, y estarian destinados a
proyectos de restauracion ecoldgica, proteccion de éareas sensibles, reforestacion, y

monitoreo de la biodiversidad.

Mecanismos de Compensacion Ambiental

Implementar sistemas de compensacién ambiental donde las empresas mineras inviertan en
la conservacion y restauracion de ecosistemas como parte de su responsabilidad corporativa
y cumplimiento de regulaciones ambientales, esto podria incluir la creacion de areas
protegidas, la inversion en tecnologias de mitigacion del impacto ambiental, y el apoyo a

centros de investigacion en ecologia y conservacion.

Incentivos Fiscales y Financieros para Practicas Sostenibles

Ofrecer incentivos fiscales y créditos a las empresas mineras que adopten practicas de
extraccion sostenibles y que inviertan en proyectos de conservacion ambiental, estos
incentivos podrian servir como motivacion para que mas empresas del sector minero se

comprometan con la sostenibilidad ambiental.
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Inversion en Tecnologias Limpias y Eficiencia de Recursos

Reinvertir los beneficios de la mineria en la investigacién, desarrollo e implementacién de
tecnologias limpias y procesos que mejoren la eficiencia en el uso de recursos naturales y
reduzcan la huella ambiental de las operaciones mineras, esto incluye tecnologias para el

tratamiento de aguas residuales, la reduccion de emisiones, y el reciclaje de materiales.

Educacion y Sensibilizacion Ambiental

Parte de los beneficios mineros puede destinarse a programas de educacion vy
sensibilizacion ambiental dirigidos a las comunidades locales, trabajadores de la mineria 'y
la sociedad en general, estos programas pueden aumentar la conciencia sobre la
importancia de la conservacion ambiental y promover practicas sostenibles en la

comunidad.

Participacion Comunitaria en la Gestién Ambiental

Fomentar la participacion activa de las comunidades locales en la planificacion,
implementacién y monitoreo de proyectos de conservacion financiados con beneficios
mineros, la inclusién de las comunidades asegura que los proyectos sean pertinentes y

efectivos, y refuerza el vinculo entre desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental.
Establecimiento de Alianzas Estratégicas

Crear alianzas entre el sector minero, el gobierno, organizaciones ambientales vy
comunidades locales para desarrollar e implementar proyectos de conservacion, estas
alianzas pueden facilitar el intercambio de conocimientos, la movilizacion de recursos

adicionales y la implementacion de enfoques integrados para la conservacién ambiental.
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1.9 Modelos de distribucion de beneficios derivados de la mineria.

Mecanismos de Compensacion

Los mecanismos de compensacion buscan directamente indemnizar a las comunidades
afectadas por las actividades mineras esto puede incluir compensaciones economicas por la
pérdida de tierras o recursos naturales, asi como inversiones en infraestructura basica como

agua potable, escuelas y clinicas de salud.

Area de mejora: Asegurar que las compensaciones se calculen de manera justa y
transparente, reflejando no solo el valor actual de los recursos perdidos sino también su

valor a futuro y el impacto cultural y social de su pérdida.

Fondos de Desarrollo Comunitario

Estos fondos se crean con una porcion de los beneficios mineros y estdn destinados a
financiar proyectos de desarrollo local, el objetivo es promover el desarrollo econémico y

mejorar la calidad de vida en las comunidades mineras.

Area de mejora: Incrementar la participacion comunitaria en la gestion de estos fondos para
asegurar que los proyectos financiados respondan a las necesidades reales de las

comunidades y promuevan el desarrollo sostenible.

Reinversion en Proyectos Ambientales

Parte de los beneficios de la mineria se destina a proyectos de conservacion y restauracion
ambiental, como reforestacion, conservacion de la biodiversidad y manejo de cuencas

hidrograficas.
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Area de mejora: Fomentar proyectos de conservacion que empleen conocimientos y
précticas tradicionales locales, combindndolos con ciencia moderna para maximizar la

eficacia y la sostenibilidad de las intervenciones.

Transparencia y Rendicién de Cuentas

Una mejora significativa en todos los modelos de distribucidn de beneficios seria aumentar
la transparencia y la rendicion de cuentas, esto incluye la publicacion de informes
detallados sobre cémo se calculan los beneficios, cdmo se distribuyen y el impacto de los

proyectos financiados.

Accion recomendada: Implementar plataformas en linea accesibles al publico donde se
muestren todos los datos y progresos de los proyectos financiados con fondos mineros.

Evaluacion de Impacto y Monitoreo Continuo

Otra é&rea critica de mejora es establecer sistemas robustos de evaluacién de impacto y
monitoreo continuo de los proyectos financiados por beneficios mineros, esto asegura que
los proyectos no solo se implementen, sino que también alcancen sus objetivos de

desarrollo y conservacion a largo plazo.

Accién recomendada: Desarrollar colaboraciones con universidades y centros de

investigacion para realizar evaluaciones de impacto independientes y continuas.

Fomentar la Innovacion y las Asociaciones Publico-Privadas

Promover la innovacion en proyectos de desarrollo y conservacion ambiental a traves de

asociaciones publico-privadas puede aumentar la efectividad de la inversion de los
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beneficios mineros, las alianzas con organizaciones no gubernamentales, empresas privadas

y académicos pueden aportar nuevas ideas y tecnologias.

Accion recomendada: Crear incentivos para la formacion de consorcios que combinen

financiacion publica y privada para proyectos de desarrollo y conservacion.

1.10 Estrategias que minimicen los impactos ambientales negativos y

maximicen sus aportes positivos al desarrollo sostenible.

Examinar e identificar estrategias que logren minimizar los impactos ambientales negativos
de la mineria, al tiempo que maximizan sus aportaciones positivas al desarrollo sostenible,
implica abordar la mineria desde una perspectiva integral que considera no solo la

extraccion de recursos, sino también la gestion ambiental y social.
A continuacion, se describen algunas estrategias y enfoques clave en este sentido:

Mineria Responsable

La mineria responsable; implica la adopcion de précticas que aseguran una gestion eficiente
de los recursos naturales, minimizan el impacto ambiental y promueven el bienestar de las

comunidades locales. Esto incluye:

Implementacion de Tecnologias Limpias: Utilizar tecnologias avanzadas que reduzcan la
contaminacion del agua, aire y suelo, por ejemplo, sistemas de reciclaje de agua y

tratamientos de efluentes para reducir el uso y la contaminacién del agua.

Certificaciones Ambientales: Obtener certificaciones que avalen practicas sostenibles, y
regulaciones, como el estandar ISO 14001 de gestion ambiental o la certificacién Fairmined
para mineria artesanal y de pequefia escala, o el OHSAS 18001: Salud y seguridad en el

trabajo.
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Restauracion Ecoldgica

Una vez finalizada la actividad minera, es fundamental restaurar los ecosistemas afectados
para devolverles su capacidad de proveer servicios ecoldgicos y soporte a la biodiversidad.

Las estrategias incluyen:

Planes de Cierre de Minas: Disefiar e implementar planes de cierre desde las primeras
etapas del proyecto minero, considerando la restauracion del paisaje, la reforestacion y la

rehabilitacién del suelo.

Monitoreo de Biodiversidad: Implementar programas de monitoreo a largo plazo para
evaluar la recuperacion de la biodiversidad y ajustar las estrategias de restauracion segun

sea necesario.

Uso de Especies Nativas en Reforestacion: Priorizar el uso de especies nativas en los
programas de reforestacion para promover la restauracion de ecosistemas locales y la

conservacion de la biodiversidad.

Mineria de Cierre Sostenible

La mineria de cierre sostenible se enfoca en asegurar que, al concluir las operaciones

mineras, se deje un legado positivo para las generaciones futuras. Esto implica:

Recuperacion Integral del Sitio: Restaurar el area de manera que se integre con el entorno

natural y social circundante, promoviendo el uso sostenible del terreno post-mineria.

Desarrollo de Proyectos Post-Mineria: Invertir en proyectos que beneficien a la comunidad
y al medio ambiente, como la creacion de parques ecologicos, reservas naturales o

proyectos de agroforesteria.
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Fomento de Economias Alternativas: Apoyar el desarrollo de actividades econdmicas
alternativas que no dependan de la mineria, promoviendo la diversificacion econdémicay la

resiliencia comunitaria.

Estas estrategias requieren una colaboracion estrecha entre las empresas mineras, las

comunidades, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil.

1.11 Politicas publicas, regulaciones y estrategias operativas que puedan

mejorar la distribucion y utilizacion de los beneficios mineros.

Politicas Pablicas

Establecer fondos especificos financiados por una parte de los ingresos mineros, destinados
exclusivamente a proyectos de conservacion ambiental y desarrollo comunitario, estos
fondos deberian ser gestionados con participacion de las comunidades locales, también se
puede desarrollar un sistema de incentivos fiscales y no fiscales para empresas mineras que
adopten tecnologias limpias, realicen esfuerzos de restauracion ecolégica y contribuyan

activamente al bienestar de las comunidades locales.

Se puede implementar programas de capacitacién y fortalecimiento institucional para
comunidades y autoridades locales, mejorando su capacidad para gestionar y aprovechar de

manera sostenible los beneficios derivados de la mineria.
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Requlaciones

Marco Legal para la Distribucién Equitativa de Beneficios: Modificar la legislacion
existente para asegurar una distribucion més equitativa de los beneficios mineros,
incluyendo regalias, impuestos y otras contribuciones, entre el gobierno central, regiones

productoras y comunidades locales.

Regulaciones Ambientales Rigurosas: Reforzar las regulaciones ambientales relacionadas
con la mineria, incluyendo estandares mas estrictos para la gestion de residuos, el uso del
agua y la calidad del aire, establecer mecanismos de monitoreo y sanciones efectivas para

el cumplimiento.

Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIAS): Exigir la realizacion de EIAS
completas antes de aprobar nuevos proyectos mineros, incluyendo evaluaciones de impacto

acumulativo y planes detallados para la mitigacion, restauracion y compensacion.

Estrategias Operativas

Participacion Comunitaria Activa: Fomentar la participacion activa de las comunidades
locales en todas las fases de los proyectos mineros, desde la planificacién hasta la

implementacién y monitoreo de proyectos financiados por beneficios mineros.

Promocion de la Transparencia: Implementar plataformas de transparencia que permitan a
las comunidades y al publico en general acceder a informacion detallada sobre los ingresos

mineros, su distribucién y los proyectos financiados.

Alianzas Estratégicas: Fomentar la formacion de alianzas entre el sector minero, el
gobierno, las comunidades locales y las organizaciones de la sociedad civil para desarrollar

e implementar proyectos de desarrollo y conservacion.
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Seguimiento y Evaluacidn: Establecer sistemas de seguimiento y evaluacién para todos los
proyectos financiados con beneficios mineros, asegurando que los objetivos de

conservacion ambiental y desarrollo comunitario se estén cumpliendo efectivamente.
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CAPITULO Il
2.1. DIAGNOSTICO
Situacién Actual de la Mineria en Bolivia

La mineria juega un papel crucial en la economia boliviana, generando significativos
ingresos a través de exportaciones y contribuciones fiscales. Sin embargo, la distribucion
de estos beneficios no siempre llega de manera equitativa a las comunidades locales ni se

invierte suficientemente en proyectos de conservacion ambiental.

Desafios Identificados

Existe una necesidad critica de mejorar los mecanismos de distribucién de los beneficios
mineros para asegurar que las comunidades locales y el medio ambiente reciban una parte
justa de los ingresos generados, por otro lado, la actividad minera ha tenido impactos
negativos significativos en el medio ambiente, incluyendo contaminacion del agua y del
suelo, deforestacion y pérdida de biodiversidad, esto subraya la urgencia de implementar
practicas mineras mas sostenibles, asi como la falta de participacion efectiva de las
comunidades locales en la toma de decisiones sobre los proyectos mineros y la utilizacién
de los beneficios mineros limita la relevancia y efectividad de las inversiones en desarrollo

y conservacion.

Marco Regulatorio y Politicas Publicas; Aunque Bolivia cuenta con un marco regulatorio
para la mineria, hay desafios en su implementacion efectiva, especialmente en lo que

respecta a la proteccion ambiental y la garantia de beneficios sociales.
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Oportunidades para la Mejora

Fortalecimiento del Marco Legal y Regulatorio: Actualizar y fortalecer la legislacion
minera para promover una distribucion méas justa de beneficios y una mineria

ambientalmente sostenible.

Inversion en Tecnologias Sostenibles: Fomentar la inversion en tecnologias de mineria mas

limpias y eficientes, que puedan reducir el impacto ambiental.

Desarrollo de Capacidades Locales: Invertir en el fortalecimiento de capacidades locales
para una mejor gestion y aprovechamiento de los beneficios mineros en proyectos de

desarrollo y conservacion.

Fomento de la Participacion y Consulta Comunitaria: Se deberd implementar mecanismos
efectivos para asegurar la participacion activa de las comunidades locales en todas las fases

de los proyectos mineros.

La mineria tiene el potencial de contribuir significativamente al desarrollo sostenible en
Bolivia, siempre que se aborden de manera efectiva los desafios actuales relacionados con
la distribucion de beneficios, el impacto ambiental y la participacion comunitaria, mejorar
el marco regulatorio y las politicas publicas, junto con la inversion en tecnologias limpias y
la promocién de la participacién comunitaria, son pasos criticos hacia la realizacion de este

potencial.

No obstante, la mineria contribuye significativamente al PIB nacional, las comunidades
locales frecuentemente permanecen en condiciones de pobreza y subdesarrollo, la falta de
inversion directa en estas comunidades ha limitado su acceso a servicios basicos y

oportunidades de desarrollo econémico.

Debemos recalcar que hay una dependencia econdmica significativa de la mineria, lo que

coloca a las comunidades en una posicion vulnerable ante fluctuaciones en los precios de
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los minerales y decisiones empresariales que pueden llevar al cierre de minas sin

alternativas economicas viables.

Conservacion Ambiental

La inadecuada gestion de los residuos mineros y las aguas &cidas de mina representan una
amenaza continua para los ecosistemas y la salud publica, la falta de estrategias efectivas
para el tratamiento y la disposicion de estos residuos exacerba los problemas de
contaminacion, dicho sea de paso, las areas ricas en biodiversidad son particularmente
susceptibles al impacto negativo de las actividades mineras, asi como la deforestacion, la
contaminacion de rios y la degradacion del suelo ponen en riesgo la flora y fauna locales,

algunas de las cuales son endémicas y de importancia ecoldgica critica.

Marco Institucional y Politico

Existen deficiencias en la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y entre
entidades gubernamentales encargadas de la mineria, el medio ambiente y el desarrollo
social, esta falta de coordinacion obstaculiza la implementacion efectiva de politicas y
proyectos, el Estado enfrenta desafios significativos en términos de capacidad para
fiscalizar y controlar las actividades mineras, asegurando el cumplimiento de las
regulaciones ambientales y sociales. Esto se debe a limitaciones tanto en recursos como en

capacidad técnica.

Niveles de mejora identificados

Desarrollo de Economias Locales Diversificadas: Promover la diversificacion econdémica
en las regiones mineras para reducir su dependencia de la mineria, a través del apoyo a la

agricultura, el turismo ecoldgico y otras industrias sostenibles.
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Restauracion y Conservacion Ambiental: Invertir en programas de restauracion de areas
afectadas por la mineria y en la conservacion de &reas naturales, financiados por un
porcentaje de los beneficios mineros, para mitigar el impacto ambiental y promover la

biodiversidad.

Educacién y Capacitacion: Fortalecer los programas de educacion y capacitacion para las
comunidades locales, enfocandolos en la gestion ambiental y el desarrollo de habilidades

para la diversificacion econdmica.

Fortalecimiento de la Gobernanza y Participacion Ciudadana: Mejorar los mecanismos de
gobernanza y participacion ciudadana en la gestion de los recursos mineros, asegurando
que las decisiones tomadas reflejen un consenso amplio y consideren el bienestar a largo

plazo de las comunidades y el medio ambiente.

2.1.1. RESULTADOS, CUADROS Y GRAFICOS

Esta investigacion responde a la pregunta: ;De qué manera la distribucion y reinversion de
los beneficios mineros pueden contribuir a la conservacion ambiental y al desarrollo

sostenible de las comunidades locales en Bolivia?

La recoleccién de datos se llevd a cabo a través de un andlisis documental de politicas
publicas, informes de empresas mineras, y estudios previos relacionados con la mineria en
Bolivia. Adicionalmente, se realizaron encuestas y entrevistas semi-estructuradas con
diferentes participantes, incluyendo representantes de comunidades mineras, funcionarios

gubernamentales, y expertos en conservacion ambiental.
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Cuadro 1: Caracteristicas de los Participantes

Grupo de Participantes |[NUmero Ubicacion Rol

Potosi A, Oruro B La||Beneficiarios directos de los

Comunidades locales 3 Paz C programas de desarrollo

Comunarios 24 Potosi, Oruro, La Paz

Encargados de la regulacion y

Autoridades Comunales 5 Oruro, Potosi supervisién minera
Expertos en conservacion Asesores en sostenibilidad y
ambiental 5 A nivel nacional conservacion

En un andlisis de subgrupos basado en la ubicacion, las comunidades cercanas a
operaciones mineras de gran escala reportaron una percepcion mas positiva del impacto de
los beneficios mineros en comparacion con aquellas proximas a minas de menor escala o

artesanales.
Gréfico 1: Distribucion de Beneficios Mineros por Region

Gréafico de barras que muestra la proporcion de beneficios mineros reinvertidos en

proyectos de desarrollo y conservacion por region.

100

E2021
02022
32023

2022
2023

Potosi | Oruro | La Paz

2021

2021 204 | 27,4 920
2022 | 30,6 | 38,6 | 34,6
2023 | 45,9 | 46,9 45
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Gréfico 2: Impacto de Proyectos de Conservacion Ambiental

Gréfico de Barras que ilustra las areas de intervencion de proyectos de conservacion

financiados con beneficios mineros, destacando los cambios en la cobertura vegetal y la

biodiversidad.

Potosi Oruro

Cuadros Conceptuales

O cobertura vegetal
@ biodiversidad

La Paz

Cuadro 2: Evaluacion de la Percepcion Comunitaria sobre Proyectos Financiados por

Beneficios Mineros

Percepcion de
Comunidad|| Impacto (Escala 1-5) Areas de Mejora Identificadas
Comunidad Infraestructura educativa y acceso a agua
A 4 potable
Comunidad Participacion en la planificacion de proyectos y
B 2 transparencia en la distribucion de beneficios
Comunidad Desarrollo de capacidades locales y
C 5 oportunidades de empleo
Promedio ||3.7
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Cuadro 3: Inversion en Proyectos de Conservacion Ambiental vs. Impacto Ambiental de la

Mineria

Inversion en Conservacion

Areas Recuperadas

Cambio en Calidad del Agua

Afio (USD) (ha) (Indice)
2018||500,000 120 +0.2
2019((750,000 200 +0.3
2020(/1,000,000 350 +0.5

El indice de calidad del agua varia de -1 (deterioro significativo) a +1 (mejora

significativa).

Gréafico 3: Comparacion de Percepcion de Impacto por Comunidad

-100
Com ACom A Com A
C ComA 0
ComA ‘ tol g COCom A
B ComB
b <0 EComC
1 2 3 4 5
OComA| 33 89 89 55 83
BComB| 33 55 22 33 23
EBComC| 26 65 33 47 51
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Gréfico de barras que muestra la percepcion de impacto en una escala de 1-5 de cada
comunidad, ilustrando visualmente las diferencias en la percepcion del impacto de los

proyectos financiados por beneficios mineros entre las comunidades A, By C.

Grafico 4: Evolucién de la Inversion en Conservacion Ambiental

60

40 //

30 / —&— calidad de agua
B/‘/ —— areas recuperadas

20 * \

10

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Una linea de tiempo que traza la inversion en conservacion ambiental a lo largo de los afios
2018 a 2023, mostrando un incremento progresivo y su correlacion con el aumento en las

areas recuperadas y la mejora en la calidad del agua.

Interpretacion de Resultados y Analisis

El cuadro 2 y el Grafico 3 revelan variaciones significativas en la percepcién del impacto
de los beneficios mineros entre las comunidades, subrayando la importancia de abordar
necesidades especificas y fortalecer la participacion comunitaria. El cuadro 3 y el Gréfico 4
demuestran un aumento positivo en la inversion en conservacion ambiental y su impacto
tangible en la recuperacion de areas degradadas y la mejora de la calidad del agua. Estos
resultados sugieren que un enfoque mas dirigido y participativo en la distribucion de los
beneficios mineros, junto con un compromiso continuo hacia la inversién en proyectos de
conservacion, puede conducir a mejoras significativas tanto en el desarrollo comunitario

como en la sostenibilidad ambiental.
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Cuadros Conceptuales Adicionales

Cuadro 4: Distribucién de Beneficios Mineros por Sector

Sector Porcentaje del Total de Beneficios
Conservacion Ambiental 15%
Educacion 20%
Infraestructura Comunitaria 25%
Salud 10%
Desarrollo Econdémico Local 30%

El cuadro muestra el porcentaje de los beneficios mineros invertidos en distintos sectores,

resaltando la prioridad dada al desarrollo econdémico local y la infraestructura comunitaria

sobre la conservacion ambiental y la salud

Cuadro 5: Proyectos de Conservacion Ambiental Financiados por Beneficios Mineros

Inversion

Proyecto Ubicacion (USD) Resultados Principales
Reforestacion de Areas 50 ha de tierra reforestada; aumento
Degradadas Region X {300,000 del 2% en biodiversidad
Sistema de Tratamiento de Mejora del 15% en la calidad del
Aguas Acidas Regién Y {|250,000 agua de 3 rios afectados
Conservacion de Especies
Endémicas Region Z {150,000

Destaca algunos proyectos de conservacion ambiental significativos financiados por

beneficios mineros, mostrando la inversidn realizada y los resultados principales.
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Gréaficos Conceptuales Adicionales

Grafico 5: Porcentaje de Beneficios Mineros Destinados a Sectores Clave

O conservacion
ambiental

B educacion

Ol infraestructura

O salud

Un gréfico circular que ilustra la distribucion porcentual de los beneficios mineros entre

diferentes sectores conservacién ambiental, educacién, infraestructura comunitaria, salud, y

desarrollo econémico local, facilitando la visualizacién de las prioridades en la reinversién

de beneficios.
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Gréfico 6: Impacto de los Proyectos de Conservaciéon Ambiental

ANTES
30
25E
ZQE O Conservacion Ambiental
154 O Area Reforestada
10 M Calidad de Agua
5 H Conservacion de especies
0 =
ComA ComB ComC
DESPUES
50
40
O Conservacion Ambiental
30 [0 Area Reforestada
20 M Calidad de Agua
10 = H B Conservacion de especies
0 = =
ComA ComB ComC

Gréficos de barras que comparan la situacion antes y después de la implementacién de
proyectos de conservacion ambiental en términos de area reforestada, calidad del agua y

conservacion de especies.
Interpretacion de Resultados y Analisis Adicional

El cuadro 4 y el Grafico 5 muestran claramente la asignacion de beneficios mineros,
destacando un fuerte enfoque en el desarrollo econémico local y la infraestructura

comunitaria. Sin embargo, también se observa una asignacion significativa para la
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conservacién ambiental y la educacion, indicando un esfuerzo balanceado hacia el

desarrollo sostenible.

El cuadro 5 y el Gréafico 6 resaltan los logros concretos de proyectos de conservacion
financiados por beneficios mineros, demostrando que, a pesar de los desafios, hay
resultados positivos tangibles en la mejora de la sostenibilidad ambiental en las areas de

extraccién minera.

2.2. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados indican que, aunque hay un esfuerzo significativo por parte de las entidades
mineras y el gobierno para redistribuir los beneficios mineros hacia la conservacion
ambiental y el desarrollo comunitario, la efectividad y equidad de esta distribucién varian
considerablemente, esto sugiere la necesidad de un marco regulatorio mas robusto y
transparente que asegure una distribucion equitativa de los recursos, en linea con la
literatura que enfatiza la importancia de la gobernanza y la transparencia en la gestion de

recursos naturales.

Los proyectos financiados han mostrado impactos positivos tangibles en términos de
conservacién ambiental y mejoras en la infraestructura y servicios comunitarios, sin
embargo, el analisis de subgrupos revelé que las comunidades cercanas a operaciones
mineras de gran escala perciben un impacto mas positivo que aquellas cerca de minas
menores 0 artesanales, este hallazgo resalta la disparidad en los beneficios que reciben
diferentes comunidades, lo que podria reflejar una concentracion de esfuerzos de
responsabilidad social corporativa en areas de alta visibilidad o importancia estratégica para

las empresas mineras.
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Comparacién con Estudios y Teorias Previas

La inversion en proyectos de conservacion ambiental, aunque creciente, aun es insuficiente
frente al dafio ambiental acumulado, un hallazgo que concuerda con estudios previos que
critican la escala y el alcance de las iniciativas de sostenibilidad en el sector minero, la
percepcion variada del impacto de estos proyectos entre comunidades sugiere la necesidad
de una mayor inclusion y participacién comunitaria en la planificacion y ejecucion de los
proyectos, apoyando la literatura que aboga por el empoderamiento comunitario y la

gestidn participativa de los recursos.

Estos resultados tienen importantes implicaciones précticas para la politica y la gestion
minera en Bolivia, primero, subrayan la necesidad de fortalecer los mecanismos de
participacion comunitaria en las etapas de planificacion y decision sobre la utilizacion de
los beneficios mineros, segundo, indican la importancia de adoptar un enfoque mas integral
y equitativo en la distribucion de estos beneficios, asegurando que las comunidades mas
afectadas por la actividad minera sean las principales beneficiarias de los programas de

desarrollo y conservacion.

Desde una perspectiva tedrica, estos hallazgos contribuyen al debate sobre la mineria y el
desarrollo, proporcionando evidencia empirica de los desafios y oportunidades para lograr
una distribucién de beneficios mineros que promueva tanto la sostenibilidad ambiental

como el desarrollo social.
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2.3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
2.3.1. CONCLUSIONES

Importancia de la Distribucion Equitativa: Los resultados destacan la necesidad critica de
asegurar una distribucion maés equitativa de los beneficios mineros en Bolivia, aunque se
han realizado esfuerzos significativos para redistribuir estos beneficios hacia la
conservacion ambiental y el desarrollo comunitario, la variabilidad en la percepcion del

impacto entre comunidades sugiere desigualdades en esta distribucion.

Impacto Positivo en la Sostenibilidad Ambiental; Los proyectos de conservacion
financiados por beneficios mineros han tenido un impacto positivo tangible en la
recuperacion de areas degradadas y la conservacion de la biodiversidad, sin embargo, la
inversion total en estos proyectos aln es insuficiente en comparacién con el dafio ambiental

acumulado.

Desarrollo Comunitario Mejorado pero Desigual; Los programas de desarrollo impulsados
por la reinversion de beneficios mineros han contribuido a mejorar el acceso a la educacion,
la salud y la infraestructura en las comunidades locales, no obstante, existe una necesidad
imperante de fortalecer la participacion comunitaria en la planificacion y ejecucion de estos

programas para asegurar que aborden efectivamente las necesidades y prioridades locales.

Necesidad de Fortalecer la Gobernanza y Transparencia: La efectividad de la distribucion y
utilizacion de los beneficios mineros esta intrinsecamente ligada a la calidad de la
gobernanza y la transparencia en el sector minero, la falta de coordinacion interinstitucional
y la limitada capacidad de fiscalizacién y control resaltan la importancia de mejorar la

gobernanza en este ambito.

El estudio concluye que, si bien la mineria representa una fuente vital de ingresos para
Bolivia, es fundamental adoptar un enfoque mas integrado y sostenible que priorice la
equidad, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo comunitario, implementar estas
recomendaciones puede conducir a un sector minero que contribuya de manera mas

efectiva y justa al desarrollo sostenible de Bolivia.
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2.3.2. RECOMENDACIONES

Mejorar la Transparencia y la Gobernanza: Implementar mecanismos que aseguren una
mayor transparencia en la distribucién y utilizacién de los beneficios mineros, esto incluye
la publicacion de informes detallados sobre los ingresos mineros y su asignacion a

diferentes proyectos de desarrollo y conservacion.

Fomentar la Participacion Comunitaria: Establecer canales efectivos para la participacion
activa de las comunidades locales en todas las fases de los proyectos mineros y en la
decision sobre la utilizacién de los beneficios mineros, esto podria lograrse a través de

consultas comunitarias regulares y mecanismos de participacion directa.

Incrementar la Inversion en Conservacion Ambiental: Ampliar la inversion en proyectos de
conservacion ambiental para asegurar una recuperacion mas completa de las areas afectadas
por la mineria y la proteccion de la biodiversidad, esto incluye la adopcion de tecnologias

de mineria mas limpia y eficiente.

Promover el Desarrollo Econémico Local Diversificado: Apoyar la diversificacion
econdmica en las regiones mineras para reducir su dependencia de la mineria, fomentando

sectores como el turismo ecoldgico, la agricultura sostenible y la artesania local.

Fortalecer las Capacidades Locales: Invertir en el desarrollo de capacidades locales para
mejorar la gestion y ejecucion de proyectos de desarrollo y conservacion, incluyendo

formacion en gestion de proyectos, sostenibilidad ambiental y derechos comunitarios.
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ANEXOS

Anexo 1: Tablas de Datos Estadisticos
Tablas que presentan estadisticas de produccidén minera y exportaciones.

Tabla 1: Produccion Minera por Mineral (2019-2022)

Produccién 2019 Produccién 2020 Produccién 2021 Produccién 2022
Mineral  (Toneladas) (Toneladas) (Toneladas) (Toneladas)
Estafio 25.000 14000 19000 27000
Plata 1152 950 1050 1214
Zinc 527 358 499 517
Oro 51 24 65 71
Litio 50 300 600

Tabla 2: Exportaciones Mineras por Mineral (Valor en USD)

Exportaciones Exportaciones Exportaciones Exportaciones
Mineral 2019 2020 2021 2022
Estafio 319 millones 257 millones 643 millones 554 millones
Plata ~ 594 millones 637 millones 1049 millones 846 millones
Zinc 1522 millones 1.350 millones 1492 millones 1789 millones

Oro 2.006 millones 1.200 millones 2.500 millones 3.008 millones

Litio 5.5 millones 19.3 millones 37.9 Millones
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Anexo 2. Cuestionario para Comunarios de Zonas Extractivas

Instrucciones: Por favor, responda las siguientes preguntas con la mayor sinceridad posible.

Sus respuestas son confidenciales y se utilizardn Unicamente con fines de investigacion

para entender mejor el impacto de la mineria en su comunidad.

Datos Generales
Edad:

18-30

31-45

46-60

Mas de 60
Género:
Masculino
Femenino
Ocupacion:
Empleado/a en la mineria
Agricultura
Comercio
Educacion

Otro:

Percepcion sobre la Actividad Minera
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¢Como calificaria el impacto general de la mineria en su comunidad?

Muy positivo

Algo positivo

Neutro

Algo negativo

Muy negativo

¢Ha observado algin cambio ambiental en su comunidad debido a la mineria?
Si

No

Si respondio si, por favor especifique:

¢Considera que los beneficios economicos de la mineria son distribuidos equitativamente

en su comunidad?
Si
No

Si respondio no, por favor explique:

Impacto Socioeconémico
¢Ha recibido usted o su familia algin beneficio directo de las actividades mineras?
Si

No
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Si respondio si, por favor describa el tipo de beneficio:

¢Cudles son los principales desafios que enfrenta su comunidad debido a la mineria?
Contaminacidn del agua

Degradacion del suelo

Pérdida de biodiversidad

Conflictos sociales

Otro:

Expectativas y Mejoras

¢Qué medidas considera necesarias para mejorar la relacion entre la actividad minera y su

comunidad?

Mejor distribucion de beneficios econémicos

Proyectos de compensacion ambiental

Mayor participacion comunitaria en la toma de decisiones
Implementacion de tecnologias menos contaminantes

Otro:

En su opiniodn, ¢cual seria la forma ideal de utilizar los beneficios mineros para el desarrollo

de su comunidad?

Abierta para respuesta detallada.

Comentarios Adicionales

51



Por favor, siéntase libre de afadir cualquier comentario o preocupacion adicional sobre la

mineria y su impacto en su comunidad.

Anexo 3.- Cuestionario para Autoridades Locales de Zonas Extractivas

Objetivo: Recabar informacion sobre la gestion y percepcion de la actividad minera por

parte de las autoridades locales en zonas extractivas.

Instrucciones: Agradecemos su colaboracion al responder este cuestionario, el cual es
fundamental para entender la dinamica y el impacto de la mineria en su regién. Sus
respuestas seran tratadas con la maxima confidencialidad y se utilizaran exclusivamente

con fines de investigacion.

Informacion General

Cargo o posicion que ocupa:

Gestion de la Actividad Minera

¢Como describiria la importancia de la mineria para la economia local?

Desde su perspectiva, ¢cuales son los principales desafios asociados a la actividad minera

en su region?
Impacto ambiental
Impacto social
Gestion de recursos

Otro:

¢Existen politicas locales especificas para regular la actividad minera? Describa

brevemente:
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Impacto y Beneficios

¢Considera que los beneficios econémicos generados por la mineria son adecuadamente

reinvertidos en la comunidad local?
Si
No

Comentarios:

¢Cudl ha sido el impacto ambiental de la mineria en su region y qué medidas se han tomado
al respecto?

¢Como se involucra la comunidad local en las decisiones relativas a proyectos mineros?
Mejoras y Expectativas

¢QuEé iniciativas o proyectos le gustaria implementar para mejorar la gestion de la mineria

en su area?

Desde su posicidn, ¢cudl seria la estrategia ideal para equilibrar los beneficios econdmicos

de la mineria con la proteccion ambiental y el bienestar social?

Colaboracion y Futuro

¢Como calificaria la colaboracion entre su administracion local y las empresas mineras?
Muy efectiva

Efectiva

Neutral

Inefectiva
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Muy inefectiva

Comentarios:

A largo plazo, ¢cual es su vision para el futuro de la mineria en su region?
Comentarios Adicionales

Por favor, afiada cualquier comentario o preocupacion adicional que tenga sobre la mineria

y su impacto en su comunidad.

Anexo 4.- Cuestionario para Expertos en Conservacion Ambiental

Objetivo: Recoger opiniones y conocimientos de expertos en conservacion ambiental y
funcionarios publicos sobre el impacto de la actividad minera en el medio ambiente y las

politicas de sostenibilidad.

Instrucciones: Su participacion es invaluable para nuestra investigacion sobre la interaccion
entre la mineria y la conservacién ambiental. Agradecemos su tiempo y esfuerzo al
responder este cuestionario. Todas las respuestas se trataran con la maxima

confidencialidad.

Informacion General

Cargo/Posicion:

Organizacion/Entidad:

Afios de experiencia en el area de conservacion ambiental/mineria:
Percepciones Generales

En su opiniodn, ;cual es el principal impacto ambiental de la mineria en su area/region?
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¢Qué medidas considera més efectivas para mitigar los impactos negativos de la mineria en

el medio ambiente?
Politicas y Regulaciones

¢Coémo calificaria la efectividad de las politicas y regulaciones actuales dirigidas a la

conservacion ambiental en zonas mineras?
Muy efectivas

Moderadamente efectivas

Neutrales

Poco efectivas

Inefectivas

¢Existen brechas en la legislacion actual que impidan una efectiva conservacion ambiental

en el contexto de la mineria? Si es asi, por favor especifique.
Sostenibilidad y Practicas

Desde su experiencia, ¢cudles son las mejores practicas de mineria sostenible que podrian

ser implementadas o ampliadas en su regién?

¢Como pueden las empresas mineras colaborar mas efectivamente con las comunidades

locales y expertos en conservacién para promover la sostenibilidad?
Futuro de la Mineria y Conservacion

¢ Qué papel cree que debe jugar la innovacién tecnoldgica en la armonizacién de la mineria

con los objetivos de conservacion ambiental?
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Mirando hacia el futuro, ;qué cambios o mejoras le gustaria ver implementados en la

relacién entre la mineria y la conservacion ambiental?
Comentarios Finales

Por favor, comparta cualquier otro comentario o sugerencia que tenga sobre cOmo mejorar

la sostenibilidad en el sector minero y la conservacion ambiental.
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