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RESUMEN

El sector ganadero boliviano ha logrado acceder al mercado chino, el principal comprador mundial
de carne. Esto representa una gran oportunidad, pero también importantes desafios que deben
resolverse para aprovechar el potencial productivo y exportador del pais, que cuenta con las
condiciones naturales para duplicar o triplicar su produccion ganadera.

Existe una amplia oferta de genética de alta calidad con mas de 200 cabafas, lo que ha permitido
que los productores accedan a reproductores mejoradores del rebafio. La experiencia productiva
de los Departamentos de Santa Cruz y el Beni, junto al espiritu emprendedor de los productores,
se refleja en su intencion de crecer, prepararse y producir para los mercados de exportacion. Los
desafios radican en mejorar las capacidades de los productores, especialmente del recurso
humano, para optimizar los indices productivos y aumentar la cantidad y calidad de la oferta
exportable, trabajando en buenas practicas pecuarias, infraestructura, acceso al crédito y la

tecnologia.

El estudio tiene como objetivo fortalecer la exportacién de carne bovina boliviana a China, ya que
China es un mercado potencial debido a su alto consumo y demanda de este producto. La
investigacion de mercado ayudara al crecimiento, desarrollo, expansion y reconocimiento del

mercado carnico boliviano.



CAPITULO I
INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

En Bolivia, se destaca por su diversidad de regiones y climas tropicales propicios parala actividad
ganadera, lo cual genera tanto empleo permanente como ocasional. Por lo tanto, resulta esencial
prestar una mayor atencion a este sector, dado que es una actividad productiva con un amplio

futuro y capacidad de crecimiento econdémico a nivel nacional.

Es importante sefialar que la mayoria de los productos agricolas y pecuarios en Bolivia aun se
producen utilizando sistemas de producciéon deficientes. Esta deficiencia conlleva una
productividad muy baja y, en consecuencia, a productos con precios elevados y de calidad

inferior.

La produccion de carne bovina ha ganado una relevancia significativa en el mercado mundial y
nacional debido a su creciente demanda, impulsada por el aumento demografico. Por lo tanto, la
ganaderia adquiere un papel destacado en la seguridad alimentaria. Un sector pecuario que
funcione correctamente garantiza el suministro de carne bovina a la poblacion. Ademas, la
actividad ganadera requiere diversos factores de produccion, en particular mano de obra, lo que

genera tanto empleo permanente como ocasional.

Diversos estudios demuestran que el sector agropecuario desempefia un papel crucial en el
crecimiento econémico. En el caso de la produccion de carne bovina como una actividad
econdmica, su expansion hacia el ambito de las exportaciones puede convertirse en el impulsor

del crecimiento econdmico y el desarrollo del sector ganadero. (Jemio, 2024, pag. 56)

Dentro Castro, 2015, quien en su investigacion sefiala que, ante el fendmeno de la globalizacién,
el gigante asiatico se presenta como un actor fundamental para establecer relaciones econémicas,
por su reciente ascenso en la jerarquia de poder, su creciente industria demandante de materias
primas y su densa poblacion, cuya capacidad de consumo aumenta dia a dia. De igual manera, en
su investigacion menciona que la inclusion actual del sector ganadero en los nuevos contextos

nacionales e internacionales de competencia por mercados, resulta indispensable para asegurar no



solamente la estabilidad sino fundamentalmente la sostenibilidad de la actividad a mediano y largo
plazo.

De igual forma, Lopez Ramirez, en su trabajo de investigacion caracteriza la cadena de suministro
de la carne en un contexto mundial y doméstico, con un énfasis en el caso colombiano. La
metodologia que emplea sigue la linea usada en trabajos previos en cadenas agroindustriales que
buscan describir el contexto de operacion de la cadena, los agentes, sus roles e interacciones, entre
otros aspectos relevantes. Asimismo, el trabajo realizado identifica problematicas y plantea
soluciones; tiene como objetivo facilitar la toma de decisiones de los stakeholders. Y concluye
que las problematicas de la cadena de abastecimiento se asocian a problemas organizacionales, de
investigacion y desarrollo, asi como de fomento al mercado. Por Gltimo, sugiere medidas para el

mejoramiento del sector. (Ramirez, 2020, pag 58)
Situacion problémica

Segun datos de FEGASACRUZ (2021), se identifican varias problematicas que enfrenta el sector

de la carne bovina en Bolivia para su exportacion:

v Demanda y capacidad de proveedores: Aungue existen condiciones favorables en la demanda
para la exportacion, el proyecto de productores exportadores no ha logrado incrementar el
numero de proveedores habilitados para el mercado chino. Es imperativo que los productores
ganaderos se preparen para cumplir con los requisitos de certificacion y normativas exigidas
por estos mercados.

v" Infraestructura de laboratorios: La falta de laboratorios equipados con las pruebas necesarias
para el control y analisis de residuos en la carne incrementa los costos y prolonga los tiempos
de obtencidn de resultados. Esta situacion también genera dependencia de pruebas realizadas
por terceros, ya que no se dispone de un laboratorio oficial en el pais. Ademas, los frigorificos
operan por debajo de su capacidad instalada debido al escaso nimero de productores ganaderos
habilitados para exportar a China.

v' Calidad de la carne en el mercado interno: La carne destinada al mercado interno no cumple
con los estandares de calidad requeridos, lo que limita la posibilidad de contar con un mayor

numero de productores que puedan cumplir con las exigencias necesarias para la exportacion.



Estas problematicas destacan la necesidad de mejorar tanto la infraestructura como la capacitacion
de los productores para fortalecer la cadena de valor de la carne bovina en Bolivia

A medida que el mercado global de carne bovina continla expandiéndose, Bolivia enfrenta
desafios y oportunidades significativas para posicionarse como un exportador competitivo,
particularmente hacia China. La cadena de valor de la carne bovina en Bolivia presenta diversas
problematicas que limitan su capacidad de produccion y exportacion, las cuales se desglosan de

la siguiente manera:

La carne bovina boliviana, aunque cuenta con potencial, a menudo no alcanza los estandares de
calidad exigidos en mercados internacionales, incluidos los requisitos de inocuidad y
presentacion. Esto se debe, en parte, a préacticas de manejo y cuidado del ganado que no estan
estandarizadas o que pueden ser deficientes. La falta de un sistema de trazabilidad efectivo
también impide que los productores demuestren que sus productos cumplen con los estandares

internacionales.

A pesar del interés creciente de China por aumentar sus exportaciones de carne, las barreras
arancelarias y normativas hacen que el acceso al mercado sea complicado. Bolivia necesita
renegociar acuerdos comerciales y mejorar las relaciones diplomaticas para facilitar la exportacion

de carne bovina, ademas de cumplir con las regulaciones fitosanitarias del mercado chino.

La produccidn actual de carne bovina en Bolivia se enfrenta a limitaciones en infraestructura,
tecnologia y financiamiento. Muchos pequefios y medianos productores carecen de los recursos
necesarios para aumentar su produccion y mejorar sus practicas agricolas. Ademas, la falta de

capacitacion y asistencia técnica limita el crecimiento del sector.

El sector ganadero en Bolivia esta influenciado por la situacién econémica y social del pais.
Factores como la inflacién, la volatilidad de precios y la falta de estabilidad en las politicas
agrarias pueden afectar la inversion en el sector. La migracion de trabajadores rurales hacia las

ciudades también tiene un impacto en la disponibilidad de mano de obra en el campo.

Bolivia se enfrenta a una intensa competencia por parte de paises como Argentina y Brasil, que

ya tienen establecidos sistemas de produccion, comercializacién y distribucion de carne bovina



con reconocida calidad. Estos paises llevan ventaja en términos de acceso a mercados,

infraestructura y experiencia en exportacion.

Existe una creciente presion para que las practicas agricolas, incluida la ganaderia, sean
sostenibles y respeten el medio ambiente. La produccién de carne bovina debe adaptarse a estas
demandas, implementando practicas que reduzcan la huella de carbono y eviten la deforestacion,

lo que puede resultar costoso y desafiante para los productores bolivianos.

De lo expuesto anteriormente, obligaria a que se debe convertirse en un prop6sito nacional de los
sectores publicos y privados para comenzar a desarrollar, conjuntamente con los gremios; acciones
que permitan remover los obstaculos que hoy en dia se presentan y promover la modernizacion

de esta actividad bovina y su exportacion.

1.2. Justificacion

La presente investigacion se justifica por varias razones clave:
Creciente demanda de carne en China

Para justificar la presente investigacion, sé considerar el informe de la Camara de exportadores de
Santa Cruz, que, junto a JICA, sefiala que, de acuerdo con las proyecciones de la ONU Segun
proyecciones de la ONU, la poblacién mundial alcanzara los 9.700 millones de habitantes para
2050, en comparacion con los 7.700 millones actuales. Este crecimiento, junto a la urbanizacion
y el aumento de la clase media en paises en desarrollo, especialmente China, conllevara un

incremento en la demanda y consumo de carne. (campos, 2020).

China se ha convertido en uno de los principales importadores de carne bovina del mundo,
impulsado por el crecimiento de su clase media y la mayor demanda de productos carnicos.
Bolivia tiene la oportunidad de acceder a este mercado en expansion, lo que podria significar un

aumento significativo en las exportaciones y la generacion de divisas.

Asimismo, se destaca que la Republica Popular de China se posiciona actualmente como la
segunda potencia econdémica mundial, con un PIB de 7.318 billones de ddlares. Muchos
economistas predicen que, para 2030, China se convertird en la principal potencia econémica,



superando a Estados Unidos. Ademas, China es lider en exportaciones, en la industria
manufacturera y el principal tenedor de divisas extranjeras. Contribuye al 18% del PIB mundial y
su extensa poblacion, que asciende a 1.344 millones de habitantes, representa el 22% de la
poblacién total del mundo (Castro, 2015, Pag. 57).

Diversificacion de la economia boliviana

La economia boliviana, tradicionalmente dependiente de recursos naturales como el gas y
minerales, se beneficiaria al diversificarse mediante el fortalecimiento de su sector agropecuario.
La carne bovina representa una oportunidad para diversificar las exportaciones y depender menos

de las commodities tradicionales, contribuyendo a una economia mas resiliente.
Generacion de empleo y desarrollo rural

La expansidn del sector de la carne bovina para exportacion puede crear un nimero considerable
de empleos, desde la produccion en el campo hasta procesos de industrializacion y logistica. Esto
contribuiria a la reduccion del desempleo y frenar la migracion hacia centros urbanos, ayudando

a equilibrar el desarrollo regional.

Al fortalecer la cadena de valor, se elevaran los ingresos de los productores rurales, mejorando su
calidad de vida y fomentando un desarrollo sostenible en las comunidades, con mejor educacion,

salud y acceso a servicios basicos.
Préacticas sostenibles y responsables

Incorporar practicas sostenibles y responsables en la produccion de carne bovina es clave en el
contexto actual de cambio climatico y preocupacién ambiental. Este estudio puede contribuir a la
implementacion de modelos de produccién que respeten el medio ambiente, promoviendo la

conservacion de la biodiversidad y las practicas agroecolégicas.
Mejora de la competitividad y capacidades locales

A través de la identificacion de debilidades en la cadena de valor e implementacion de estrategias

adecuadas, los productores bolivianos podran mejorar su competitividad, adquirir nuevas



habilidades y aumentar su capacidad productiva. Esto favorecera el desarrollo de capacidades

locales y conducira a un sector ganadero mas moderno y eficiente.

En conclusién, el fortalecimiento de la cadena de valor de la carne bovina para exportacién a
China reviste gran importancia estratégica, econémica y social para Bolivia, representando una
oportunidad para diversificar la economia, generar empleo, mejorar los ingresos rurales y

promover practicas sostenibles. La presente investigacion busca contribuir a este objetivo.

1.3. Metodololgia

1.3.1. Enfoque cuantitativo

Su proposito es buscar explicacion a los fendmenos estableciendo regularidades en los mismos,
esto es, hallar leyes generales que cuentan el comportamiento social. Con esta finalidad la ciencia
debe valerse exclusivamente de la observacion directa, de la comprobacion y la experiencia. El
conocimiento debe fundarse en el analisis de los hechos reales, de los cuales debe realizar una
descripcion lo mas neutra, lo mas objetiva y lo mas completa posible. (Monje Alvarez, 2011)

El enfoque cuantitativo en el "Estudio para el fortalecimiento de la cadena de valor de la carne
bovina para la exportacion destino: China" se utiliza para analizar datos estadisticos sobre la

produccion, consumo y exportacion de carne bovina en Bolivia.

1.3.2. Tipo de investigacion

1.3.2.1. Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva esta siempre en la base de la explicativa. El proceso de la descripcion
no es exclusivamente la obtencion y la acumulacion de datos, sino que se relaciona con condiciones
y conexiones existentes, practicas que tienen validez, puntos de vista, actitudes que se mantienen
y procesos en marcha. En ella se destacan las caracteristicas o rasgos de la situacion, fenémeno u
objeto de estudio. La funcion principal es la capacidad para seleccionar las caracteristicas
fundamentales del objeto de estudio. (Sierra, 2012, pag. 25)



A traves de la presente investigacion se busca analizar y describir el fortalecimiento de la cadena

de valor de la carne bovina para la exportacion con destino: china.
1.3.3. Métodos de investigacion

En el desarrollo de la investigacion se aplicaron los siguientes métodos:
Método tedrico

1.3.3.1. Metodo de Andlisis

“Es aquel que descompone la realidad en multiples factores o variables, cuyas relaciones y
caracteristicas son estudiadas minuciosamente. Muchas veces estudian solo partes de la realidad,

determinada poblacion o solo ciertas variables”. (Osinaga, 2011)

El metodo analitico permitié la identificacion de los elementos esenciales de la investigacion,

referente al fortalecimiento de la cadena de valor del ganado bovino y las exportaciones a China.
1.3.3.2. Método deductivo

“Este método representa el proceso inverso, es decir, que va de lo general a lo particular. En este
método se parte de un principio de validez general que puede aplicarse a cada uno de los casos
particulares”. (Rocha, 2016)

A través de la aplicacion de este método apoyado en los otros, se filtr6 la informacion de lo general
a lo especifico sobre el analisis de la cadena de valor del ganado bovino y su exportacion a China.

1.3.3.3. Método Sintesis

“Consiste en la descomposicion mental del objeto estudiado en sus distintos elementos o partes

componentes para obtener nuevos conocimientos acerca de dicho objeto”. (Osinaga, 2011)

Este método permitira identificar de manera mas objetiva las partes esenciales de la investigacion
a realizar, en otras palabras, de toda la informacidn recolectada permitira estructurar con claridad

el tema y captar solo los aspectos mas relevantes.



1.3.3.4. Método bibliografico

La investigacion bibliografica o documental consiste en la revision de material bibliografico
existente con respecto al tema a estudiar. Se trata de uno de los principales pasos para cualquier
investigacion e incluye la seleccion de fuentes de informacion. Se le considera un paso esencial
porque incluye un conjunto de fases que abarcan la observacion, la indagacion, la interpretacion,
la reflexion y el analisis para obtener bases necesarias para el desarrollo de cualquier estudio.
(Matos Ayala, 2012)

Se utilizara en todos los capitulos del presente trabajo, principalmente en el capitulo referido al
marco teorico para establecer las bases teodricas en las cuales se sustento la investigacion, se
consultaron libros, paginas de internet y otros materiales escritos que podran brindar informacion

parcializada sobre el tema especifico.

1.3.4. Técnicas de investigacion
1.3.4.1. Entrevista

“La entrevista es la técnica con la cual el investigador pretende obtener informacion de una forma

oral y personalizada” (Osinaga, 2011, pag 25).

Se llevo a cabo una entrevista con los responsables de CADEX (Camara de Exportadores,
Logistica y Promocion de Inversiones de Santa Cruz) y FEGASACRUZ (Federacion de
Ganaderos de Santa Cruz) para recopilar datos de manera formal sobre el tema.

1.3.5. Instrumentos de investigacion
1.3.5.1. Guia de entrevista

"La guia de entrevista es un instrumento estructurado que contiene un conjunto de preguntas y
temas de interés previamente disefiados, con el fin de orientar y dirigir el desarrollo de una
entrevista, permitiendo recolectar la informacion necesaria de manera organizada y sistematica”
Hernandez, 2014:

Se elabor6 una guia de entrevista con el fin de obtener informacion sobre la cadena de valor del
ganado bovino y las exportaciones destino a China.



1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Analizar el fortalecimiento de la cadena de valor de la carne bovina para la exportacién destino:
China, para maximizar los ingresos de los productores, diversificar los mercados de exportacion

y contribuir al desarrollo economico del pais.
1.4.2. Objetivos especificos

v" Describir un sustento tedrico para la investigacion, basados en la revision bibliogréfica
adecuada al tema de investigacion

v Realizar un diagnostico integral del sector de carne bovina en Bolivia.

v" Analizar la situacion actual de la cadena de valor de la carne bovina en Bolivia a China.

v" Realizar una propuesta para fortalecer la cadena de valor de la carne bovina, para exportacion

destino China.



CAPITULO I
DESARROLLO

2.1. Marco Tedrico
2.1.1. Marco conceptual
2.1.1.1. Ganaderia

El término ganaderia se define como una actividad econdémica que consiste en la crianza de
animales para el consumo humano. La ganaderia en conjunto con la agricultura son actividades
que el hombre ha venido ejerciendo desde hace mucho tiempo. En un principio eran realizadas
con fines de supervivencia, para cubrir sus necesidades de alimentacion y vestido, entre otras
cosas, luego cuando se comenzo con la domesticacion de animales, se hizo posible utilizarlos para

el transporte de cargas, Yy trabajos agropecuarios. (Camacho, 2024, pag. 58)
2.1.1.2. Cadena de valor

La cadena de valor es un concepto tedrico que describe el conjunto de actividades y procesos que
una empresa lleva a cabo para transformar insumos en productos o servicios finales, generando

valor a lo largo de este proceso.
La cadena de valor se puede definir como:

Conjunto de Actividades: Incluye todas las acciones que una empresa realiza, desde la obtencion

de materias primas hasta la entrega del producto final al consumidor.

Generacion de Valor: Cada actividad en la cadena busca agregar valor al producto, lo que se

traduce en un precio que los consumidores estan dispuestos a pagar.

Anélisis Estratégico: Permite a las empresas evaluar sus procesos internos y determinar donde
pueden reducir costos o0 mejorar la calidad, optimizando asi su rentabilidad y competitividad en el

mercado.
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Componentes
La cadena de valor se divide en dos tipos de actividades:

Actividades Primarias: Son aquellas que estan directamente relacionadas con la creacién y entrega

del producto. Incluyen:

Logistica de entrada: Recepcion y almacenamiento de materias primas.
Operaciones: Procesamiento de materias primas para crear el producto final.
Logistica de salida: Almacenamiento y distribucion del producto terminado.
Marketing y ventas: Estrategias para promocionar y vender el producto.
Servicios: Actividades post-venta que mantienen y mejoran el valor del producto.

Actividades de Apoyo: Son aquellas que respaldan las actividades primarias y contribuyen de

manera indirecta a la creacion de valor. Incluyen:
Infraestructura de la empresa: Gestion y administracion general.
Recursos humanos: Contratacion y formacion del personal.
Desarrollo tecnoldgico: Innovacion y mejora de procesos.
Compras: Adquisicion de insumos y materiales. ( Kelwig, 2023)
2.1.1.3. Produccion

“Proceso por el medio del cual se crean los bienes econdmicos. Es la actividad principal de
cualquier sistema econémico que estd organizado precisamente para producir, distribuir y
consumir los bienes necesarios para la satisfaccion de las necesidades humanas”. (Zorrilla, 2022,
pag.190).
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2.1.1.4. Comercio exterior

El comercio exterior o internacional es tan antiguo como cualquier otra actividad econémica.
Véase la gran importancia que tuvo para nuestro pais el desenvolvimiento de los intercambios
internacionales con los fenicios, griegos y muy especialmente a partir de la época romana, acertar
con un concepto tan amplio del Comercio Exterior, que permita abarcas todas las diferentes
facetas del mismo, por tratarse de una actividad extraordinariamente amplia y dinamica. Pero,
podemos partir de un concepto basico, y desde el aplicar las distintas matizaciones. (Alfonso

Ballesteros Roméan, Comercio Exterior Teoria y Practica, Universidad de Murcia Espafia 2018,
pag. 11).

2.1.1.5. Exportacion

Conjunto de mercancias y servicios que un pais vende a otro enviandolo por los diversos medios
de transporte. Laexportacion se da porque ningun pais produce todo lo necesario para satisfacer sus
necesidades, en tanto que otros producen en forma excedente lo que requiere. (Zorrilla, 2017,
p.85).

2.1.1.6. La composicion de la carne

La composicion de la carne de un ternero macho de 550kg de peso vivo es aproximadamente la

siguiente:

o Proteina: 18,00%

o Grasa: 3,00%

o Hidratos de carbono: 1,00%

o Componentes inorganicos: 1,00%
o Otros: 1, 50%
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2.1.1.7. Seguridad alimentaria

La Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN), es un derecho de todas las personas al acceso de
alimentos inocuos en cantidad y calidad suficientes en todo momento para su consumo y
utilizacion bioldgica, tomando en cuenta valores culturales y de sostenibilidad para lograr el
bienestar nutricional hacia el Desarrollo humano. (AIPE, 2021)

2.1.1.8. Aduana Nacional de Bolivia— ANB

Es la institucion encargada de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las fronteras, puestos
y aeropuertos del pais, consolidando la imagen a nivel nacional e internacional en la lucha contra
el contrabando. Su mision es, facilitar las operaciones de comercio exterior, efectuar el control de
mercancias y mejorara la recaudacion de tributos aduaneros en beneficio del desarrollo y seguridad
del Estado. (Rodriguez, 2019 Pag 58).

2.1.1.9. Servicio de Impuestos Nacionales — SIN

Institucidn que se encarga de administrar el sistema de impuestos y tiene como mision optimizar
las cobranzas, mediante: la administracion, aplicacion, recaudacién y fiscalizacion eficiente y
eficaz de los impuestos internos, la orientacion y facilitacion del cumplimiento voluntario, veraz
y oportuno de las obligaciones tributarias y la cobranza y sancion de los que incumplen de acuerdo
a lo que establece el Cadigo Tributario, con excepcion de los tributos que por Ley administran,

recaudan y fiscalizan las municipalidades. (Camargo, 2019 Pag 8).

2.1.1.10. IBCE (Instituto Boliviano de Comercio Exterior)

Es una institucion técnica de promocion del comercio, cuyo trabajo se enmarca en el cumplimiento
de los grandes objetivos nacionales de crecimiento econdmico y desarrollo social. El objetivo
econdmico del IBCE es el de contribuir al desarrollo productivo del pais; su objetivo social es
generar crecientes fuentes de empleo a través de la consolidacion del comercio exterior boliviano.
La institucion inicid sus actividades a finales de 1986, logrando consolidar rapidamente su

presencia en el &mbito nacional e internacional. (Rodrigues, 2019 Pag 18).
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2.1.1.11. Camara Regional de Despachantes de Aduana de Santa Cruz

La Camara Regional de Despachantes de Aduana de Santa Cruz de la Sierra (C.R.D.A. S.C.), fue
fundada y constituida en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra en fecha 16 de marzo de 1969. Es
una asociacion civil, sin fines de lucro, que desarrolla sus actividades dentro del marco
constitucional, creada para representar a sus afiliados, velar por sus intereses, promover el
perfeccionamiento técnico, humano, como también la ampliacion de funciones y actividades,
precautelando el prestigio de estos, siempre buscando la mejora continua, enmarcados dentro de

la normativa aduanera y nuestro cédigo de ética. (Rodriguez, 2019).

2.1.2. Marco normativo

Protocolo para la exportacion de boliviana:

En los ultimos afios, los principales productos de exportacion al mercado de China fueron
minerales, carne de res, café, soya, castafia, y quinua, entre otros alimentos. Este afio 2024 la
Aduana de China inform6 del cumplimiento de requisitos y protocolos fitosanitarios para la
exportacion de la chia boliviana. Y la pronta firma del Protocolo de apertura del mercado chino a
este superalimento, que ubica a Bolivia como el méas grande productor y exportador de chia del
mundo. También ya se trabaja en la documentacion y requisitos para que, en los proximos meses,
se pueda incorporar al listado de los productos de exportacion, las carnes de cerdo y de pollo
bolivianas. Asi como también los vinos de altura y singanis. El afio 2023, nuestras exportaciones
a China bordearon los $us 1.000 millones. Se preve seguir incrementando las exportaciones con
nuevos productos y alimentos, aprovechando tanto la estabilidad y crecimiento de la economia
boliviana, la iniciativa privada, como la politica de industrializacion que lleva adelante el gobierno

del presidente Luis Arce.

Acuerdo para la exportacion de carne bovina: Bolivia ha trabajado en la habilitacion de sus predios
para exportar carne bovina a China, un mercado que representa una gran oportunidad para el sector

ganadero boliviano. (Siles Nufiez del Prado, 2024)
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2.1.3. Marco contextual
Datos generales del Estado Plurinacional de Bolivia

Localizacion y superficie: Bolivia tiene una extension territorial de 1.098.581 km2 siendo el
octavo Pais méas extenso de América y el vigesimo séptimo a nivel mundial, su forma de Gobierno
es Presidencialista, descentralizada y con autonomias. Estd formada por 9 departamentos, 112
provincias y 339 municipios y sus limites son: al norte y al oeste con la replblica de Brasil y al
oeste y sureste con la republica de Argentina, al suroeste con la republica de Chile, al Oeste con
la repablica de Peru. El Estado Plurinacional de Bolivia nace a la vida republicana un 6 de agosto
de 1825 como una nacion libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural y ocupa la
parte central de Sudamérica. Se encuentra en el hemisferio occidental. Bolivia, sin acceso a
ninguno de los océanos, nacio a la vida independiente con 2.363.769 km2. La capital y sede del
Organo Judicial es Sucre y la sede del Gobierno (Organo Ejecutivo y Legislativo) es La Paz. Es
un pais que se funda en la pluralidad y pluralismo, con mucha riqueza cultural, natural y

arqueoldgica. Nombre Oficial: Estado Plurinacional de Bolivia.
» Situacién Geograéfica

El Estado Plurinacional de Bolivia esta situada en el centro de América del Sur, entre los 57° 26'
y 69° 38' de longitud occidental del meridiano de Greenwich y los paralelos 9° 38"y 22° 53" de
latitud sur, abarcando mas de 13 grados geograficos. Limita al norte y noreste con Brasil, al

noroeste con Perd, al sudeste con Paraguay, al sur con la Argentina y al oeste y sudoeste con Chile.
» Poblacién
Aproximadamente es de 10.389.913 habitantes, segtn el censo 2012.

» Aniversario Nacional: 6 de agosto.
» Superficie: 1.098.581 kmz.
> Idiomas oficiales: castellano, Aymara, Chiman, guarani, Guarayu, Machineri, Maropa,

Mojefio-trinitario, Mojefio-ignaciano, Moré, Mosetén, Movima, Puquina, quechua.
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> Religion oficial: El Estado respeta y garantiza la libertad de religion y de creencias espirituales,
de acuerdo con sus cosmovisiones. El Estado es independiente de la religion.

» Division politica: Bolivia se organiza territorialmente en 9 departamentos (Beni,
Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Tarija y Santa Cruz), provincias,
municipios Yy territorios indigena originario campesinos.

» Organizacion: La Constitucion Politica del Estado establece que el Estado se organiza y
estructura su poder publico a través de cuatro 6rganos: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral,
estd compuesto por la Camara de Senadores (36 miembros) y Camara de Diputados (130
miembros). Todos sus miembros son elegidos por sufragio universal, directo y secreto. Organo
Ejecutivo: Conformado por el presidente elegido por sufragio universal, obligatorio, directo, libre

y secreto por un término de cinco afios, y pude ser reelecto por una sola vez.
Sector de ganaderia en Bolivia

En Bolivia, se estima que existen mas de 24,000 productores de ganado, segun datos del Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) de 2023. Sin embargo,
solo un pequefio numero de estos productores, alrededor de 42, tiene permiso para exportar carne.
La mayoria de las estancias ganaderas se encuentran en el departamento de Santa Cruz, que es el
principal productor y exportador de carne en el pais. Este sector se caracteriza por una
combinacion de pequefios y grandes productores, con una notable participacion de capital

extranjero en algunas estancias

En el departamento de Santa Cruz se estima que existen mas de 24 mil productores de ganado,
segun datos del 2023 del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria.
Sin embargo, solo 42 de ellos tienen permiso de exportacion de carne. De todas las estancias
habilitadas (41 en Santa Cruz y 1 en el Beni), el 62 % pertenece a empresarios bolivianos y el 38
% a capital extranjero, sobre todo de Brasil y en menor medida argentina. Los bajos costos de la

tierra en Bolivia, en comparacion con los paises vecinos, atraen esta inversion.

Algunos de los negocios manejados por empresas extranjeras se manejan casi en piloto
automatico, con duefios que no viven en el pais y se limitan a recibir las ganancias, como

constatamos conversando con administradores via telefénica.
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El 10 por ciento de las estancias que cuentan con permisos de exportacion estan en manos de
grandes grupos empresariales bolivianos, cuyas inversiones no solo estan concentradas en la
ganaderia, sino en otros rubros como medios de comunicacion, bancos, productos comestibles o
aceites, segun consta en un estudio publicado por el Centro de Investigaciones Sociales de la

Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia. (Cardenas, 2023)

2.2. Informacién y resultados obtenidos

2.2.1. Cadena Productiva o de Valor de la carne bovina para la exportacion

De acuerdo con la informacion proporcionada por la CADEX, se delinearon aspectos relevantes
de la cadena de valor de la carne bovina destinada a la exportacion. Bolivia cuenta con una
poblacion de més de 10 millones de cabezas de ganado, concentrdndose principalmente en el
departamento de Santa Cruz, el cual lidera la produccidn y exportacion de carne bovina en el pais.
Se estima que existen mas de 24,000 productores de ganado; sin embargo, unicamente 42 de ellos

poseen los permisos necesarios para exportar carne.

La produccion se fundamenta en sistemas de ganaderia extensiva, aunque se estan promoviendo
practicas mas sostenibles y eficientes con el objetivo de mejorar tanto la productividad como la

calidad del producto.

A continuacién, se describen los componentes principales de esta cadena de valor

actualmente:

Grafico N° 1: Cadena Productiva de la Carne
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Anélisis del gréfico
1. Produccién

En esta fase, se identifican los insumos y servicios necesarios para la produccién de carne bovina.

Los actores directos incluyen:

Importadores de insumos: Se destacan los proveedores de bioldgicos, farmacos y otros insumos
esenciales para la salud y el crecimiento del ganado.

Servicios técnicos especializados: Estos son cruciales para garantizar practicas de manejo

adecuadas y mejorar la productividad.

Dentro de la ganaderia, se mencionan los productores grandes y medianos, que incluyen
cabaneros, criadores, engordadores y confinadores. Es relevante sefialar que existen 42 predios
habilitados para exportar, de los cuales 41 se localizan en Santa Cruz y 1 en Beni, lo que resalta

la concentracion geografica de la produccion.
2. Industrializacion
Esta fase se divide en dos componentes: el transporte local y el sector industrial.

Transporte habilitado para animales vivos: Es fundamental para asegurar que el ganado llegue en

condiciones éptimas a los mataderos.

Mataderos - faena: Aqui se lleva a cabo el proceso de sacrificio y procesamiento de la carne, un

paso critico en la cadena de valor.

En el sector industrial, se mencionan los frigorificos como Frigor, Fridosa y BFC, que son
esenciales para la conservacion y almacenamiento de la carne, garantizando su calidad para el

mercado.
3. Comercializacion

La fase de comercializacion incluye la venta de productos terminados y el transporte internacional.
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Compradores del exterior: Se identifican mercados clave como China, Peru, Ecuador, Hong Kong,

Republica del Congo y Vietnam, lo que indica una diversificacion en los destinos de exportacion.

Transporte de productos terminados: Se menciona la importancia de la cadena de frio para

mantener la calidad de la carne durante su traslado a mercados internacionales.

En conclusion, el grafico ilustra de manera clara y concisa la complejidad de la cadena de valor
de la carne bovina en Bolivia, destacando la interconexidn entre los diferentes actores y fases del
proceso. La concentracién de la produccion en Santa Cruz y la necesidad de mejorar la
infraestructura de transporte y procesamiento son aspectos criticos que deben ser abordados para

potenciar la competitividad del sector en el mercado internacional.

2.2.2. Faenado del ganado bovino

2.2.2.1. Manejo antemorten

De acuerdo al acercamiento con la Federacion de Ganaderos de Santa Cruz, se logré obtener la

siguiente informacion:

Los manejos que se realizan en el ganado destinado a producir carne en horas previas a su
sacrificio, son de los més estresantes en su vida y pueden provocar, ademas, un serio deterioro de la
calidad del producto (Fegasacruz, 2021). Dichos manejos tienen importancia desde cuatro puntos

de vista esenciales, los mismos que son de aplicacion y conocimiento general dentro del rubro:

a) Aspectos éticos: los seres humanos, y especialmente los profesionales del area pecuaria,
deben propender a evitar el sufrimiento innecesario de los animales destinados a producir carne
para la alimentacion humana.

b) Cantidad de carne producida: el transporte inadecuado, los largos tiempos de privacion de
alimento, asi como los malos tratos durante los manejos previos al sacrificio provocan
disminuciones de peso en las canales y hematomas (contusiones, lesiones) que implican recortes
de trozos de la canal con las consiguientes mermas de peso.

c) Calidad de carne producida: ElI manejo inadecuado en esta etapa provoca estrés en los
animales; este estrés conlleva cambios de tipo metabdlico y hormonal a nivel muscular en el

animal vivo, que se traducen en cambios de color, pH y capacidad de retencién de agua en el
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musculo postmortem. Como consecuencia de ello, las caracteristicas de la carne cambian,
tornandose menos aceptables al consumidor y acortandose la vida til del producto.

d) Exigencias reglamentarias: En los Gltimos tiempos existe una creciente preocupacion por
parte de los consumidores en cuanto a que los animales deben ser producidos bajo estandares de
bienestar aceptables y manejados en forma humanitaria durante el beneficio, aspectos que deben
ser ademas registrados en un sistema de trazabilidad del producto, para poder diferenciarlos.

Esto ha llevado a un aumento de las exigencias legales y reglamentarias en torno al bienestar
animal. El esquema de comercializacion utilizado para el ganado bovino, las caracteristicas de
produccion y de funcionamiento de las plantas faenadoras, asi como las condiciones de manejo
antes del faenamiento indican un alto riesgo de problemas de bienestar animal y de calidad de la

carne en estas etapas.
2.2.2.2. Etapas del proceso de exportacion

Referente a las etapas del proceso de exportacion, a decir de la CADEX se hace mencion de las
siguientes etapas, que revisado el conocimiento es a nivel internacional, tal como lo expone
(Ludefia, 2021):

Grafico N° 1: Etapas del proceso de exportacion
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a) Acuerdo comercial: Dentro de esta etapa es necesario para que la mercancia llegue al cliente,
en consecuencia, hay que firmar el contrato con las condiciones de la entrega, el precio y demas
peculiaridades de cada operacion.

b) Produccién del pedido: Una vez que el acuerdo se ha cerrado y ya estando estipuladas todas
las condiciones del pedido, se procede a producirlo. En funcion del tipo de producto que sea
y el volumen contratado, requerird un mayor o0 menor tiempo de entrega.

c) Transporte nacional: La mercancia se transportara hacia el puerto o aeropuerto que vaya a
partir. Si, por el contrario, es transporte terrestre, se enviara al receptor.

d) Transporte internacional: Cuando el transporte se realiza por via aérea o maritima, el
transporte internacional sera el encargado de desplazar los productos al pais destino. Una vez
las mercancias ha llegado a la frontera del pais receptor, se realizaran los tramites necesarios
para la exportacion.

e) Entrega del pedido: Una vez que se han superado las etapas mencionadas anteriormente, se
formalizara la entrega de la mercancia al cliente.

f) Incoterms: Se usan para establecer definiciones estandares sobre cdmo se van a repartir las
responsabilidades, los gastos y la transmision de riesgos entre quien compra y quien tiene de
mercancia internacional en venta.

2.2.3. Incoterms

2.2.3.1. Importancia de los Incoterms dentro del comercio

De acuerdo a la informacién obtenida por CADEX, comentan que el objetivo de los Incoterms es
establecer un conjunto de términos y reglas de caracter facultativo que permita acordar los
derechos y obligaciones del vendedor y comprador en las transacciones comerciales
internacionales por lo que se puede utilizar en contratos de compraventa efectuados con el
extranjero. Por otro lado, (Hervé, 2013) sefiala que entre sus objetivos esta facilitar el intercambio

de mercancias entre las partes involucradas (comprador, vendedor y transportista).

Los Incoterms son términos comerciales que regulan las responsabilidades y obligaciones de
compradores y vendedores en el comercio internacional. En el contexto de las exportaciones entre
Bolivia y China, se utilizan varios Incoterms que se pueden clasificar segun el tipo de transporte.

A continuacion, se describen los principales Incoterms aplicables y su clasificacion:
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Clasificacion de Incoterms por Tipo de Transporte
1. Incoterms Maritimos
Estos términos son utilizados principalmente para el transporte maritimo y fluvial.

FOB (Free On Board): EI vendedor es responsable de todos los costos y riesgos hasta que la
mercancia esté a bordo del buque en el puerto de embarque. A partir de ese momento, el

comprador asume la responsabilidad.

CFR (Cost and Freight): Similar al FOB, pero el vendedor también paga el flete hasta el puerto

de destino, aunque el riesgo se transfiere al comprador una vez que la mercancia esta a bordo.

CIF (Cost, Insurance and Freight): EI vendedor cubre los costos, el seguro y el flete hasta el puerto

de destino, asumiendo mas responsabilidades que en el CFR.
2. Incoterms Multimodales
Estos términos se aplican a envios que utilizan méas de un medio de transporte.

CPT (Carriage Paid To): El vendedor paga el transporte hasta el destino acordado, pero el riesgo

se transfiere al comprador cuando la mercancia es entregada al transportista.

CIP (Carriage and Insurance Paid to): Similar al CPT, pero el vendedor también debe asegurar la

mercancia durante el transporte.
3. Incoterms para Transporte Terrestre y Aéreo
Estos términos son aplicables para envios que se realizan principalmente por carretera o aire.

EXW (Ex Works): El vendedor pone la mercancia a disposicion del comprador en sus propias
instalaciones. ElI comprador asume todos los costos y riesgos desde ese punto, incluyendo el

transporte.

DAP (Delivered At Place): El vendedor es responsable de todos los costos y riesgos hasta que la
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mercancia se entrega en un lugar acordado en el pais del comprador.

DDP (Delivered Duty Paid): EI vendedor asume todos los costos y riesgos, incluyendo aranceles
e impuestos, hasta que la mercancia llega al lugar acordado en el pais del comprador. Este es el

Incoterm que implica la mayor responsabilidad para el vendedor.
A continuacion, se describen cada uno de ellos de acuerdo a conocimiento general:

a) EXW (Ex-Works; En Fabrica): el exportador pone las mercancias a disposicion del
comprador en sus propios locales. A partir de ese momento, todos los gastos (transporte,
seguro, aduaneros, etc.), asi como los riesgos de deterioro o pérdida de la mercancia, seran por

cuenta del importador.

Gréfico N° 2: Incoterms EXW

EXW — Ex Works
TRANSFERENCIA DE LA RESPONSAEBILIDAD

GEE st T
Lugar d
Vendedor Entrega |

Riesgo y Responsabilidad del Comprador

*Recoger la mercancia en el local del vendedor
*Contratar Transporte y Seguro de la mercancia hasta destine
+Efectuar el despacho de Exportacién e Importacion

Fuente: Transport-export.net
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b) FOB (Free on board; Franco a bordo): en este caso el exportador entrega la mercancia una
vez que ya estd embarcada y con los tramites aduaneros de exportaciéon cumplimentados. Se

diferencia del anterior en que los gastos y riesgos del embarque son por cuenta del exportador.

Grafico N° 3: Incoterms FOB

FOB - Free On Board
TRANSFERENCIA DE LA RESPONSABILIDAD

ik b = il g

: Pierio da ' Genode: »
Vendedor i | I Puerto de Comprador
Riesga del Vendedor Riesgo y Responsabilidad del
» Enlregar mercancla cruzanda fa Comprador
“borda’ del bugue + Conlratar Transporta y Seguro hasta destino
+ Efectuar despacho de Export. + Efectuar el despacho de Imporacin

Fuente: Transport-export.net

a) CIF (Cost, insurance and freight; Costo seguro y flete). El exportador entrega la mercancia
en el puerto de destino, pero a diferencia del anterior corre ademas con el costo del seguro del

transporte. Se utiliza solo cuando el transporte es maritimo.

Grafico N° 4: Incoterms CIF

CIF - Cost, Insurance and Freight

RANSFERENCIA DF LA RESPONSABRLIDAT

= . ‘1' 4
' ; Puncic o Fueno de ¢
Riesgo del Vendedor Riesgo y Responsabiidad del
+ Contratar Transporte y Seguro hasta  Comprador
poerio de destno J[lnchise despacho Os mporas
* Entregar £ la “botda” del bucoe - * e
* Efocax despacno de Expon

Fuente: Transport-export.net
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b) DAT (Entregado en terminal convenido, en el puerto o en el destino): Obliga al vendedor
a pagar los aranceles de exportacion de las mercancias; sin embargo, no lo obliga a pagar los

aranceles de exportacion.

Grafico N° 5: Incoterms DAT

" DATz010
PROCOMER Transferencia de Responsabilidad
—— Inciuye fletes, Maniobras, y
Bt ww seguro hasta lugar de
desting convenido y
'; — EQ despacho de Exportacdn
—_— DATza1 DAT:zere

Aduana l
import

s
Esport l I
i - [
LT - ik bk - T it
Vendedor ’um'l rn_-e?ae Comprador|
Embarque I I Destine

Kleago del Vendedor Riesgo y responsabilidad del Comprador

Convatar Transporte hasta ka terminal designada
Entregar mercancia en el lugar convenido Electuar sl deapachio de importacion
Elecluar el despacho de Exportacidn

c) DDP (Delivered duty paid; Entregado derechos pagados): es igual que la anterior, pero en
este caso el exportador también tramita los derechos de aduana del pais de destino.

Grafico N° 6: Incoterms DDP
DDP

TRANSFERENCIA DE LA RESPONSABILIDAD

Incluye Fletes y Seguro
hasta punto de destino, m DOP
Despacho de Export
y Despacho de Import. %E E l
' T
Aduara . Aduaa
Export b AL ¢ lirport.
P & -
Ll é TTTTTT

Vendedor Puerto de | “ Rawa  Comprador

Enbarque Destine I

<

Riesge y Responsabilidad del Vendedor

* Contratar Transporte y Seguro hasta punto de destino
« Entregar en punto conventdo en pas de destino.

* Efectuar despacho de Ezport. y Despacho de Import.
en pas de destino

Fuente: Transport-export.net
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Capacidades Tecnoldgicas del Robinson R44 en el Contexto de exportacién de Carne Bovina

a China

El Robinson R44, aunque es un helicoptero civil, puede servir como un ejemplo de la importancia
de la tecnologia en la logistica y el transporte, especialmente en el contexto de la exportacién de
carne bovina a China. A continuacion, se presentan las capacidades tecnologicas del R44 y su

relacion con el comercio internacional de carne.
1. Disefio Aerodinamico y Eficiencia

El R44 cuenta con un disefio aerodindmico optimizado que incluye un rotor principal semirrigido
de dos palas y un rotor de cola de dos palas. Esta tecnologia permite un vuelo mas eficiente y
rapido, lo que puede ser crucial en el transporte de productos perecederos como la carne bovina,

donde el tiempo de entrega es fundamental para mantener la calidad del producto.
2. Sistema de Propulsién Avanzado

Equipado con un motor Lycoming 10-540 de inyeccion de combustible, el R44 ofrece un
rendimiento eficiente que puede ser comparado con la necesidad de sistemas de transporte que
aseguren la entrega oportuna de carne. En el comercio internacional, la eleccion del medio de
transporte adecuado, ya sea aéreo, maritimo o terrestre, es esencial para cumplir con las

normativas de frescura y calidad.
3. Avionica y Sistemas de Vuelo Modernos

La avidnica avanzada y los controles hidraulicos asistidos del R44 permiten una operacion mas
precisa y segura. En el contexto de la exportacion de carne bovina, el uso de tecnologia moderna
en los sistemas de transporte puede facilitar el seguimiento y la gestion de la cadena de suministro,

asegurando que los productos lleguen en condiciones éptimas.
4. Rendimiento y Capacidades de Carga

Con una velocidad méxima de 240 km/h y un alcance de 560 km, el R44 puede ser un modelo de
referencia para la eficiencia en el transporte. En el comercio de carne bovina, la capacidad de
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mover grandes volimenes de productos rapidamente es vital, especialmente cuando se trata de
cumplir con las demandas del mercado chino, que ha mostrado un crecimiento constante en la

exportacion de carne.
Relacion con los Incoterms en la exportacion de Carne Bovina

Los Incoterms son esenciales para definir las responsabilidades en el transporte de mercancias,

incluida la carne bovina. En este contexto, los siguientes Incoterms son relevantes:

CIF (Cost, Insurance and Freight): El vendedor asume la responsabilidad de los costos, el seguro
y el flete hasta el puerto de destino. Esto es crucial para asegurar que la carne llegue en condiciones

adecuadas y que el vendedor asuma la responsabilidad en caso de problemas durante el transporte.

DDP (Delivered Duty Paid): EI vendedor asume todos los costos y riesgos hasta que la mercancia
llega al lugar acordado en el pais del comprador. Este Incoterm es particularmente Gtil en el

comercio de carne, donde se deben considerar aranceles e impuestos.

DAP (Delivered At Place): El vendedor es responsable de todos los costos Yy riesgos hasta que la
mercancia se entrega en un lugar acordado. Esto permite una mayor flexibilidad en la logistica de

entrega.

Las capacidades tecnoldgicas del Robinson R44, aunque no estan directamente relacionadas con
la exportacion de carne bovina, ilustran la importancia de la eficiencia, la rapidez y la gestion
adecuada en el transporte de productos perecederos. En el contexto de la exportacion de carne a
China, la eleccién de los Incoterms adecuados y el uso de tecnologias avanzadas son
fundamentales para asegurar que los productos lleguen en 6ptimas condiciones y cumplan con las

expectativas del mercado.

2.2.4. Sistema de transporte internacional

Al hablar de los diversos mecanismos de transporte empleados para la correcta operacion de la
cadena de abastecimiento, se debe establecer, en primer lugar, que estos constituyen el diferente
medio empleado para el traslado fisico de mercancias y carga desde un determinado origen
(vendedor/ exportador) hacia un determinado punto destino (comprador/ importador), en la
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cantidad, calidad, tiempo y costo més efectivos para las partes en cuestion.

De alli que exista una serie de modalidades como el terrestre, el férreo, el aéreo, el maritimo, el

fluvial y el intermodal (el cual surge el uso combinado de dos mas modalidades citadas

inicialmente).

Todos y cada uno de estos medios presentan sus propias caracteristicas Unicas, las cuales se

adecuan en mayor o menor grado al tipo de carga por transportar y a las necesidades de los clientes

y/o vendedores que haces uso de estos. De este modo, el proceso de seleccion del o de los medios

por contratar se convierte en un aspecto critico dentro de la evaluacion de los costos.) (Garcia,

2014)
Cuadro N° 1: Sistema de Transporte Internacional
Transporte Mantumo Transporte Aereo Transporte Terrestre
Ventajas Desventajas Ventajas Desventajas Ventajas Desventajas
Necesidad de Rapidez y
infraestructuras efectividad en
Econdmico en tierra y de la entrega Alto costo Servicio puerta Contaminante
servicios & puerta
aduaneros
Gran variedad y Velocidad Mayor Restricciones Posibilidad de Mayor
capacidad de relativa, en cobertura y al tipo de carga negociar probabilidad de
carga funcion del alcance peligrosa horarios, siniestralidad y
buque y tipo de geografico precios, rutas, de pirateria
servicio etc
Menores Sometido a
restricciones a restricciones
ia carga (tipo, Contaminante Tasa de de tr&fico y los
peso, (residuos) siniestralidad tiempos de
volumen..) baja aduanaen
frontera
Limitacién de Flexibilidad
Favorabie para Ia carga por para adaptarse
el envio de medida de ailas
Envios de Menor poder de | mercaderias de puernas y demandas del Rutas en mal
grandes negociacion alto precio y capacidad, asi cliente estado lo que
masas, tales con horarios y bajo como por el afecta el
como liquidos, precios. volumen/peso peso trayecto
graneles, (como material armonico del
contenedores de cirugia, viaje
instrumentos
cientificos, etc.)

Fuente: (Garcia, 2014)
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2.2.5. Pasos para exportar segun el IBCE
Una Empresa legalmente constituida que quiera exportar debe cumplir los siguientes pasos:

PASO 1: Realizar el Registro y Habilitacion del Exportador
PASO 2: Tramitar Certificado de Origen (Si Corresponde)

PASO 3: Verificacion de Autorizaciones Previas y Certificaciones
PASO 4: Obtencion de Documentos de Transporte y Seguro
PASO 5: Despacho Aduanero de Exportacion

PASO 6: Verificacion de Requisitos

PASO 7: Entrega de Certificados de Salida (Jica, 2024)

S N N N SR NN

2.2.6. Exportaciones bolivianas a la China
Gracias a la CADEX y FEGASACRUZ, se logro obtener y analizar la siguiente informacion:

Las exportaciones de carne bovina y sus preparaciones tuvieron un gran impulso luego de la
apertura del mercado chino en agosto del 2019, logrando récords importantes tanto en volumen
como en valor. En los primeros siete meses del 2022, Bolivia ya supera en valor todo lo exportado
en el 2021, al alcanzar los 110 millones de dolares por la venta de casi 18 mil toneladas.

Bolivia exporta principalmente carne bovina congelada, entre enero y julio del 2022, este producto
representd el 73% de lo exportado y un 23% los despojos comestibles de carne bovina. El mercado
de China compro el 65% de la oferta exportable de carne bovina y preparaciones, hasta julio del
2022 y Per0 (3%) de un total de 10 mercados.
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Gréfico N° 7: Bolivia: Evolucién de las Exportaciones de Carne Bovinay sus

Preparaciones Periodo 2012 — 2023 (En millones de dolares americanos y millones de
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Fuente: INE / Elaboracion: IBCE / (p): Cifras preliminares

En noviembre de 2023, las exportaciones alcanzaron 18.855 toneladas, las exportaciones de carne

bovina a China han superado los 2.5 millones de toneladas hasta noviembre de 2023, lo que

representa un crecimiento con respecto al mismo periodo del afio anterior. Se espera que las

exportaciones sigan aumentando en 2023, aunque a un ritmo mas moderado. (Peréz, 2023)

Gréfico N° 8: Bolivia: Proyeccion del Excedente de Carne Bovina (Cabezas)
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Fuente: FEGASACRUZ, proyeccién potencial en base a 5% de crecimiento y 15%
de extraccion.
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De acuerdo a la clasificacion internacional del Comercio Exterior, Actualmente el pais tiene cinco

tipos de clasificacion de las carnes bovinas que exporta a Perl, Ecuador, Republica del Congo,

Vietnam y especialmente China. Segun los datos del INE, los paises que cuentan con la mayor

cantidad de toneladas exportadas son Per(, Ecuador, y muy lejos de China como el mas grande

receptor de carne boliviana.

Cuadro N° 2: Clasificacion Internacional del Comercio Exterior para la Exportacion de

Clasificaclon Uniforme
para el Comercio

Carne Boliviana

Descripcion del tipo de carne y preparados de came

Pais de destino de [a carne exportada

Internacional (CUCH)

011 Came de ganaco bovino, fresca, refrigerada o congelada Perd
0111 Came de ganado bovino, fresca o refrigerada Perli
0112 Camne de ganado bovino, congelada Per(i - China - Hong Kong- Repdblica del Congo
0125 Despojos comestibies de ganado bovino, porcino, ovino,caprino, | Hong Kong - Vietnam
caballos, asnos, mulas 0 burdéganos, frescos, refrigerados o
congelados
0176 Came y despojos de carne (excepto higado), de ganado bavino, Ecuador
preparados 0 en conserva nep.

Fuente: CADEX

En 2021 se tendria un saldo exportable de 46.362 mil toneladas, segun las proyecciones de
FEGASACRUZ, que vaticina un crecimiento sostenido de hato bovino a 2025 de 11.779.971

cabezas de ganado, lo que representaria 361.730 mil toneladas de carne procesada: 295.878 mil

toneladas para el consumo interno y saldo exportable 65.852 toneladas de carne.
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Cuadro N° 3: Saldo Exportable de Cabezas de Bovino

0 &) 0 g hj 0

POTENCIAL POTENCIAL qd DEMANDA DEMANDA  SALDO SALDO SALDO
FAENA  POB.HUMANA pojjA  BOLIVIA EXPORTABLE EXPORTABLE EXPORTABLE

ENTN ENTN  ENCAB. ENTN EN CAB. EN $US

2022| 10434721 | 1669555 | 330806 | 12005031 | 279068 | 1408433 51739 261122 | 276464619
2023| 10675717 | 1708275 | 338478 | 12169501 | 284935 | 1433044 53544 270231 | 286.108555
2004(10924325 | 1747892 | 346328 | 12332252 | 290856 | 1467.926 55473 219966 | 296415216
2025| 11477675 | 1788428 | 354360 | 12484181 | 296828 | 1498070 57532 290358 307.417.854
202611436901 | 1529904 | 362578 | 12619100 | 301987 | 1524.107 60.591 WSTT | 30764947
2027| 11702139 | 1872342 | 370967 | 12784057 | 308171 | 1555315 62816 317028 | 335654984
2023| 11573528 | 1915765 | 379500 | 12949224 | 314434 | 1586923 65.157 328842 | 343.163.020
29| 12251211 | 1960494 | 388334 | 13414794 | 320781 | 1618960 | 67612 341234 | 351283382
2030 | 12535334 | 2005653 | 397.401 13280632 | 327212 | 1651414 | 70189 3B4240 | 375053279

Fuente: Federacion de Ganaderos de Sarfa Cruz (FEGASACRUZ), Departamento Proyectos y Estadisheas. Ao 2022 Con base en daks del Instulo Naciondl de Esladisica. Ministern de
Desamallo Rurd y Tieras (MDRYT], Cesenaaiono Agroamieental y Producivo {CAPYL Santa Cnz. Estado Plurmacicnal de Bolvia. COD- 711111

Fuente: (FEGASACRUZ, 2021)

2.2.7. Requisitos para exportacion de carne bovina a China
2.2.7.1.Requisitos para el mercado internacional destino china

Una vez que se cumple con todos los requisitos para el mercado interno, los frigorificos deben
someterse a los requerimientos que tiene cada pais para lograr ingresar con productos a los

mercados extranjeros. Es por ello que este aspecto varia de pais en pais.

Tanto para el mercado interno como para las exportaciones, el SENASAG exige el cumplimiento
de los requisitos por parte de la industria, tales como control de registro de sus procesos y
procedimientos, manejo de personal en planta, procesos relacionados con la faena, al transporte y
las reglamentaciones de los establecimientos y otro como se indica en €l (Anexo.1). Ahora bien,

tomando en cuenta el mercado asiatico, se puede citar algunos aspectos relevantes:

China a través de su autoridad sanitaria la GACC y su homologo en Bolivia, el SENASAG ha
acordado un protocolo sobre los requisitos de inspeccion, cuarentena y sanidad veterinaria para

exportar carne bovina desde Bolivia a China (ver Anexo 2).

Los aspectos importantes a considerar es que la carne bovina exportada esté libre de anabolico,
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residuos y antibidticos, que es requerido por el mercado chino (ver Anexo 3). También, un

requisito pais es el reconocimiento “libre de aftosa” por al OIE.
a. Cumplimiento de requisitos sanitarios y fitosanitarios

El primer paso es asegurarse de cumplir con los requisitos sanitarios y fitosanitarios establecidos
por las autoridades chinas. Esto implica conocer y cumplir con las regulaciones y estandares de
seguridad alimentaria, certificaciones y permisos requeridos, asi como los protocolos de inspeccién

y control de calidad establecidos por China.
b. Identificacion de importadores chinos y establecimiento de contactos

Identifica importadores o distribuidores de carne bovina en China que estén interesados en
productos provenientes de Bolivia. Participa en ferias internacionales de alimentos y establece
contactos comerciales a través de asociaciones empresariales, embajadas, consulados u otros
canales relevantes. Es importante establecer una relacion sélida y de confianza con los

importadores para facilitar la exportacion.
c. Negociacion y establecimiento de contratos

Una vez que hayas identificado a los importadores interesados, inicia las negociaciones
comerciales. Establece contratos claros y detallados que especifiquen las condiciones de venta, los
volumenes, los precios, los plazos de entrega, los requisitos de embalaje y cualquier otro aspecto
relevante. Es recomendable contar con el apoyo de asesores legales o consultores especializados

en comercio internacional.

d. Logistica y transporte

Organiza la logistica y el transporte para enviar la carne bovina desde Bolivia a China. Asegurate
de cumplir con los requisitos de transporte refrigerado y de mantener la cadena de frio para
preservar la calidad del producto. Coordina con empresas de logistica y transporte que tengan
experiencia en el envio de productos perecederos y que cumplan con las normativas

internacionales.

33



e. Documentacién y trdmites aduaneros

Prepara y gestiona la documentacion necesaria para la exportacion de carne bovina a China. Esto
puede incluir certificados sanitarios y fitosanitarios, documentos de embarque, facturas
comerciales, lista de empaque y cualquier otro requisito especifico solicitado por las autoridades
aduaneras. Asegurate de cumplir con los tramites aduaneros y las regulaciones de exportacion

tanto en Bolivia como en China.

f. Control de calidad y seguimiento

Realiza un estricto control de calidad durante todo el proceso de produccion, procesamiento y
transporte de la carne bovina. Asegurate de que se cumplan los estandares de calidad acordados y
realiza inspecciones antes del envio. Mantén una comunicacion fluida con los importadores chinos

para dar seguimiento a la entrega y resolver cualquier problema o incidencia que pueda surgir.

Lo antecedido es solo un resumen general y simplificado del proceso de exportacion de carne

bovina a China.
2.2.8. Estudio de mercado

Gracias al informe y datos que se lograron recopilar de la CADEX y de FEGASACRUZ, y
referente a su reciente informe (CADEX, 2020), después de analizar la situacion actual de la
ganaderia bovina de carne en los municipios que conforman la poblacion objetivo, es clara la
necesidad de buscar estrategias que lleven a alcanzar una verdadera competitividad, productividad
y sostenibilidad, a la vez que le permita lograr una mayor participacion en la economia del pais.
Se hace necesaria la busqueda de alternativas tecnologicas empresariales y gremiales que permitan
obtener cambios para el subsector ganadero de Bolivia como los departamentos de Santa Cruz y
Beni sea productor de insumos para la agroindustria, llegue a todos los niveles de la poblacion y

sea un generador de importantes divisas para laeconomia nacional.

Las empresas ganaderas de la region, enfrentan el reto de posicionar en el mercado productos con
estandares de calidad y niveles de costo que permitan competir exitosamente con los productos

que se ofrecen en el mercado internacional; las estrategias para su desarrollo deben basarse en
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mayor grado en los sistemas integrados (produccién animal, agricola y forestal), buscando
minimizar, en lo posible, lacompra de insumos quimicos y reducir la contaminacion y destruccion
de los recursos naturales para lograr estdndares reales de sostenibilidad y competitividad en
la produccion ganadera, es necesario aplicar tecnologias que permitan contrarrestar los efectos de

la baja oferta forrajeras en épocas criticas y minimizar los dafios causados al medio ambiente.

2.3. Andlisis y discusion

La investigacion realizada permite concluir que la cadena productiva de la carne bovina destinada
a la exportacion en Bolivia es significativa. El pais cuenta con mas de 10 millones de cabezas de
ganado, concentrandose principalmente en el departamento de Santa Cruz, que lidera tanto la
produccion como la exportacion de carne bovina. A pesar de que existen mas de 24,000

productores de ganado, solo 42 de ellos poseen los permisos necesarios para exportar carne.

La produccion se fundamenta en sistemas de ganaderia extensiva, aungue se estan promoviendo

practicas mas sostenibles y eficientes para incrementar la productividad y la calidad del producto.

En cuanto al procesamiento de la carne, se destaca la existencia de frigorificos certificados que
estan autorizados para exportar a China, cumpliendo con rigurosos estandares de calidad y sanidad.
El valor agregado en el procesamiento de la carne, que incluye actividades como el despiece,

empaque Yy etiquetado, es crucial para satisfacer las expectativas del mercado chino.

La logistica juega un papel fundamental en esta cadena, siendo esencial mantener la cadena de frio
para garantizar la calidad de la carne durante su transporte. Esto implica inversiones en
infraestructura y tecnologia. El transporte de la carne desde los frigorificos hasta los puertos de
embarque es un aspecto relevante, dado que China se ha convertido en el destino clave para la

carne bovina boliviana.

La cadena productiva y de valor de la carne bovina para la exportacion en Bolivia resalta la
importancia de la calidad, la sostenibilidad, el valor agregado y la logistica para satisfacer las
demandas del mercado chino.

Por lo tanto, se propone las siguientes estrategias, para poder fortalecer la cadena de valor de carne
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bovina para exportacion destino: China
Mejora de la calidad y seguridad

Es fundamental que Bolivia cumpla con los estdndares de calidad y seguridad exigidos por China.
Esto implica implementar practicas de produccion y procesamiento que garanticen la calidad de la
carne bovina, como la adopcion de sistemas de trazabilidad, buenas practicas agricolas y
ganaderas, asi como certificaciones reconocidas internacionalmente. Ademas, se deben cumplir

los requisitos sanitarios y fitosanitarios establecidos por las autoridades chinas.
Fortalecimiento de la infraestructura y logistica

Es necesario mejorar la infraestructura y logistica asociada a la cadena de valor de la carne bovina.
Esto incluye la modernizacion y adecuacion de los mataderos, centros de procesamiento y
almacenamiento, asi como el desarrollo de una red eficiente de transporte refrigerado para
garantizar la cadena de frio y la calidad del producto durante el transporte hacia China.

Promocion de asociaciones y cooperacion

Fomentar la colaboracion entre los diferentes actores de la cadena de valor de la carne bovina,
incluyendo productores, procesadores, exportadores y organismos gubernamentales, puede
fortalecer la cadena en su conjunto. Esto puede lograrse a través de la creacion de asociaciones y
cooperativas, la implementacion de programas de capacitacion y transferencia de conocimientos,
asi como la promocion de buenas practicas de negocios y la gestion conjunta de los desafios y

oportunidades.
Diversificacion de mercados y productos

Si bien China es un mercado importante, es recomendable diversificar los destinos de exportacion
y los productos derivados de la carne bovina. Esto reduciré la dependencia de un solo mercado y
abrira oportunidades en otros paises. Ademas, se puede buscar la exportacion de productos con
valor agregado, como cortes especiales, productos procesados o productos con certificaciones

especificas, que puedan satisfacer las demandas de nichos de mercado en China.
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Promocién y marketing

Llevar a cabo actividades de promocion y marketing es esencial para dar a conocer la calidad y las
caracteristicas distintivas de la carne bovina boliviana en el mercado chino. Esto puede incluir la
participacion en ferias y exposiciones internacionales, la realizacion de eventos promocionales, la
colaboracion con importadores y distribuidores chinos, y la utilizacion de estrategias de marketing

digital para llegar a un publico mas amplio.
Investigacion y desarrollo tecnoldgico

La inversion en investigacion y desarrollo tecnoldgico puede impulsar la innovacion y mejorar la
eficiencia en la cadena de valor de la carne bovina. Esto puede incluir la adopcion de tecnologias
avanzadas en la produccién y procesamiento, el desarrollo de nuevos productos y técnicas de
envasado, asi como la mejora de la gestion de datos y sistemas de informacidn que permitan una

mayor trazabilidad y eficiencia en la cadena.

Estas estrategias pueden ayudar a fortalecer la cadena de valor de la carne bovina boliviana para
la exportacion a China, pero es importante adaptarlas a las condiciones y caracteristicas especificas
de la industria en Bolivia. Ademas, es recomendable contar con el apoyo y la colaboracién de

todos los actores involucrados para lograr un desarrollo sostenible y exitoso de este sector.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES

> El desarrollo de la base tedrica ha respaldado la investigacion sobre la cadena de valor de la
carne bovina, permitiendo llevar a cabo un diagnostico exhaustivo de la exportacion de este
producto desde Bolivia hacia China, asi como de los tratados pertinentes que fueron

fundamentales para completar el estudio.

»  Este trabajo demuestra como el fortalecimiento de la cadena de valor de las exportaciones de
carne bovina contribuye al crecimiento economico del sector pecuario. A pesar del potencial
del sector ganadero boliviano, la participacion de la produccion de carne bovina en el mercado
internacional sigue siendo reducida y variable, aunque muestra una tendencia al alza. Las
causas de esta baja productividad incluyen la prevalencia de sistemas de produccion extensiva
y factores climaticos adversos, que desaceleran el crecimiento del sector pecuario. Como
resultado, las exportaciones de carne bovina han tenido una incidencia limitada en el

fortalecimiento econdmico del sector.

> Finalmente, se realiz6 un analisis del diagndstico de exportacion de carne bovina china, los
requisitos, el cumplimiento de los requisitos sanitarios, la logistica de transporte, los tramites,
entre otros. Segun todo ese analisis, se propusieron estrategias para poder fortalecer la cadena

de valor de carne bovina para la exportacion con destino a China.
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ANEXOS
BOLETA DE ENTREVISTA
Fortalecimiento de la Cadena de Valor de la Carne Bovina para la Exportacion a China

1. ¢Cudles considera que son los principales desafios que enfrenta la cadena de valor de la carne bovina

para la exportacién a China?

2. ¢Cudles son las medidas exportacion que se deben tomar en cuenta en la exportacién de carne bovina

destino a China?



5. ¢Existen programas de capacitacion para los productores locales en relacion con los estandares de
calidad requeridos por el mercado chino?

7. ¢Cudles son las oportunidades que presenta el mercado chino para los exportadores bolivianos de carne
bovina?

9. ¢Como se prevé el futuro de la exportacion de carne bovina de Santa Cruz hacia China en los proximos

cinco afos?



Anexo N° 1: Exportacion de Carne de Bolivia gestion 2021
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Fuente: FEGASACRUZ

Anexo N° 2: Nimero de cabezas de ganado bovino gestiones 2017 - 2021

BOLIVIA: NUMERO DE CABEZAS DE GANADO BOVINO, POR
DEPARTAMENTO, ANO 2017 - 2021 (INE)

D """’\',{ll'(f’)"\ IEN- 2017 2018 2019(p) 2020 (p) 2021 (p) P(')CZ";":': AJE
anm‘Cvru.: 4.010.258 [ 4.147.129 | 4.248.734 | 4.458.202 | 4.616.235 44.4%
Cincinnc | 7645.089 | 655352 | 665.182 | 678.499 | 693.244 6.7%
L‘.&s’z 548.941 | 561.532 | 568.551 | 579.562 | 589.899 5.7%
Cochabamba 418.383 421.969 427.666 440.044 453,187 4.4%
Oruro 86.052 87.395 88.732 90.463 01.647 0,9%
Potosi 195.849 200.376 202.901 208.576 212,837 2.0%
’Tarija 437912 441.595 447.865 459.450 466.591 4.5%
-chni 2.831.416|2.910.648 | 2.959.547 | 3.053.158 | 3.126.161 30.1%
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Anexo N° 3: Exportacion de carne y despojos comestibles Bolivia gestiones 2019 - 2021

PRODUCTO

1 |[China 2.088 13.995 16.158
2 |Peri 1.968 1.540 1.536
3 |Rusia 0 0 1.179
4 |Ecuador 1.053 861 1.073
5 |Hong Kong 0 176 546
6 |Congo 26 196 269
7 |Costa de Marfil 0 49 73

8 |Ghana 0 0 49
9 |Angola 0 0 25
10 |Gabén 0 25 25
11 |Francia 1 0 0

12 |Viemam 208 146 0

Bese en datos del Instduto Nacomal de
806 Ucvmen/Main (p): preliminar, COD:

Nota I: Productos segdn b N Comin de Dy s 2 s Mercancius de Pubes Miembeos de la Comulad Andin (NANDINA)L
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iz oiu

Fuente: FEGASACRUZ

Anexo N° 4: Exportacion de carne de especie bovina en TN gestiones 2010 - 2021

BOLIVIA: EXPORTACIONES DE CARNE ESPECIE BOVINA, PESO NETO

EN TN, ANO 2010 - 2021 (INE)
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Anexo N° 5: Exportacion de carne bovina Bolivia gestiones 2010 - 2021

Exportacion de carne bovina
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Anexo N° 6: Evolucidn de las exportaciones de carne bovina a China
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Evolucién de las exportaciones de carne vacuna a China, en volumen y precio.

Fuente: FEGASACRUZ

Anexo N° 7: Principales productos exportados de carne bovina a julio 2022

BOLIVIA: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS DE CARNE
BOVINA Y SUS PREPARACIONES,
AVANCE AL MES DE JULIO DEL 2022 (p)
(En millones de ddlares)
80,4
251
== 2
Carne bovina Despojos Preparaciones de Carne bovina
congelada comestibles carne bovina fresca
congelados
Fuente: INE / Elaboracion: IBCE / (p): Cifras preliminares

Fuente: FEGASACRUZ
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