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RESUMEN

En el presente trabajo se desarroll la introduccion al igual que los antecedentes del
problema investigativo, la justificacién recae principalmente en la necesidad de
establecer un andlisis al articulo 389 ter del cédigo de procedimiento penal en cuanto a la
ampliacion de potestad para otorgar medidas de proteccién en casos de violencia contra
nifio, nifia, adolescente o mujer respecto a la relevancia social, esta dirigida a los NNA o
mujer victimas de violencia para garantizar la celeridad de justicia en estos casos de
suma importancia; el aporte tedrico establece un punto de referencia tanto teérico como
del andlisis de la figura para nuevas investigaciones en torno al problema en cuanto a la
novedad cientifica, se muestra que ante esta modificacion en el proceso penal no
existen investigaciones especificas del andlisis del mismo o existe muy escasamente. En
cuanto al problema, se muestra que ante esta modificacién del proceso penal se pone en
duda si la normativa es eficaz y si efectivamente se estd cumpliendo por parte de las
instituciones intervinientes. Por tanto el objetivo general es analizar el art 389 ter de la
CPP en cuanto los alcances que tiene la figura de la ampliacion de potestad para otorgar
medidas de proteccién a nifio, nifia y adolescente o mujer victimas de violencia que
anteriormente solo lo otorgaba el juez, para esta se aplico los métodos de investigacion
generales como el método exegético, bibliografico y el de andlisis y sintesis, donde
principalmente se utilizé el instrumento de la entrevista dirigido a funcionarios
intervinientes en la otorgacion de medidas de proteccion de igual manera el trabajo cuenta
con un marco tedrico, donde se desarrolla el andlisis de la normativa que engloba los
derechos de los NNA y mujer y también la conceptualizacién basica de términos
empleados en cuanto a los resultados, se observo el conocimiento muy vagamente sobre
esta figura sin embargo la aplicacion es escasa donde se cumple en parte 0 no se
cumple y por ultimo el analisis, discusion y conclusiones, se establece que las medidas
de proteccién y su modificacion con la ley 1173 resulta ineficaz pues no se produce el

efecto esperado, siendo esta un problema de mucha relevancia social.



INTRODUCCION

Los casos de violencia a nifio, nifia, adolescente y mujer con los afios se han intensificado
en gran medida no s6lo en nuestro pais si no en todo el mundo, este fenémeno llevo a los
organismos internacionales establecer y pronunciarse mediante recomendaciones para
que todos los estados adopten nuevas formas de proteccion a este grupo vulnerable.
Como consecuencia varios paises tomaron las medidas necesarias en el mejoramiento de
proteccién y prevencion a la violencia hacia nifia nifilo adolescente y mujer, como es el
ejemplo de nuestro pais vecino; Chile que cuenta con una amplia normativa respecto a la
probleméatica y sobre todo permite que en la primera etapa del proceso penal, las medidas
de proteccion sean otorgadas por diferentes autoridades que conozcan del caso, muy
aparte del Juez, ya que para que se espere la audiencia inicial y la decisién de dicha
autoridad resultaria perjudicial a la victima, pues seguiria sufriendo violencia y no se
aplicaria el principio de inmediatez propio del proceso penal.

En Bolivia con los afios se establecio diferentes normativas con el fin de ofrecer a las
victimas una justicia pronta, la proteccién y claramente la prevencién de violencia en
todas sus formas especialmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, sin embargo
muchas de estas, son normativas muertas o en la practica no se aplican por diferentes
temas, principalmente entorno al problema se observa la mala coordinacion de las
instituciones de justicia, asi también una disputa entre competencias, pero ain mucho
peor, el manejo de todos los servidores publicos de la justicia son evidentemente
inestables y en varios casos retrasados con las actualizaciones normativas de nuestro
pais, esta situacion llega a perjudicar a la victima que con la esperanza de encontrar un
refugio en la justicia se encuentra con el mal manejo y poco conocimiento de los
servidores publicos en otorgarle la inmediata proteccion. Es asi que en la presente
monografia se recopila toda la informacion tanto normativa como doctrinal, en torno a las
medias de proteccidn de este grupo vulnerable, el procedimiento y sobre todo el analisis
como objetivo principal de la implementacion y modificacion de la 1173 Ley de abreviacion
procesal penal y de fortalecimiento de la lucha integral contra la violencia a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres al procedimiento penal en cuanto a la ampliacion de facultades de
los servidores que pueden otorgar las medidas de proteccion inmediata a las victimas,
con este andlisis veremos la factibilidad y viabilidad de esta modificacion con el fin de dar

una pronta y funcional medida de proteccion a todas las victimas, que es de gran



importancia aplicar como el primer actuado que debe tener la justicia con estos grupos

vulnerables.
1. Antecedentes

Las medidas de proteccidn por su gran relevancia, tuvieron un impacto en todo el mundo
y es el primer actuado que todo proceso penal debe priorizar para dar la debida atenciéon y
proteccién a la victima con el fin de que no se vulnere ningdn derecho, menos en
conocimiento de las autoridades que son responsables de la justicia.

Klapp (2016) en su tesis llamada “Medidas de Proteccion durante el Procedimiento Penal
para menores de edad Victimas de Delitos Sexuales: Derecho Chileno y Comparado”
investigo la problematica de las medidas de proteccion en este caso de los menores de
edad en la que puso en conocimiento quienes son las autoridades competentes para
otorgar las medidas de proteccion y el cumplimento de estas, de igual manera el objetivo
de esta tesis fue analizar las “medidas de proteccién” aplicadas durante el proceso penal
chileno para menores de edad victimas de delitos sexuales, en la que se utilizd la
metodologia, bibliogréfica, exegética, método de andlisis y sintesis entre otras, en cuanto
a los instrumentos que podemaos rescatar fueron las entrevistas, fichas bibliogréaficas, etc.
Respecto a los resultados obtenidos de esta investigacion se tiene que las directrices
dadas por el Ministerio Publico, y las medidas de proteccion que se contemplan en las
leyes especiales, aplicadas durante el proceso penal respecto de NNA victimas de delitos
sexuales son, en la practica, insuficientes e inadecuadas en relacién al protocolo te6rico
del Ministerio publico de Chile. Respecto al deber de protecciébn por parte de las
instituciones que intervienen en el proceso penal, sefialan un punto débil en relacion al
tiempo de espera de las victimas para ingresar a los programas especializados de
reparacion, proteccion o representacion juridica. “En casos de abusos sexual, el 47,2% de
los casos derivados a terapia tuvo que esperar entre uno a seis meses para ser atendidos
luego de interpuesta la denuncia, y un 28,8% debid esperar entre una y cuatro semanas.
Esto es preocupante, si se considera que la primera fase del proceso penal, es crucial las
medidas de proteccién para minimizar el dafio psicoldégico producido por este delito.”

En resumen, podemos identificar que una serie de instituciones destinadas a la proteccion
y reparacion de los NNA victimas de delitos sexuales no cumplen con sus obligaciones de
forma integral, vulnerando los derechos de las victimas y de los NNA. La aseveracion
anterior se justifica en el hecho de que la gran mayoria de estas instituciones, como el

SML, SENAME, CAVAS, instituciones intervinientes en otorgar las medidas de proteccion



en chile, tiene como funcién principal la evaluacion pericial, ya sea de la credibilidad del
testimonio, del dafio provocado por la agresién sexual, entre otros.

De manera similar Diaz y Correa (2019), en su tesis denominada “Las Medidas de
Proteccion Como Garantia de los Derechos Humanos de las Victimas de Violencia de
Género en el Segundo Juzgado de Familia de la Corte Superior de Justicia de Loreto,
2018” se investigo sobre las medidas de proteccion como un derecho humano desde el
punto de analisis sobre las victimas de violencia. Cuyo objetivo fue determinar la eficacia
de estas medidas de proteccidon como garantia de los derechos humanos, que en cuanto
a su metodologia se emple6 método histérico porque se ha realizado andlisis e
interpretacion de hechos o acontecimientos pasados, y que pueden estar ocurriendo en el
presente, como es el caso de la violencia de género, respecto a la técnica se aplico la
encuesta atreves del cuestionario como instrumento de recoleccion de datos. Esta
investigacion concluye que las medidas de proteccién ante la violencia de género estan
teniendo baja eficacia como garantia de los derechos humanos. En violencia fisica se
tiene un 36.84% de alguna o bastante disminucién; en violencia psicologica, es 33.08%;
en violencia econdmica es 35.59%; sin embargo, en violencia sexual se observa un ligero
incremento de la eficacia respecto de las anteriores un 57.69%. Respecto a las medidas
de proteccién recibida al denunciar el acto de violencia, los procesos judiciales, son
calificados como demasiados lentos, el 9.65%, y lentos, el 43.24% igual para el 32.43% el
proceso judicial iniciado con su denuncia ha sido rapido. Sobre el conocimiento de las
medidas de proteccion que pueden ocurrir a su favor para reducir o eliminar los actos
siguientes de violencia, no tiene conocimiento el 42.08%.

Asi mismo Zarria (2017), en su tesis titulada “VIOLENCIA FAMILIAR'Y LAS MEDIDAS DE
PROTECCION EN LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE SAN MARTIN” en la que
realizo el estudio de las medidas de protecciéon insuficientes en cuanto a casos de
violencia familiar en Huanaco Perd, cuyo objetivo fue determinar de qué manera la
violencia familiar se relaciona con las medidas de proteccion dictadas en la Corte Superior
de Justicia de San Martin, tuvo una metodologia empleada de nivel juridico social-
explicativo, en la que se trabaj6 con una muestra de 50 abogados litigantes de las
agraviadas por violencia fisica y psicol6gica con medidas de proteccién dictados en la
Corte Superior de Justicia, seleccionados mediante el tipo de muestreo no probabilistico
estratificado, a quienes se les ha practicado un cuestionario de preguntas. Este trabajo
investigativo concluyo que; la actuacion de los operadores juridicos segun la opinion de

los abogados se conoce que no se relaciona con el registro de sentencias por



incumplimiento medidas de proteccién en la Corte; toda vez que los parametros de su
funcién, la celeridad en la proteccidn de las victimas no es cumplida en la Provincia de
Moyobamba y Distrito de Nueva Cajamarca, el tratamiento de las medidas de proteccion
dictadas tiene una influencia poco efectiva en la reduccion del nivel de victimas de la
violencia fisica en la regién San Martin. Asi también se comprobé que la ley N° 30364;
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, no influye en el registro de sentencias por incumplimiento medidas de
proteccion en la Corte Superior de Justicia de San Martin, 2017; ya que su cumplimiento
no es eficaz o es muy retardado, al igual que no contiene mecanismos efectivos de
proteccion para las victimas, no se garantiza la totalidad de los derechos de las victimas
de violencia de género. Las medidas de proteccion ante riesgos (leve, moderado y
severo) al ser analizado no se relaciona con el registro de sentencias por incumplimiento
medidas de proteccién en la Corte Superior de Justicia de San Martin; debido a que las
medidas de proteccion son céleres, eficaces, pero no cumplidas por los agresores, la
asistencia juridica y defensa publica no garantiza la dignidad e intimidad de las victimas
permitiendo la 103 revictimizacion, ya que las medidas de proteccion no son idéneas para
el bienestar y seguridad de la victima por su deficiente participacion de la en la
investigacion. Los resultados de la hip6tesis general determina que la actuacion de los
operadores juridicos, el reglamento de la ley N° 30364 y las medidas de proteccién ante
riesgos (leve, moderado y severo) no es eficaz con las victimas de violencia frente al
eventual riesgo de sufrir un nuevo acto de violencia a causa del agresor, esto atendiendo
a las circunstancias particulares del caso en concreto, la ficha de valoracion de riesgo, y
demas circunstancias que demuestren la situacion real de la victima frente a su agresor,
no son ponderado la proporcionalidad entre la eventual afectacion causada y la medida de
proteccion a adoptarse, lo cual no contribuye a prevenir y reducir la incidencia de la
comision de la violencia de género.

De manera similar YSIDRO (2021), en su tesis titulada “Analisis de las Medidas de
Proteccion a Mujeres Victimas de Violencia Psicoldgica del Cerro San Pedro, distrito de El
Agustino, Lima 2021” realiza un estudio de las medidas proteccion a las victimas que
sufren violencia psicologica en el distrito Agustino de Lima Peru, es un trabajo de campo
donde se procede a la recoleccion de datos y el andlisis cuyo método aplicado es el
inductivo porque va de lo particular a lo general en el estudio del fendbmeno social
presentado, se ha tomado en cuenta el disefio fenomenoldgico hermenéutico, que

consiste en la descripcién e interpretacion de las experiencias vividas a través del recojo



de datos. En cuanto a los participantes fueron victimas de violencia psicolégica del Cerro
San Pedro distrito de El Agustino; 5 mujeres y también la participacion dos abogados
especialistas en violencia psicolédgica y también a través de una entrevista se recolecto
todo el bagaje con que cuentan los policias cuando reciben estos casos de violencia
psicolégica. En este trabajo de campo se ha utilizado técnicas e instrumentos como la
entrevista con su respectiva guia de entrevista y la observacion, respecto a las
conclusiones este trabajo pudo evidenciar que la falta de medidas de proteccion a la
victima de violencia psicoldgica afecta la salud emocional de la mujer misma que no le
permite actuar y desenvolverse de manera apropiada en la sociedad, en su vida familiar y
econdmica a demas se explicé que la accion de retirar al agresor del domicilio mejora la
perturbacion emocional en las victimas de afectaciébn psicolégica es asi que las
entrevistas aplicadas a cada victima y a la policia encargada en el area de violencia
contra la mujer; se observa la importancia de actuar de manera rapida al retirar de
inmediato al agresor del domicilio para que la victima no sienta temor en denunciar y
pueda tomar el valor necesario para continuar con el proceso fomentando también la
confianza en la justicia y proteccion a las victimas, una de las formas de impedir el acoso
es que el agresor debe mantenerse alejado de la victima a una distancia de 200 metros y
gue debe estar escrito en la medida de proteccion; de esta forma no habrd excusa por
parte del agresor que justo pasaba por casa de la victima para pagar algunas cuentas en
la tienda que compraba cuando vivian juntos o en su defecto con la excusa de visitar a un
familiar de forma constante. También debido al desarrollo de la tecnologia se debe 65
evitar las llamadas o comunicacién a la victima en cualesquiera de sus formas sea via
telefénica, chats, mensajes de textos, video llamadas entre otros. Para los abogados
expertos en violencia contra la mujer, explicaron que si bien es cierto se pide la
reeducacion del agresor con la finalidad de darle la oportunidad de integrarse nuevamente
en la sociedad, queda evidenciado que no hay avances positivos, debido al pobre
seguimiento por parte de los operadores de justicia ni tampoco un deseo propio por parte
del agresor por mejorar y recuperar a su familia, por el contrario repercute su grado de
violencia 66 debido a que aumenta en contra de su pareja por el simple hecho de sentir
gue caen en vergienza cuando el operador de justicia le ordena una terapia para el
manejo del control de la ira entre otros.

Quiroz (2009), en su tesis titulada “Propuesta de modificacion de los articulos 7, 8, 9, 13,
14, 18, 19 y 20 de la ley contra la violencia en la familia o domestica (ley no. 1674)” En la

que principalmente se realizd un estudio la violencia intrafamiliar, en todas las formas en



las que ésta se expresa, considerandola como cualquier tipo de abuso de poder de parte
de un miembro de la familia sobre otro u otros, abuso que en su tipificacion incluye el
maltrato fisico, psicolégico y otros muchos, como también la imposicion de medidas
alternativas, cautelares, provisionales establecidas por esta Ley aplicada en la ciudad de
La Paz - Bolivia, cuyo objetivo fue es proponer la modificacion de los articulos 8, 9, 11, 13,
14, 18, 19 y 20, de la Ley contra la violencia en la Familia o Doméstica, relativos a la
competencia, sanciones, medidas alternativas, cautelares y provisionales, a los efectos de
que esta Ley responda positiva y eficientemente a esta problematica social, respecto a la
metodologia empleada y para el logro de los objetivos de la investigacion, se empleé el
método de la Jurisprudencia Sociol6gica, que surge como una fuerte oposicion al
formalismo juridico, es decir la idea de un derecho racional integrado por normas
juridicas, y en su lugar, postula un modelo de caracter empirico, donde lo importante es la
experiencia judicial, los fendmenos sociales y la realidad social. El iniciador de este
enfoque metodoldgico, el Juez norteamericano Oliver Wendell Holmes, hizo hincapié en
los elementos empiricos y pragmaticos del Derecho, al afirmar que: “la vida del Derecho
no ha sido la Logica, sino la experiencia”. Definiendo al Derecho como “las predicciones
que los jueces haran de los hechos”. Por la cual la vivencia (método vivencial) y
experiencia adquirida en la practica y tratamiento de este tipo de problemas fue
importante en la elaboracion de ese trabajo investigativo, apoyado desde luego por el
método fenomenoldgico al igual que el derecho comparado que permitio el estudio a partir
de las semejanzas y diferencias en el tratamiento de la violencia contra la familia en
distintos paises y épocas, ayudando a identificar la evolucién de este fendmeno social, y
demostrar que, en la realidad la carencia de una norma efectiva esta contribuyendo a la
impunidad y por lo tanto al incremento de estos actos de violencia. De los instrumentos
aplicados fueron la revisibn documental, junto al uso de instrumentos como ser:
recoleccién de datos, andlisis de cuadros estadisticos, y formulario de encuestas y
entrevistas. Este trabajo investigativo concluyo que es de mucha importancia que los
jueces, tengan el apoyo psicoldgico y de asistencia social porque generalmente se
presentan problemas sumamente terribles y algidos en los que se precisa apoyo, este
equipo multidisciplinario es de suma importancia, la Ley de Violencia Doméstica es una
ley inconclusa, incompleta; es una ley que ha respondido a un momento y que
lamentablemente no se ha cumplido con muchas de las propuestas que se hizo antes de
su aprobacion, las denuncias de violencia doméstica, precisan atencion oportuna que los

juzgados de instruccion de familia con la carga procesal existente no pueden brindar, de



igual manera la recomendacion de la creacién de juzgados especiales que se encarguen
de la atencion de casos de violencia intrafamiliar, como un proceso especial urgente, el
mismo que este apoyado por un equipo multidisciplinario, por lo delicado del tratamiento y
la problematica social. Aspectos que tendrian que ser analizados por el Consejo de la
Judicatura Establecer una base de datos actualizada con registro del agresor, victimas,
tipo de agresidn y seguimiento ayudara a tener una clara evidencia en los casos de
reincidencia para prevenir y poder intervenir oportunamente en aquellos casos en que
peligre la vida de las victimas, asi como la identificacion inmediata del agresor.

En cuanto al contexto boliviano tenemos el Informe Defensorial (2019) denominado
“Estado de Cumplimiento de las Medidas de Atencion y Proteccién a Mujeres en Situacién
de Violencia en el marco de la Ley N° 348" En las que se observo el estado de las
medidas de proteccidn por las diferentes instituciones de justicia de nuestro pais en la que
se concluyé que los SLIMs que son las instituciones municipales encargadas de proteger
a la mujer victimas de violencia no cuentan con el equipo multidisciplinario que
minimamente exige la normativa para la atencién de las denuncias de violencia (un/a
psicélogo/a, abogado/a y trabajador/a social), ninguno de ellos reporta contar con una
Plataforma de Atencion y Recepcion de denuncias, de igual forma no cumplen con el
llenado del Formulario de Riesgo, incluso algunos miembros de los equipos sefialan no
conocer su existencia, incumpliendo su funcion de “realizar la valoracion de niveles de
riesgo y recomendar la aplicacion de medidas de proteccién”, que en su momento
formaba parte de los deberes que debian cumplir los Servicios Legales Integrales
Municipales (SLIMs).

2. Justificacion

La presente investigacion es conveniente ante la intensificacién de casos en Bolivia que
segun Roque, (2022) la Prensa Diputados, indica que se registran 110 casos de violencia
contra menores por dia, de igual manera en la gestién 2022 Bolivia reporté 33.453 casos
de violencia contra mujeres y menores entre enero y agosto, un 11 % méas que en el
mismo periodo de 2021, informé la directora de la Fiscalia Especializada en Delitos en
Razdn de Género y Juvenil, Daniela Caceres, se registraron entre el 1 de enero y el 31 de
agosto de este afio, segun un comunicado de prensa del Ministerio Pablico, en el informe
se detall6 que los sucesos denunciados en su mayoria fueron delitos de violencia familiar
o0 domeéstica con 25.959 casos, seguidos por abuso sexual con 2.240, violacion a nifios o

adolescentes con 1.833, violacion con 1.884 y estupro con 1.076, entre otros.



Es de esta manera que vemos la importancia y vulnerabilidad de esta poblacion ante la
situacion de violencia que en muchos casos suceden en el seno familiar.
La medidas de proteccién son de gran importancia en el proceso penal, pues resguardan
la integridad, seguridad de la victima que en el momento denuncia sufrir violencia, la
novedad se observa en la ampliacion de potestad de otorgar estas medidas de proteccion
con la ley 1173 en el cédigo de procedimiento penal, en la que especifica que ahora
pueden ser otorgados por el fiscal, servidor policial o cualquier autoridad prevista para la
atencion de mujeres, nifla o nifo adolescente en situacién de violencia que conozca del
caso, para luego ser homologado por el juez dentro de las 24 horas, recordando que
anteriormente esta atribucién solo podria ser ejecutada por un juez en una debida
audiencia, situacion que por los plazos y tiempo en la que esta se llevaria a cabo la
victima podria continuar con su agresor, continuando con la violencia, amenazada y hasta
llegar a situaciones peores como la muerte de la misma.
La ejecucién de la presente investigacion es de gran relevancia en la ciencia juridica pues
servira de referente para futuras investigaciones respecto al tema ya que
lamentablemente con la modificacion del cédigo procedimiento penal surgieron varias
interrogantes e investigaciones, pero muy pocas respecto a las medidas de proteccién de
este grupo vulnerable.
En cuanto al aporte tedrico, este trabajo investigativo ofrece nuevas ideas y
recomendaciones que coadyuban al cumplimiento efectivo e inmediato de las medidas de
proteccion, que también forman parte de la relevancia personal del investigador a ejecutar
este trabajo.
En conclusién, el estudio e importancia de analizar el articulo 389 ter para observar la
factibilidad y viabilidad de esta implementacion de potestad de otorgar medidas de
proteccion a otras autoridades de justicia muy aparte del Juez, que conozcan del caso en
primera instancia, suma bastante pues es el medio de protecciébn que recurren las
victimas para su seguridad y prevision de futuras agresiones fisicas y psicoldgicas de su
persona.
3. Metodologia
3.1 Disefio metodoldgico
e Tipo de Investigacion
Se trata de una investigacion de tipo. Documental, De campo o Mixta. Zorrilla
(1993) mencionaba que la investigacion documental es aquella que se realiza a

través de la consulta de documentos (libros, revistas, periddicos, memorias,



anuarios, registros, codices, constituciones, etc.). La de campo o investigacion
directa es la que se efectta en el lugar y tiempo en que ocurren los fenébmenos
objeto de estudio. La investigacion mixta es aquella que participa de la naturaleza
de la investigacién documental y de la investigacién de campo. Se tomo en cuenta
este tipo de investigacibn ya que se requiere de una revision documental no
solamente de investigaciones que den sustento a esta sino también para la
revision de jurisprudencia y leyes que se requiere para analizar el articulo 389 ter
gue es el objetivo principal de la investigacion, ademas también se toma en cuenta
al tipo de investigacion de campo ya que se requiri6 de hacer un estudio e
investigacion de primera mano con las entrevistas y poder observar el fenémeno
de cerca.
e Enfoque de lainvestigacion
Se trata de una investigacion con enfoque cualitativo ya que se requiere

profundizar en la investigacion del fenbmeno que ocurre en un grupo reducido.

3.2 Métodos
e Método bibliogréfico
Consiste en la revisibn de material bibliografico existente con respecto al tema a
estudiar se trata de uno de los principales pasos para cualquier investigacion e
incluyen la seccién de fuentes de informacién se considera un paso esencial porque
incluye un conjunto de fases que abarca en la observacion la indagacion la
interpretacion la reflexion y el andlisis para tener bases necesarias para el desarrollo
de cualquier estudio.
De esta manera Jiménez (1998). mencionaba que el método bibliografico es un
proceso mediante el cual recopilamos conceptos con el propésito de obtener un
conocimiento sistematizado el objetivo es procesar los escritos principales de un tema
particular este tipo de investigacion adquiere diferentes nombres de gabinete la de
biblioteca documental bibliografica de la literatura secundaria resumen etc.
Este método permitid recabar toda la informacién necesaria para la investigacion,
como la recopilacion de normativa vigente, jurisprudencia e investigaciones que hayan
abordado el tema.
e Método exegético
Campos (2019) conceptualiza al método exegético como un método de interpretacion
que se utiliza en el estudio de los textos legales y que se centra en la forma en la que

fue redactada la ley o regulaciéon por parte del legislador. Se estudia mediante el
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analisis de las reglas gramaticales y del lenguaje. En realidad, la comprensién de lo
que efectivamente quiere establecer el legislador deberia ser sencilla, ya que entre
sus obligaciones esta redactar leyes que cualquier ciudadano comprenda. Se trata de
una interpretacion literal del texto legal, que rara vez implica otorgar un significado que
derive de lo gramaticalmente escrito.

Consiste principalmente en interpretar la norma juridica, considerando Unicamente

el sentido literal y gramatical de las palabras que la componen.

El método exegético se emplea cuando existe la necesidad de extraer el significado de
una regulacion legal, porque existen discrepancias en cuanto al significado de su
contenido. El jurista que interpreta lo hace valiéndose del método para indagar en el
sentido real de la disposicién, para asi acabar con la discrepancia.

Con la ejecucion de este método se realiz6 un analisis adecuado y minucioso de los
textos legales, que a su vez nos permitieron interpretar uno a uno los articulos de las
normativas que se estudiaron en la investigacion.

e Método de analisis y sintesis

Méndez A, Manrique E, Molleda C. (2013), Indican que es un método que consiste en
la separacion de las partes de un todo para estudiarlas en forma individual (Analisis), y
la reunién racional de elementos dispersos para estudiarlos en su totalidad. (Sintesis)
Analisis

Del griego analizas: descomposicion, fragmentacion de un cuerpo en sus principios
constitutivos. Método que va de lo compuesto a lo simple. Proceso cognoscitivo por
medio del cual una realidad es descompuesta en partes para su mejor comprension.
Separacion de un todo en sus partes constitutivas con el propésito de estudiar éstas
por separado, asi como las relaciones que las unen.

Sintesis

Del griego sintesis: método que procede de lo simple a lo compuesto, de las partes al
todo, de la causa a los efectos, del principio a las consecuencias.

Composicion de un todo por la reunion de sus partes. Reunién de las partes o
elementos para analizar, dentro de un todo, su naturaleza y comportamiento con el
proposito de identificar las caracteristicas del fenébmeno observado.

Este método nos permiti6 en la investigacion analizar y agrupar los preceptos y
conceptos legales que son necesarios, para que de esta manera se haya llevado a

cabo de forma ordenada la investigacion y sea de una mejor comprension.
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3.3 Técnicas
e Entrevista
Diaz L, Torruco U, Martinez M, Varela M. (2013). Indican que entrevista es una técnica
de gran utilidad en la investigacion cualitativa para recabar datos; se define como una
conversacion que se propone un fin determinado distinto al simple hecho de
conversar. Es un instrumento técnico que adopta la forma de un didlogo coloquial.
Canales la define como “la comunicacién interpersonal establecida entre el
investigador y el sujeto de estudio, a fin de obtener respuestas verbales a las
interrogantes planteadas sobre el problema propuesto”
Se argumenta que la entrevista es mas eficaz que el cuestionario porque obtiene
informacién mas completa y profunda, ademéas presenta la posibilidad de aclarar
dudas durante el proceso, asegurando respuestas mas Utiles.
La entrevista es muy ventajosa principalmente en los estudios descriptivos y en las
fases de exploracion, asi como para disefiar instrumentos de recoleccion de datos (la
entrevista en la investigacion cualitativa, independientemente del modelo que se
decida emplear, se caracteriza por los siguientes elementos: tiene como propdsito
obtener informacién en relacion con un tema determinado; se busca que la
informacion recabada sea lo mas precisa posible; se pretende conseguir los
significados que los informantes atribuyen a los temas en cuestion; el entrevistador
debe mantener una actitud activa durante el desarrollo de la entrevista, en la que la
interpretacion sea continua con la finalidad de obtener una compresion profunda del
discurso del entrevistado). Con frecuencia la entrevista se complementa con otras
técnicas de acuerdo a la naturaleza especifica de la investigacion.
Con esta técnica pudimos identificar la efectividad de las instituciones intervinientes en
otorgar las medidas de proteccion, es decir que se obtuvo de manera mas confiable
informacién respecto a la problematica con las autoridades intervinientes.
e Analisis Documental
Perell6 (1998) sefiala que el andlisis documental comprende dos fases: una que
consiste en la determinacion del significado general del documento y la consiguiente
transformacién de la informacién contenida en él; y la otra que corresponde tanto a la
descripcion formal o exterior como a la elaboracién de estrategias y métodos de
busqueda. El analisis documental se caracteriza por ser dindmico en el entendido que

permite representar el contenido de un documento en una forma distinta a la original,
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generandose asi un nuevo documento. También por ser social, en tanto que su
finalidad es facilitar el servicio de informacién prestado a los usuarios.
De las definiciones citadas es posible puntualizar que el andlisis documental
constituye un proceso ideado por el individuo como medio para organizar y
representar el conocimiento registrado en los documentos, cuyo indice de produccion
excede sus posibilidades de lectura y captura. La accion de este proceso se centra en
el andlisis y sintesis de los datos plasmados en dichos soportes mediante la aplicacién
de lineamientos o normativas de tipo linglistico; a través de las cuales se extrae el
contenido sustantivo que puede corresponder a un término concreto o a conjuntos de
ellos tomados aisladamente, o reunidos en construcciones discursivas. Por
consiguiente, su finalidad es facilitar la aproximacion cognitiva del sujeto al contenido
de las fuentes de informacion.
En tal sentido, el analisis documental es un proceso en el que se encuentran
involucradas las estructuras mentales de los individuos, tanto de los que analizan
textos para otros, como de los usuarios finales de los textos analizados. T. van Dijk
(1995) explica que durante este proceso entran en juego las estructuras discursivas y
los significados, por un lado, y las representaciones mentales como son el
conocimiento general y los modelos especificos subjetivos, por el otro. Ademas de la
fuerte y marcada influencia que ejerce el contexto y las convicciones ideolégicas de
quien elabora un discurso.
Como instrumento es de gran importancia pues se utilizé en toda la investigacion tanto
para la elaboracion del marco tedérico como para el andlisis de los resultados
obtenidos de la investigacién, nos permitié tener una adecuada interpretacién teérica
de toda la bibliografia consultada para elaboracion del trabajo

3.4 Instrumentos
e Guiade Entrevista
Tejero J 2021, Menciona que la guia de la entrevista es el listado de preguntas que se
prepara el investigador para interrogar al entrevistado. Existen numerosas
clasificaciones de preguntas. Aqui solo vamos a explorar los tipos mas frecuentes en
las entrevistas. En primer lugar, es necesario distinguir entre preguntas primarias y
secundarias. Las preguntas primarias son las que introducen un nuevo tema o bien
abren un nuevo interrogante, mientras que las preguntas secundarias tienen como
finalidad articular y profundizar el tema de la pregunta primaria. Las preguntas

descriptivas capacitan al investigador para evaluar el conocimiento de una persona,
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frecuentemente usando las propias palabras del sujeto. Se consideran cuantitativas,
en cuanto a que, en la fase de analisis, se pueden categorizar las respuestas
facilmente y cuantificarlas. Las preguntas estructurales capacitan al entrevistador para
descubrir la manera en que la gente discute y relaciona sus conocimientos, opiniones
actitudes y atribuciones. Sirven para ver cOmo estructura el entrevistado su
conocimiento. Este tipo de preguntas pueden ser, por tanto, de atribucién, de
conducta, de creencias y de actitudes. Las preguntas de contraste proveen al
entrevistador de una forma para alcanzar un mejor entendimiento del valor especifico
de materias que preocupan a los sujetos. Al entrevistado se le presentan dos opciones
y se le pide que reflexione sobre ellas. Este tipo de preguntas se basan en una
comparacion. Preguntas abiertas: El propdsito de estas preguntas es permitir a los
entrevistados contestar con su lenguaje real. La naturaleza de estas preguntas
permite que el entrevistado exprese sus pensamientos, sentimientos y experiencias
sin interferencia del entrevistador o de respuestas preestablecidas. Las preguntas de
presuposicion apuntan a inducir un aumento de significado a medida que la entrevista
progresa. Se construyen a partir de un supuesto (una hipétesis) que se verifica y se
matiza con la respuesta del entrevistado. Estas clases de preguntas son
particularmente (tiles cuando las respuestas a preguntas estructuradas son
esperadas, ya que el entrevistador presupone que el respondiente tiene algo mas que
decir. Las presuposiciones sirven para al menos dos funciones (1) estimular a los
entrevistados a hablar mas y (2) facilitar la conversacion. Las preguntas de role-
playing se pueden usar también en entrevistas abiertas para situar al entrevistado en
un contexto y facilitar, asi, la respuesta a una pregunta dificil. Cuando una
conversacion estd en proceso, este tipo de preguntas supone habitualmente un
respiro y, en caso de discusion, suelen mejorar la atmosfera de la entrevista, ya que el
entrevistado suele experimentar la sensacion de ser un experto. Las preguntas de
seguimiento se usan habitualmente para ahondar en las respuestas dadas
previamente a una pregunta, posiblemente procedente de una encuesta contestada
anteriormente. Se pueden desarrollar dos clases de exploraciones: exploracion de
detalle orientado y exploracién de elaboracién. Las primeras consisten en preguntas
gue apuntan a llenar los espacios en blanco de una respuesta, mientras que las
segundas, como su propio nombre indica, se orientan a la elaboracion y complecion

de una respuesta. Son muy Utiles cuando el entrevistador no ha entendido alguna de
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las respuestas del entrevistado. Ademas, siguiendo a Alonso (1998), encontramos

otros mecanismos muy Utiles a la hora de obtener informacién

Entrevistas estructuradas, semi-estructuradas y libres. Analisis de contenido de

nuestro entrevistado. Este autor ordena los tipos de preguntas o mecanismos para

obtener informacion relacionandolos con los actos de habla del entrevistador.

Este instrumento nos permitié tener una visualizacidon antes de ejecutar la entrevista

para determinar como se llevaria a cabo las preguntas y el modo de realizarlas.

e Revision documental

Segun Hurtado (2008) afirma que una revisiébn documental es una técnica en donde se

recolecta informacion escrita sobre un determinado tema, teniendo como fin

proporcionar variables que se relacionan indirectamente o directamente con el tema

establecido, vinculando esta relaciones, posturas o etapas, en donde se observe el

estado actual de conocimiento sobre ese fendmeno o problematica existente,

fomentando una realidad en los 19 paises latinoamericanos en los cuales se investigo

por medio de articulos y tesis, determinando una buena recoleccién de informacién

para que de esta manera se logre analizar, criticar e interpretar de manera adecuada y

asi proponer buenas bases sobre la tematica impactando al observador con el fin de

propagar investigaciones que aporten informacion a este tema tan relevante.

La revision documental es complementaria a la gran parte de los métodos aplicados,

con este instrumento pudimos recolectar detalladamente las normativas que se

emplearon en la investigaciébn ademas de las investigaciones consultadas de esta

manera llevar de forma ordenada toda la investigacion.

3.5 Poblacién y muestra

e Poblacion
Para la presente investigacion se tom6 en cuenta a la poblacién de funcionarios
que pueden otorgar las medidas de proteccion;

- Unidad de FLCV ciudad de Sucre, la poblacion de 5 investigadores de casos de
violencia, muestra seleccionada 1 investigador.

- Fiscalia, unidad de litigacién de género, la poblacion de 3 funcionario en esta
unidad, muestra seleccionada 1 auxiliar de fiscalia.

- SLIM municipio de Serrano-Chuquisaca, la poblacion de 5 funcionarios entre
abogados, psicologos y trabajadores sociales. Muestra seleccionada 1 abogada
del SLIM y 1 pasante del SLIM
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- DNA distrito 5 de la ciudad de sucre, de la poblacion de 5 funcionarios entre
abogados, psicélogos y trabajadores sociales muestra seleccionada 1 abogada.
e Muestra
En la presente investigacion se empled una muestra no probabilistica. Es decir
gue se selecciono distintos criterios y cualidades para entrevistar a las personas,
de igual manera el tipo de muestra fue por conveniencia.
3.6 Situacion Problemética
En Bolivia, la violencia hacia las mujeres es un problema persistente y grave que afecta a
todas las capas de la sociedad y que tiene profundas raices historicas y culturales. A
pesar de los esfuerzos realizados para abordar este problema, la violencia de género
sigue siendo una preocupacion importante en el pais.
Por otro lado, un gran problema que persiste en Bolivia es la violencia hacia nifios, nifias,
adolescentes que afecta a comunidades en todo el mundo, siendo esta parte de la
poblacion que se encuentra en diferentes situaciones, en un estado de vulnerabilidad.
Estos actos de violencia pueden tener un impacto duradero en la vida de las victimas y en
la sociedad en su conjunto.
Para abordar estos problemas, se requiere de muchos factores, evidentemente la
prevencién es un punto esencial para evitar la violencia en estos grupos de vulnerabilidad
sin embargo cuando un acto de violencia ya se concreté y las victimas buscan ayuda en
los servicios de justicias sufren una doble victimizacion, al encontrase con la retardacion
de justicia, servidores publicos que dan un trato arrogante y poco empatico con ellas, pero
sobre todo no darles una prota, eficaz y eficiente proteccion a las victimas.
En Bolivia con los afios se establecio diferentes normativas con el fin de ofrecer a las
victimas una justicia pronta, la proteccion y claramente la prevencion de violencia en
todas sus formas especialmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, sin embargo,
muchas de estas, son normativas muertas o en la practica no se aplican por diferentes
temas, principalmente entorno al problema se observa la:
= mala coordinacion de las instituciones de justicia,
= disputa entre competencias
= servidores publicos que no conocen y no ejecutan las actualizaciones normativas.
» Poca claridad e interpretacion de los textos legales
Esta situacion llega a perjudicar a la victima que con la esperanza de encontrar un refugio
en la justicia se encuentra con el mal manejo y poco conocimiento de los servidores

publicos en otorgarle la inmediata proteccion.
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3.7 Formulacién del problema

¢ Esté siendo efectivo y eficaz el articulo 389 ter del codigo de procedimiento penal en
cuanto a la ampliacién de potestad para otorgar medidas de proteccidn a victimas nifio
nifia adolescente o mujer?

4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Analizar el art 389 ter del cédigo de procedimiento penal, en cuanto los alcances que tiene
la figura de la ampliacién de potestad para otorgar medidas de proteccion a nifio, nifia y
adolescente o mujer victimas de violencia que otorgaba el juez.

4.2 Objetivos Especificos

Objetivo especifico 1.- Observar compilacion bibliogréfica y jurisprudencial en torno a las
medidas de proteccién en casos de violencia contra nifia nifio adolescente o mujer
Objetivo especifico 2.- Revisar recopilacion de normativa nacional e internacional en
cuanto a las medidas de proteccion de nifia, nifio adolescente o mujer.

Objetivo especifico 3.- Ejecutar entrevistas a diferentes funcionarios de justicia como,
funcionarios de la fiscalia, servidores del SLIM, funcionarios del DNA y Policias respecto a
la otorgacién de medidas de proteccion a NNA y mujer victimas de violencia.

Objetivo especifico 4.- Analizar la situacion normativa de las medidas de proteccién a la
victima nifia nifio adolescente o mujer de violencia, y la concordancia del contexto actual

respecto a la efectiva ejecucion de estas.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO

1. MARCO JURIDICO

1.1 El Derecho Procesal Penal

El derecho procesal toma gran importancia en la justicia en su consunto, puesto que nos
permite ejercer nuestros derechos y exigirlos atreves de esta, ahora bien, en el derecho
procesal penal podemos observar mayor magnitud de exigibilidad en el proceso ya que a
diferencia de otras ramas el procedimiento penal es obligatorio e inherente de las normas

penales su activacion es inmediata.

Barragan (2001), menciona que, durante el Medioevo, si no existia propiamente un
derecho procesal penal era imposible encontrar una distincién entre el proceso y el
procedimiento. En la Escuela Clasica, no se precisé una distincion conceptual entre
proceso, procedimiento y juicio, mas bien, los utilizd como sinénimos. La escuela positiva

no llego a distinguir y precisar el uso de esta terminologia.

Es asi que (Baumann 1986) mencionaba que el derecho penal material puede realizarse
unicamente por la via del procedimiento penal muy diferente del derecho civil ya que esta
ultima solo podria activarse si las partes entran en desacuerdo y requiere un
procedimiento para que se pueda demostrar y justificar la posicién de una. De igual
manera indicaba que siempre, la consecuencia juridica contenida en la disposicion
juridico-material representa la puesta a disposicion de un marco penal dentro del cual
solamente el juez ha de elegir la pena justa en el caso particular. Es decir que sin
actividad judicial (en el procedimiento penal) no existira ninguna consecuencia juridica
determinada. Por esta sola circunstancia, el derecho penal material puede realizarse

unicamente en el proceso.

Finalmente (Baumann 1986) conceptualiza al derecho procesal penal como la
determinacion y realizacion de la pretension penal estatal y regulacion de las

manifestaciones conexas.

Por otro lado existe otra concepcién del derecho procesal penal, en esta se muestra una
diferencia entre el derecho procesal penal y el proceso penal como tal, aludiendo que esta
primera son las normas que regulan el proceso penal y la segunda solamente es una de
todo este conjunto, ademas se tiene que los procesos son muchos porque lo que la

denominacién correcta para el codigo que reune las normas deberia llamarse cdédigo de
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procedimientos penales, de esta manera Barragan (2001) indica que el sistema procesal
tendria que tener la denominacién correcta de derecho de procedimientos penales, ya que
desde el que se comienza con la averiguaciéon antes de la imputacién y su posterior
ejecucion, contiene amplia variedad de procedimientos de igual manera manifiesta que es
importante diferenciar lo que es el derecho procesal penal del procedimiento penal, ya
que el primero, es la técnica del derecho penal y el segundo es la actividad técnica que

tiene por objeto hacer efectivas las normas del derecho penal material.

Por lo tanto, al existir confusion entre algunos autores acerca del concepto de proceso y
de derecho procesal penal, Barragan (2001) menciona que este ultimo regula al proceso y
el primero es una de las partes de las que se forma el derecho procesal. Entonces, es
factible destacar que el derecho procesal penal es el conjunto de normas juridicas que
regulan el procedimiento penal, ya sea en su conjunto o en los actos particulares que lo
integran; mientras que el proceso es el conjunto de actos regulados por la Constitucion,
los Cdadigos de Procedimientos Penales, las leyes organicas, los reglamentos y las leyes

especiales.

1.2 Sobre la Violencia de Genero

L a definicibn mas aceptada de violencia de género es la propuesta por la ONU en (1995)
“Todo acto de violencia sexista que tiene como resultado posible o real un dano fisico,
sexual o psiquico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de libertad”.
En este marco conceptualizamos la violencia como la coaccién fisica o psiquica ejercida
sobre una persona para viciar su voluntad y obligarla a ejecutar un acto determinado.
Puede adoptar formas diferentes: fisica, verbal, psiquica, sexual, social, econdémica,
etcétera. Unas formas de coaccién que se han ejercido, en mayor o menor medida, a lo

largo de la historia.

Por otro lado, se puede encontrar una concepcién de violencia de género como un
binomio insoluble Expdsito (2011) en su articulo sobre Violencia de Genero nos habla de
esta concepcién, ella indica que La violencia de género ha ido impregnandose con el
tiempo de significado social, adulterando de esa manera su definicion original basada en
el binomio inseparable de violencia y género. Asi, de satisfacer una necesidad de
supervivencia se ha convertido en una conducta instrumental que introduce desigualdad
en una relacion interpersonal o mantiene una desigualdad subyacente y estructural. Es

precisamente en este sentido que la violencia y el género se convierten en un binomio
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inseparable, ya que la primera se usa como mecanismo para conseguir un plus de

presencia o influencia respecto a lo segundo.

La violencia de genero desde una perspectiva psicosocial no se trata una psicopatologia
sino mas bien de un estereotipo naturalizado en el sexo masculino Exposito (2011)
menciona que la violencia de género es una cuestion cultural que resulta de un proceso
de socializacion, entonces jtodos los hombres son maltratadores? o si existe una
psicologia del maltratador. Esta autora nos habla sobre que los hombres no son
psicopatas, sino que la violencia es un recurso que la sociedad y la cultura ponen a
disposicién de los hombres para su uso segun para una “necesidad urgente “No es
posible, por tanto, establecer un perfil Gnico de maltratador, cada cual representa el papel
de forma distinta y se comporta de manera diferente. Sin embargo, existe una serie de
rasgos comunes de comportamiento en todos los hombres que maltratan a sus parejas o
ex parejas. Atribuyen a la mujer la responsabilidad de la situacién. Ellos son las victimas,

arguyen palabras como “ella saca lo peor de mi”, “lo hace para provocarme”. Es asi que la
violencia resulta para ellos una conducta aprendida y legitima, asi como una forma de

simbolizar su poder.

Ahora bien desde un punto de vista juridico la violencia de género es un problema de
derechos humanos en condiciones de igualdad con los hombres las mujeres gozan de
todos los derechos vy libertades, asi como al respeto de su autonomia, de acuerdo a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Ademas de los derechos consagrados en estos instrumentos, en América Latina y el
Caribe se han levantado voces que reclaman para las mujeres derechos especificamente
contextualizados. De este modo, se demanda el derecho a ser agentes y beneficiarias del
desarrollo, en vista de la intensificacion de la desigualdad social y el impacto de la crisis,
el costo social de las politicas de ajuste estructural y las limitaciones de las politicas
sociales para compensar los efectos de los cambios econémicos. Debido a que los
derechos humanos son indivisibles, no se pueden reconocer o defender algunos mas que
otros. Los derechos de las mujeres deben recibir la misma atenciéon que los demas y en
conjunto con aquellos que suelen considerarse mas apremiantes o importantes. La

aplicacion de un enfoque integrado con respecto a los derechos humanos es lo Unico que
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puede asegurar la existencia real de cada uno de ellos, para que no se reduzcan a meras

categorias formales.

1.3 Las Medidas de Proteccion en el Derecho Procesal Penal

Las medidas de proteccidon en proceso penal configuran un elemento importante y
esencial mucho antes de que se active el proceso como tal ya que actua como garantia
de proteccion a una victima. Martin (2004) mencionaba que las 6rdenes de proteccion
encuentran su antecedente en la protection order que se ha extendido en diferentes
paises anglosajones. Se trata de un mandamiento emitido por un juez para proteger a una
persona frente a otra, que tiene validez en todo el territorio estatal. La orden contiene
ciertas condiciones que el destinatario tiene la obligacién de cumplir, como por ejemplo la
prohibicion de poseer armas de fuego, o la prohibicion de mantener todo contacto directo
o indirecto con la victima. Debe tenerse en cuenta que las 6rdenes varian en su ambito y
duracioén. Por otro lado, Del pozo (2008) mencionaba que son las medidas mas comunes
de protecciéon de la victima, tanto en los casos de acoso como en los supuestos de
violencia. Sus elementos relevantes son los siguientes: 1) transmite al agresor el aviso
formal de que su conducta es inaceptable, 2) transmite al agresor la idea de que, si
persiste en su actitud, sufrira graves consecuencias juridicas. La orden de proteccion
constituye un nuevo instrumento legal disefiado para proteger a la victima de la violencia
doméstica y/o de género frente a todo tipo de agresiones. Para ello, la orden de
proteccion concentra en una unica e inmediata resolucién judicial (un auto) la adopcion de
medidas de naturaleza penal y civil, y activa al mismo tiempo los mecanismos de
proteccidon social establecidos a favor de la victima por el Estado. De esta manera, la
orden de proteccion se configura como un sistema de coordinacién de los érganos
judiciales y administrativos que deben conocer de las diferentes facetas de proteccion. El
procedimiento establecido para la adopcion de una orden de proteccion es

particularmente simple y rapido, dirigido a proporcionar proteccién inmediata a la victima.

2. MARCO CONTEXTUAL

Las medidas de proteccion en su naturaleza juridica son de caracter penal; por que el
objetivo principal de estas son el de prevenir delitos e interrumpir el estado de
peligrosidad en la que se encuentra la victima, la peligrosidad es contemplada como la
probabilidad que tiene un sujeto de delinquir a futuro, puede ser pasajera 0 permanente,
pero debe ser en cualquier caso actual. En ese sentido toma gran relevancia la aplicacion

y tipificacibn de estas medidas en todo el mundo, es por eso que los organismos
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internacionales contemplan esta problematica en su normativa y es necesario para la
investigacion el andlisis de estas.

2.1 Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia
Contra La Mujer "Convencion De Belem Do Para"

La Convencion de Belém do Para inicialmente reconoce en su “articulo 4” que;

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religién y las creencias propias dentro de la ley, y
j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Para el andlisis de este articulo tomaremos en cuenta solo el inciso f donde se reconoce
exclusiva e irrestrictamente el reconocimiento de los derechos humanos que tiene la
mujer en la que contempla el de la proteccion ante la ley y de la ley, este articulo esta
vinculado directamente con el derecho de las mujeres de llevar una vida libre de violencia
contempla pues el deber de los organismos de justicia de velar ante todo la proteccion de
las victimas mediante la ley

De forma mas especifica el articulo 7 en su inciso d nos menciona lo siguiente;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente

contra su integridad o perjudique su propiedad.
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En este articulo de manera mas clara evidenciamos el deber que tiene el estado de optar
las medias necesarias para la proteccién de la mujer victima de violencia, en este caso
hablamos de medidas juridicas que se traduce en las medias de proteccion que

actualmente el estado boliviano implemento en el cédigo de procedimiento penal.

2.2 Convencion internacional sobre los derechos del nifio

Los organismos internacionales en pro de los derechos del nifio cuentan con la
compilacion del reconocimiento del derecho de las medias de proteccién en este caso
analizaremos los siguientes articulos;

Articulo 3. En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos vy
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. Los Estados
Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la protecciéon de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, namero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

En este articulo se dispone que toda la estructura del Estado vinculada con el tema de la
nifiez se guie por el interés superior del nifio, principio rector que guia la convencion.
Aunque puede dar lugar a diversas interpretaciones, este principio se identifica con todos
los derechos establecidos en la Convencién en su conjunto, que deben primar sobre
cualquier consideracién de indole cultural o de beneficio colectivo

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Este articulo determina que toda la institucionalidad del Estado es responsable de hacer
efectivos los derechos de la nifiez, aludiendo directamente al Poder Ejecutivo y al Poder
Legislativo, pues la actuacion del Poder Judicial en esta materia es parte del contenido de

otros articulos de la Convencion. Es importante adquirir conciencia de que el respeto de
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los derechos humanos en general y en particular de los derechos de la nifiez,
corresponde a todas las instituciones y, por tanto, a todos los funcionarios y funcionarias y
no sélo a quienes trabajan en la Institucién del Procurador de los Derechos Humanos o en
los juzgados.

2.3 Constitucion Politica Del Estado

La CPE es la norma suprema que rige en nuestro pais es menester hacer un analisis de
los articulos que protegen los derechos de las mujeres, nifia, nifio y adolescente, en este
caso la normativa en general en su articulo 15 establece que;

Articulo 15 Reconoce el derecho de toda persona a la vida, a la integridad fisica,
psicologica, moral y sexual y afirma que nadie sufrird tratos humillantes. De manera
especifica contempla el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia en la familia y en
la sociedad y el compromiso del Estado de adoptar todas las medidas necesarias para
eliminar y sancionar la violencia de género.

La carta magna reconoce el compromiso y el deber del estado de tomar las medidas
necesarias para eliminar la violencia y en especifico la violencia de género, de manera
general reconoce el derecho de toda persona de vivir una vida libre de violencia actuando
este derecho a su vez como garantia que el estado toma y debe tomar en cuenta en la
elaboracion de leyes y politicas publicas no solo de prevencion si no de medidas
inmediatas de proteccion para estas victimas.

24 Ley 348 “Ley Integral Para Garantizar A Las Mujeres Una Vida Libre De
Violencia”

Esta presente ley integral establece como prioridad nacional la erradicacién de la violencia
hacia las mujeres, por ser una de las formas mas extremas de discriminacion en razén de
género, que impide el adelanto de las mujeres y el vivir bien, ademas de la proteccion en
todos sus tipos de violencia. Las autoridades de la justicia penal en proceso tienen el
deber de tomar en cuenta esta ley de manera irrestricta, de igual forma que los anteriores
compendios normativos se analizara los diferentes articulos que resguardan el derecho de
las victima a las medias de proteccion.

Articulo 35. (Medidas de Proteccién)

Las medidas de proteccion que podra dictar la autoridad competente son las siguientes:

1. Ordenar la salida, desocupacion, restriccion al agresor del domicilio conyugal o donde
habite la mujer en situacién de violencia, independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, y ordenar que el agresor se someta a una terapia

psicolégica en un servicio de rehabilitacion.
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2. Prohibir al agresor enajenar, hipotecar, prendar, disponer o cambiar la titularidad del
derecho propietario de bienes muebles o inmuebles comunes.

3. Disponer la asistencia familiar a favor de hijas, hijos y la mujer.

4. Prohibir al agresor acercarse, concurrir 0 ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de
estudios, domicilio de las y los ascendientes o descendientes, 0 a cualquier otro espacio
que frecuente la mujer que se encuentra en situacion de violencia.

5. Restituir a la mujer al domicilio del cual hubiera sido alejada con violencia, cuando ella
lo, solicite, con las garantias suficientes para proteger su vida e integridad.

6. Prohibir al agresor comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio o a través de
terceras personas, a la mujer que se encuentra en situacidon de violencia, asi como a
cualquier integrante de su familia.

7. Prohibir acciones de intimidacién, amenazas o coaccion a los testigos de los hechos de
violencia.

8. Suspender temporalmente al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus hijas
e hijos. 9. Realizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun o
de posesidn legitima.

10. Disponer la entrega inmediata de objetos y documentos personales de la mujer y de
sus hijas e hijos o dependientes.

11. Retener los documentos de propiedad de bienes muebles o inmuebles, mientras se
decide la reparacién del dafio.

12. Disponer la tolerancia o reduccion del horario de trabajo dé la mujer que se encuentra
en situacion de violencia, sin que se vean afectados sus derechos laborales y salariales.
13. Ordenarla anotacién preventiva de los bienes sujetos a registro del agresor, asi como
el congelamiento de cuentas bancarias para garantizar las obligaciones de asistencia
familiar.

14. Velar por el derecho sucesorio de las mujeres.

15. Disponer la remocién del agresor de acoso sexual en el medio laboral.

16. Disponer medidas para evitar la discriminacién en la seleccion, calificacion,
permanencia y ascenso en su fuente laboral.

17. Restringir, en caso de acoso sexual, todo contacto del agresor con la mujer, sin que
se vean afectados los derechos laborales de la mujer.

18. Disponer cualquier medida cautelar de proteccion a las mujeres que se encuentran en
situacion de violencia sefialada en el Coédigo de Procedimiento Penal y el Cddigo de

Procedimiento Civil.
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19. Todas las que garanticen la integridad de las mujeres que se encuentran en situacion
de violencia.

Este articulo determina las medidas de proteccioén que se deben aplicar parala proteccion
de la mujer victima de violencia todas estas medidas suman de gran importancia pues
estan destinadas a la prevencion de que la victima vuelva sufrir violencia, asi también el
de generar la confianza en la justicia pronta y garantista que es muy beneficio para el
desarrollo total de proceso, puesto que en muchos casos las victimas abandonan el
proceso por el miedo, la desconfianza y sobre todo las amenazas del agresor.

Articulo 32. (Finalidad)

l. Las medidas de proteccién tienen por objeto interrumpir e impedir un hecho de
violencia contra las mujeres, o garantizar, en caso de que éste se haya
consumado, que se realice la investigacién, procesamiento y sancién
correspondiente.

Il. Il. Las medidas de proteccién son de aplicacion inmediata, que impone la
autoridad competente para salvaguardar la vida, la integridad fisica,
psicolbgica, sexual, derechos patrimoniales, econémicos y laborales de las
mujeres en situacion de violencia y los de sus dependientes.

Este articulo esta vinculado con el articulo 35 del mismo cuerpo normativo en la que
enumera las diferentes medidas de proteccibn que se toma para el resguardo de la
victima, en este articulo establece la finalidad de estas medias que como ya se habia
mencionado ut supra es el de interrumpir la situacion de violencia que sufre la mujer por
tanto esta debe ser aplicada de manera inmediata y es la inmediatez donde las
autoridades de la justicia deben demostrar el resguardo y proteccion de la victima, de
igual manera la inmediatez contribuyo directamente con la implementacion de las medias
de proteccion y su ampliaciébn de potestad para autoridades que puedan otorgar las
medidas que se introdujo en procedimiento penal.

Articulo 9. (Aplicacion)

Para la aplicacion de la presente Ley, los Organos del Estado, las Entidades Territoriales
Auténomas e Instituciones Publicas, en el marco de sus competencias Yy
responsabilidades

respectivas, deberan:

1. Adoptar, implementar y supervisar protocolos de atencion especializada, en las
diferentes instancias de atencion, para el restablecimiento de los derechos de

mujeres en situacion de violencia.
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2. Crear, fortalecer y sostener servicios de atencién y proteccién para mujeres en
situacion de violencia.

3. Crear y sostener servicios de atencién y reeducacién integral especializada para los
agresores, asi como otras medidas destinadas a modificar su comportamiento.

4. Adoptar medidas concretas de accion y responsabilidades claras y especificas, con el
nivel de atencion y prioridad que requiere la preservacion de la vida, la seguridad y la
integridad de las mujeres.

5. Articular los instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales

vinculadas, para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra

las mujeres.

Es importante sefialar que las Entidades Territoriales Auténomas e Instituciones Publicas
tienen un papel importante en la proteccién a las victimas de violencia, como bien lo
establece la ley 348 en su articulo 9 las ETAs tienen el deber de ofrecer una atencién
especializada, adoptar medidas concretas de accion, responsabilidades claras vy
especificas para la proteccibn de victimas de violencia en este caso de mujer
especificamente, dentro del andlisis de este articulo observamos que estas entidades no
solo tienen el deber de la proteccién a la victima si no el de fortalecer nuevas medidas de
proteccion a esta, es una forma de la que la ley instruye a diferentes instituciones reforzar
la atencién con calidad y calidez a las mujeres que pueden llegar a sufrir una doble
revictimizacioén si no son orientadas y protegidas de los diferentes tipos de violencia.

Art. 18. (Prevencién Comunitaria)

La Ley 348 es de cumplimiento obligatorio para todas las personas en el Estado
Plurinacional sin excepcién

* Ninguna norma o procedimiento propio de las naciones y pueblos indigena originario
campesinas podra vulnerar los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado y las leyes.

* Las autoridades de las comunidades indigena adoptaran medidas de atencion y
proteccion a mujeres en situacion de violencia, en el marco de sus competencias y de sus
normas y procedimientos propios, con participacion de las mujeres que ejercen cargos de
autoridad.

» Todos los casos de violencia sexual, feminicidio y delitos analogos ocurridos en las
comunidades y pueblos indigenas seran derivados a la jurisdiccién ordinaria.

Sin duda es menester delimitar las atribuciones y obligaciones que tiene la justicia

comunitaria, si bien el deslinde jurisdiccional otorga a las comunidades indigenas la
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facultad de establecer sus propias normas de acuerdo a sus costumbres, esta no puede
sobre pasar la ley 348 ni mucho menos las normas penales. En este articulo establece
que a diferencia de otras normas que rigen en el estado boliviano, la ley 348 prima para
las comunidades indigenas originarias y estas deben adoptar al igual que las ETAs,
medidas proteccién a la victima ni bien tomen conocimiento del caso, lo ideal seria que
estas comunidades de forma inmediata pongan en conocimiento del caso a la fiscalia o0 en
todo caso a la policia para que estas puedan frenar el hecho de violencia y adoptar
cualquiera de las medidas de proteccidén necesarias que requiera la victima.

2.5 Ley 1173; Ley De Abreviacion Procesal Penal Y De Fortalecimiento De La Lucha
Integral Contra La Violencia A Nifias, Nifios, Adolescentes Y Mujeres

Sin duda esta ley tomo gran relevancia en el proceso penal por su finalidad que es el de
procurar la pronta y oportuna resolucion de los conflictos penales, adoptando al efecto,
medidas indispensables para profundizar la oralidad, fortalecer la lucha contra la violencia
a nifias, nifios, adolescentes y mujeres, evitar el retardo procesal y el abuso de la
detencion preventiva y posibilitar la efectiva tutela judicial de las victimas. De esta manera
fue que en esta ley se implementé el articulo 389 ter que establece lo siguiente;

Articulo 389ter. (Urgencia Y Ratificacion)

I. En casos de urgencia o habiéndose establecido la situacion de riesgo en la que se
encuentra la victima y cuando las circunstancias del caso exijan la inmediata proteccion a
su integridad, las medidas previstas en el Paragrafo | del Articulo precedente podran ser
dispuestas por la o el fiscal, la servidora o el servidor policial o cualquier otra autoridad
prevista para la atencidon a mujeres en situacion de violencia y para la defensa de los
derechos de la nifiez y adolescencia, que tomen conocimiento del hecho, excepto las
medidas contempladas en los numerales 5, 6, 11, 12 y 13 tratandose de medidas
previstas en favor de nifias, niflos 0 adolescentes, y las contempladas en los numerales 2,
3, 7,11, 13y 15 tratdndose de medidas previstas en favor de las mujeres, las mismas que
deberan ser impuestas por la jueza o el juez.

Il Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de impuesta la medida, la o el fiscal, la
servidora o el servidor policial o la autoridad no jurisdiccional que la dispuso, comunicara
a la jueza o juez de instruccion, a objeto del control de legalidad y su consiguiente
ratificacion, modificacion o revocatoria. La jueza o el juez atendiendo a las circunstancias
del caso, podré resolver la cuestion en audiencia publica siguiendo el procedimiento para
la aplicacion de medidas cautelares, o podra resolverla sin audiencia, en cuyo caso

dictara la resolucién dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la comunicacion.”
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Como se puede observar el presente articulo amplia la potestad de las autoridades que
deben otorgar las medidas de proteccién por su grado de urgencia se debe tomar de
forma inmediata estas medidas para la protecciébn de la victima que estad sufriendo
violencia, anteriormente a la implementacion de este articulo las medidas solo eran
otorgadas por el juez pero esto iba en contra de la inmediatez que se debe optar en casos
de urgencia como los que se planted, la espera de una audiencia retardaba la proteccién
a la victima, es de tal manera que se tomaron estas medias y es de gran importancia que
se cumplan. De igual manera en el articulo se establece que una vez tomadas las
medidas de proteccidn necesarias se procedera a la homologacion de estas con el juez.
Como bien indica el nombre de este articulo se habla de una urgencia que llama la
atencion ya que esto podria incurrir en una recesividad o por lo contrario un
incumplimiento a la hora de otorgar la medida de proteccién puesto que no queda claro en

qué momento o situacién es una urgencia.

2.6 Codigo Nifia, Nifio Y Adolescente

Este cuerpo normativo tiene por objeto reconocer, desarrollar y regular el ejercicio de los
derechos de la nifia, nifio y adolescente, implementando un Sistema Plurinacional Integral
de la Nifia, Nifio y Adolescente, para la garantia de esos derechos mediante la
corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la familia y la sociedad.

Seccion Il Medidas De Proteccién

Articulo 168. (Alcance Y Autoridad Competente)

l. Las medidas de proteccion son o6rdenes de cumplimiento obligatorio,
emanadas de la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, es
la autoridad competente, frente a una amenaza o vulneracion de los derechos
de nifias, nifios o adolescentes.

Il. La amenaza o vulneracién a la que se refiere el Paragrafo anterior del presente
Articulo, puede darse por accion u omisién del Estado, por medio de sus
servidoras o servidores publicos; de miembros de la sociedad, de su madre,
padre, guardadora o guardador, tutora o tutor, o del propio nifio, nifia o
adolescente.

En este articulo se establece la obligacion de la otorgar las medidas de proteccion al
menor frente a una amenaza o vulneracion de los derechos y claramente si el menor sufre
de violencia en el cuerpo normativo también mencionan las medidas que se tomaran, con

los familiares o con terceras personas pues muchos de los casos de violencia ocurren en
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el seno familiar y es el estado que debe otorgar la debida proteccion a través de casa de

acogida u otras mas restrictivas.
3. MARCO CONCEPTUAL

Para esta parte de la investigacion es menester hacer una observacion y aclaracion
conceptual de las figuras predominantes en la monografia.

3.1 Concepto de violencia

El concepto de violencia durante la historia ha tenido un gran recorrido de esta manera el
autor Sanmartin (2008), quien define la violencia como: “cualquier accion u omisién
intencional que dafia o puede dafiar a un individuo y que, en ultimo extremo, perturba o
restringe su capacidad para disefar la vida en libertad” donde concluye en esencia el
dafio que se ocasiona a otra persona. Asimismo, Gonzalez dira que la violencia es “la
aplicacion o amenaza de aplicacion de una fuerza fisica intensa de forma deliberada con
la intencion de causar efectos sobre el receptor de la misma. De manera muy diferente
Blair (2009), menciona que, no es posible establecer un concepto de violencia que sea
anico y simple y menos deseable, sino mas bien que se construyen, deconstruyen y
reconstruyen los conceptos y/o las interpretaciones con las cuales trabajamos en cada
investigacion, y sobre todo proponiendo a partir de ellos nuevas vias de analisis y nuevas
pregunta asi sera posible trascender la descripcion antropoldgica, politica y/o sociol6gica
de los fendbmenos que estudiamos y establecer lineas generales o “leyes” capaces de dar
un marco de inteligibilidad a esos fenédmenos. En conclusion, podemos definir que a la
violencia es la accion de violentar que implica hacer cualquier dafio sea fisico, psicélogo o
sexual a otra persona.

3.2 Tipos de Violencia

De esta manera para una mejor comprension y definicion, la pégina oficial de la
(Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres [ONU], 2018) que es la organizacion de
las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, clasifica a la violencia en cinco tipos de violencia especialmente hacia
mujeres;

3.2.1 Violencia econémica

Se basa en realizar actos que den paso a la dependencia financiera de otra persona,
manteniendo para ello un control total sobre sus recursos financieros, impidiéndole
acceder a ellos y prohibiéndole trabajar o asistir a la escuela.

3.2.2 Violencia psicoldgica


https://www.un.org/es/
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Es provocacion de miedo con intimidacién y amenazas de provocar un futuro dafio fisico o
manipulacién a una persona, su pareja o sus hijas o hijos, o con destruir sus mascotas y
bienes; en someter a una persona a maltrato psicolégico o en forzarla a aislarse de sus
amistades, de su familia, de la escuela o del trabajo.

3.2.3 Violencia emocional

Esta ligada con la violencia psicolégica, por ejemplo, consiste en minimizar la autoestima
de una persona a través de criticas constantes, en infravalorar sus capacidades, insultarla
0 someterla a otros tipos de abuso verbal; en dafiar la relacion de una pareja con sus hijas
o hijos; 0 en no permitir a la pareja ver a su familia ni a sus amistades.

3.2.4 Violencia fisica

Directamente es causar un dafio fisico a una pareja golpeandola, propinandole patadas,
gquemandola, agarrandola, pellizcandola, empujandola, dandole bofetadas, tirandole del
cabello, mordiéndole, denegandole atencion médica u obligandola a consumir alcohol o
drogas, asi como empleando cualquier otro tipo de fuerza fisica contra ella. Puede incluir
dafos a la propiedad.

3.2.5 Violencia sexual

Consiste en obligar a una pareja a participar en un acto sexual sin su consentimiento.

3.3 Concepto de Medidas de Proteccion

Segun la Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola RAE (2011), nos
dice las medidas de proteccidon gue son actuaciones judiciales que debe practicarse o
adaptarse preventivamente en determinados casos previstos en la ley.

Castillo (2016), menciona que las medidas de proteccion es adoptar previamente una
serie de actuaciones judiciales con la finalidad de cautelar o amparar a personas
expuestas a peligros 0 amenazas sobre su integridad fisica, psicolégica o moral o la de
sus familiares que tengan que ver en determinados casos previstos en la ley. Asi mismo
Valega, C (2015,) menciona que las medidas de proteccion, es aquella tutela preventiva
urgente que dispone o solicita el fiscal por otro lado Diaz citado por el autor antes
mencionado, sefala que las medidas de proteccidon son aquellas actitudes y decisiones
que toma en cuenta el Estado a través de sus diversas instituciones publicas, afin de
hacer efectivo el cuidado y proteccion de la victima de la agresion, con respecto a la
agresion misma y su agresor. Estas medidas de protecciéon van més alla, por cuanto
buscan que la victima se sienta tranquila y que pueda gradualmente volver a su vida

normal, rehabilitdndolo de sus traumas.
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Por otro lado, nuevamente Castillo (2016), sefiala que las medidas de proteccién son
disposiciones que emiten los operadores calificados, sean estos fiscales o Jueces,
atendiendo a tres consideraciones basicas: urgencia, necesidad y peligro en la demora.
Las medidas de proteccién estan orientadas a dotar a la victima con las condiciones
necesarias basicas que le permitan el normal desarrollo de sus actividades cotidianas, sin
el peligro del acecho o acercamiento del agresor.

San Martin (2014), dice que estas medidas tienen un propdsito comun: alejar al agresor,
evitar perturbaciones, en suma, precaver nuevos atentados contra la victima, afectando
derechos del imputado. Asimismo, este autor sefiala que la naturaleza de estas medidas
de proteccidén no es cautelar, pues no asegura el éxito del proceso o la ejecucion de una
eventual sentencia, sino tuitiva coercitiva en razén a que mediante estas medidas se
protege a los ofendidos por el presunto delito o falta a través de la imposicion de
determinadas prohibiciones a acusado.

Podemos definir entonces a las medias de proteccién como las acciones inmediatas que
realizan las autoridades de justicia, para la proteccion de la victima, se caracteriza por su
inmediatez y no son cautelares pues no aseguran el éxito del proceso, pero si
salvaguarda la integridad personal de la victima.

3.4 Medidas de proteccion ala victima de violencia, mujer NNA

Las medidas de proteccidn en esencia deben garantizar la seguridad e integridad fisica o
psicolégica de la victima. Consisten, fundamentalmente en prohibiciones para el
denunciado agresor, de acceso al hogar, el trabajo y los lugares a las que concurra
frecuentemente la victima, de igual manera la existencia de medidas provisionales que
son basicamente la determinaciéon de tenencia provisional de los hijos y fijacion de
asistencia familiar a favor de los mismos. Pueden también incluir la participacion de
organismos administrativos para que coordinen los servicios publicos y privados de
asistencia y apoyo a las victimas de violencia, tales como terapia y apoyo psicoldgico.
Defensoria del Pueblo (2014)

3.5 Instituciones que estan autorizadas de otorgar medidas de proteccién

En un escenario pasado, la autoridad encargada para otorgar estas medidas de
proteccion era el juez, actualmente si bien se mantiene esta figura se implementé una
excepcion de urgencia asi es como lo establece la ley 1173 en su articulo 389 ter
contempla que en casos de urgencia corroborando la situacion de riesgo en la que se
encuentra la victima y cuando las circunstancias y sobre todo cuando se necesite una

inmediata proteccién a su integridad, las medidas de proteccion podran ser dispuestas
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por la o el fiscal, la servidora o el servidor policial o cualquier otra autoridad
prevista para la atencién a mujeres en situacion de violencia y para la defensa de
los derechos de la nifiez y adolescencia, que tomen conocimiento del hecho, sin
embargo estas no aplicarian para las medidas de los numerales 5, 6, 11, 12 y 13
tratandose de medidas previstas en favor de nifias, nifios 0 adolescentes, y las que se
encuentran en los numerales 2, 3, 7, 11, 13 y 15 en cuanto a las medidas previstas en
favor de las mujeres del articulo 389bis que son las medidas de proteccion especiales ,
estas necesariamente deben ser impuestas por la jueza o el juez, asi mismo como regla
los servidores que otorguen estas medias deben dentro de las veinticuatro horas
siguientes de impuesta la medida, comunicar a la jueza o juez de instruccion, con el fin de
controlar la legalidad y la ratificacion, modificacion o revocatoria. La jueza o el juez
observando las circunstancias del caso, podra resolver la peticion en audiencia publica
siguiendo el procedimiento para la aplicacion de medidas cautelares, o podra resolverla
sin audiencia, en cuyo caso dictara la resolucién dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la comunicacion.

3.5.1 Jueces

Segun la cartilla de la Ley 348 (Ley para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia n® 348, 2018) sobre las medidas de proteccién el juez o el fiscal que conozca
una denuncia de violencia contra la mujer tienen la obligacion de emitir medidas de
proteccibn a su favor para interrumpir la situacién de violencia o impedir nuevas
agresiones. Estas autoridades pueden emitir las siguientes medidas:

* Ordenar al agresor la salida, desocupacion o restriccién de acceso al domicilio conyugal
o donde habite la mujer en situacidon de violencia, independientemente de quién sea el
duefio de la casa.

* Prohibir al agresor vender, hipotecar, alquilar o cambiar la titularidad del derecho
propietario de bienes muebles o inmuebles comunes.

* Disponer la asistencia familiar a favor de hijas, hijos y la mujer.

* Prohibir al agresor acercarse, concurrir o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de
estudios, domicilio de las y los ascendientes o descendientes, 0 a cualquier otro espacio
que frecuente la mujer que se encuentra en situacién de violencia.

» Garantizar que la mujer vuelva al domicilio del cual hubiera sido alejada con violencia,
cuando ella lo solicite, con las garantias suficientes para proteger su vida e integridad. °
Prohibir al agresor comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio o a través de

terceras personas, a la mujer que se encuentra en situacidon de violencia, asi como a
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cualquier integrante de su familia. Pagina 18 Ley para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia N° 348

* Prohibir acciones de intimidacién, amenazas o coaccién a los testigos de los hechos de
violencia.

» Suspender temporalmente al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus hijas
e hijos.

* Realizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun y retener
los documentos de propiedad, mientras se decide la reparacion del dafio y disponer la
entrega inmediata de objetos y documentos personales de la mujer y de sus hijas e hijos o
dependientes, asi como ordenar la anotacidon preventiva de los bienes del agresor y el
congelamiento de cuentas bancarias para garantizar las obligaciones de asistencia
familiar.

* Disponer la tolerancia o reduccion del horario de trabajo de la mujer que se encuentra en
situacién de violencia, sin que se vean afectados sus derechos laborales y salariales.

* Disponer la remocion del agresor de acoso sexual en el medio laboral.

* Restringir, en caso de acoso sexual, todo contacto del agresor con la mujer, sin que se
vean afectados los derechos laborales de la mujer.

* Disponer cualquier medida cautelar de proteccion a las mujeres que se encuentran en
situacion de violencia.

3.5.2 Ministerio Publico

Segun la pagina oficial del (Ministerio publico fiscalia general del estado Bolivia). El MP es
una institucién constitucional, encargada de defender la legalidad y los intereses
generales de la sociedad boliviana, con transparencia y autonomia, ejerciendo la accion
penal publica, con oportunidad, objetividad y los demas principios que rigen la labor fiscal,
con perspectiva de género Yy justicia restaurativa, protegiendo a la victima, en resguardo
de las garantias constitucionales y el respeto firme de los derechos humanos. Dentro del
marco normativo de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se
establece en el articulo 225 que el Ministerio Publico defendera la legalidad y los intereses
generales de la sociedad, y ejercera la accién penal publica. ElI Ministerio Pablico tiene
autonomia funcional, administrativa y financiera.

El Ministerio Publico ejercera sus funciones de acuerdo con los principios de legalidad,

oportunidad, objetividad, responsabilidad, autonomia, unidad y jerarquia.
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De igual manera segun establece el articulo 389 ter de la ley 1173 la fiscalia tiene la
potestad en casos de urgencia a otorgar medidas de proteccidbn en cuanto toman
conocimiento del caso.

3.5.3 Servicios Legales Integrales Municipales (SLIMs)

Segun la guia para el funcionamiento los Servicios Legales Municipales, (2015) El SLIM
es la instancia especializada en violencia en razén de género del Gobierno Auténomo
Municipal, que presta servicios psicolégicos, legales y sociales para promover la
prevencion de la VRG, prestar proteccion y atencién ante hechos de Violencia en Razon
de Genero, y actuar para lograr la sancion de los delitos de VRG denunciando y
patrocinando procesos. El SLIM es el actor local principal de lucha contra la VRG, es la
instancia de articulacién de los esfuerzos institucionales locales, de proteccién efectiva y
representacion legal. Sin el adecuado trabajo de los SLIM no se podra concretar la
erradicacion de la VRG, que manda la Ley 348 como prioridad nacional. Cada SLIM debe
construir su estrategia de prevencion atendiendo a las particularidades locales y como un
proceso de largo plazo que debe ser sostenido y periédicamente evaluado.

Las personas que acuden a una instancia promotora de la denuncia, en muchos de los
casos, lo hace en situaciones y condiciones en las que ya no le es posible dirigirse a otro
lugar. En este sentido, se debe procurar la proteccion de la persona que vive una
situacion de violencia otorgandole un refugio temporal en el SLIM. La proteccién tiene el
objetivo de brindar un espacio de acogida temporal y de acompafiamiento a la persona
que mujer que sufre VRG, hasta que las condiciones materiales y en algunos casos la
subjetiva cambie. EI SLIM como parte de sus acciones de proteccion debe:

e Acoger a la persona que vive en situacion de violencia en un espacio reconocido
como refugio temporal, en caso de ser necesario acoger a sus hijos/as
dependientes.

e Entregar informacion clara y concreta sobre el tiempo en el que la persona puede
permanecer en el refugio temporal y bajo qué condiciones.

e Acompafiar con una terapia de acogida a la persona que vive en situacion de
violencia. | Acompafiar y asistir a la persona victima de violencia en todas a las
instituciones que se requiera y en los actos procesales necesarios.

e Remitir a la victima de VRG a una Casa de Acogida cuando se den condiciones
de alto riesgo y no tenga familiares o amistades que le puedan otorgar apoyo. Las

anteriores acciones son enunciativas y no limitan de ninguna forma las iniciativas



35

gue pudieran asumir los SLIMs atendiendo a las caracteristicas locales donde se

manifiesta la VRG
Y al igual que las anteriores instituciones el articulo 389 ter de la ley 1173 los SLIMs tiene
la potestad en casos de urgencia a otorgar medidas de proteccién en cuanto toman
conocimiento del caso.
3.5.4 Defensorias DNA
Segun la pagina oficial de la Defensoria de la nifiez y adolescencia (DNA, 2012). Es una
institucion publica encargada de la difusién, promocion y proteccion de derechos humanos
de todas las nifias, niflos y adolescentes que habitan el territorio nacional. Nuestra
estructura administrativa es de una corporacion autonoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio.
Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia son un servicio municipal publico,
permanente y gratuito para la promocion, proteccion y defensa socio-juridica de los
derechos de NNA. Fueron creadas por la Ley de Participacion Popular y su
funcionamiento estd4 garantizado en el Cdédigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Las
Defensorias se crean con el propésito de prevenir la vulneracién de derechos y
constituirse en servicios de des-judicializacién de los casos. En este sentido, deben
garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes mediante la
coordinacion interinstitucional y la articulacion de redes sociales. Las Defensorias estan
compuestas por equipos interdisciplinarios conformados por abogados, trabajadores
sociales, psicélogos y educadores/promotores capacitados e idoneos para desempefiar
adecuadamente el cargo. El abordaje del trabajo del personal profesional de las DNA es
integral, no sélo requiere formacién académica sino una especializacion para comprender
la problemética de la nifiez y adolescencia y realizar intervenciones con el uso de
metodologias adecuadas y pertinentes. En cuanto a las atribuciones de las defensorias de
nifiez y adolescencia segun la LEY 2026
a) Presentar denuncia ante las autoridades competentes por infracciones o delitos
cometidos en contra de los derechos de nifios, nifias y adolescentes e intervenir en su
defensa en las instancias administrativas o judiciales sin necesidad de mandato expreso.
La DNA legalmente esté obligada a denunciar todo acto por acciéon u omision que vulnere
los derechos de los NNA, sin necesidad de que el representante legal del NNA le otorgue
poder especial. Por ejemplo, denunciando un caso de violacion sexual o maltrato, entre

otros.
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b) Derivar a la autoridad judicial los casos que no son de su competencia o han dejado de
ser. La DNA esta obligada a derivar y tramitar ante autoridad competente los casos que
no son de su competencia. Ejemplo si no se logra un acuerdo de asistencia familiar debe
patrocinar el proceso ante el juzgado; o en un caso de guarda legal puede conocer el
caso, pero no puede resolver, por lo que debe dar parte al Juez para su tramitacion
actuando la DNA como patrocinante.

c) Intervenir como promotores legales de adolescentes infractores, en estrados judiciales.
Intervenir a requerimiento del Juez o fiscal en los actos procesales cuando un adolescente
de su jurisdicciébn se encuentra en situacion de conflicto con la Ley. En caso de que la
victima sea una nifia, nifio o adolescente y que el agresor sea otro adolescente de la
misma jurisdiccion, se deriva al adolescente agresor a la DNA mas préxima para que
asuma su defensa.

d) Conocer la situacion de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en instituciones
publicas o privadas y centros de su jurisdiccion, donde trabajen, vivan o concurran nifios,
nifias y adolescentes, en su caso, impulsar las acciones administrativas que fueren
necesarias para la defensa de sus derechos. Se deben realizar las visitas a los centros
donde concurran NNA guarderias, escuelas, centros de acogida, etc. para verificar que se
estén cumpliendo los derechos de los NNA y si no fuera asi, denunciar situaciones
irregulares ante autoridad competente.

e) Brindar orientacién interdisciplinaria a las familias, para prevenir situaciones criticas y
promover el fortalecimiento de los lazos familiares. Realizar acciones de sensibilizacion y
orientacion a padres y madres de familia de NNA que demanden el servicio, asi como los
que se encuentran viviendo en su jurisdiccion, que estén orientadas a fortalecer las
relaciones interpersonales en la familia y el respeto de los derechos.

f) Promover reconocimientos voluntarios de filiacion y acuerdos de asistencia familiar,
para su homologacion por autoridad competente.

g) Incentivar a las familias de su jurisdiccion municipal a que acojan a nifios, nifias y
adolescentes bajo la modalidad de familia sustituta.

h) Promover la realizacion de diagnosticos participativos con representantes de la
comunidad, tanto de adultos como de adolescentes, para establecer las necesidades,
requerimientos de NNA de su jurisdiccién, con el fi n de orientar politicas y programas en

beneficio de los mismos.
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i) Intervenir, cuando se encuentren en conflicto los derechos de nifios, niflas o
adolescentes con los padres, tutores, responsables o terceras personas, para hacer
prevalecer su interés superior.

j) Promover la difusién y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia con la
participacion de la comunidad en estas acciones.

k) Promover en los nifios, niflas y adolescentes, la conciencia de autodefensa de sus
derechos.

[) Velar por el cumplimiento de las sanciones municipales a locales publicos, bares,
centros de diversién, espectaculos publicos, lugares de trabajo y otros, que contravengan
disposiciones relativas a la integridad moral y fisica de los nifios, nifias y adolescentes.

m) Expedir citaciones y notificaciones para su cumplimiento y como parte de sus
atribuciones.

n) Desarrollar acciones de prevencién contra el consumo de alcohol, tabaco y el uso
indebido de drogas.

Como unas de sus atribuciones generales es el de la protecciéon de la victima misma que
se ejecuta a través de la ley 1173 para poder otorgar las medidas de proteccién inmediata
a la victima en casos de urgencia.

3.5.5 Otras que estén encargadas en protecciéon de la victima de violencia. -

Se observa también que otras instituciones pueden otorgar estas medidas de proteccién
de urgencia, como lo son la policia, los centros como el Juana Azurduy y demas.

3.6 Concepto De Urgencia

La Real Academia Espafiola (2001), sefiala que es la cualidad de urgente y la imediata
obligacién de cumplir una ley o un precepto. Es decir, urgencia hace referencia a
la cualidad de urgente (que urge, apremia o requiere de pronta atencién). Una urgencia
es algo que debe resolverse de forma inmediata.

Por otro el diccionario Pan Hispanico del Espafiol Juridico, nos da una conceptualizacion
desde la perspectiva de un urgente del derecho indicando que, en caso de delito grave, es
la facultad del Ministerio Publico de ordenar la detencién de una persona cuando exista
riesgo fundado de que esta pueda sustraerse de la accion de la justicia y, ademas, no sea
posible que aquel pueda solicitar dicha orden al juez de control.

Por otro lado, Ponce M, (2015). Sefala que la urgencia deriva de tres circunstancias

convergentes:



38

1) que se trate de delito grave; 2) que exista riesgo fundado de fuga; y, 3) que no se
pueda acudir con el juez a solicitar la orden de aprehensién, por razén de la hora, lugar o
circunstancia. Toda esta concepcién desde las medidas cautelares,

Podemos concluir entonces que la urgencia es un factor determinante que motiva el
empleo de herramientas legales para aquellos casos que sea imposibilitado solicitar una

tutela por ser un caso urgente.
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CAPITULO Il
INFORMACION Y DATOS OBTENIDOS

1. Resultados De La Guia de Entrevista

La entrevista se aplicé a 5 personas funcionarios, auxiliar e internos de las instituciones
intervinientes en este caso investigador de la FLCV R1, auxiliar de fiscalia de la unidad de
litigacién de género R2, Abogada SLIM municipio de Serrano-Chuquisaca R3, interna del
SLIM Serrano-Chuquisaca R4, abogada de defensoria del N.N.A. R5 en las medidas de
proteccién a fin de conocer los diferentes contextos que amerita la presente investigacion.
De los cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

1. ¢Usted conoce que son las medidas de proteccién?

Andlisis: Esta pregunta introductoria nos permite determinar el grado de conocimiento de
las medidas de proteccion que afectara en las demas preguntas, en este caso las 5
personas entrevistadas si conocen esta figura y conceptualizan como una medida en
beneficio de la victima para que esta no siga sufriendo agresiones por parte del
denunciado.

2. ¢Usted conoce quienes pueden otorgar las medidas de proteccién?

Andlisis: Esta pregunta de gran importancia pues nos determina el grado de conocimiento
de la actualizacién de la ley 1173 en cuanto a las autoridades que otorgan las medidas de
proteccién en cuanto a los resultados nos encontramos con que solo la entrevistada R3
conocia tal actualizacion de la ley pues es correcto que cualquier autoridad que atienda
casos de violencia de nifias nifios adolescentes o mujeres puede otorgar inmediatamente
estas medidas de proteccion.

3. ¢Usted conoce el procedimiento para la otorgacion y ejecucion de medidas de
proteccion en casos de violencia a NNA o mujer?

Andlisis: La finalidad de esta pregunta remota en determinar el procedimiento desde sus
instituciones para la otorgacién de medidas de proteccién, en este caso el entrevistado R1
manifiesta que solo en casos de emergencia la EPI otorga estas medidas si no es de tal
modo siguen el procedimiento tardio de comunicar primero a la fiscalia, llama la atencion
la incongruencia de las entrevistadas R3 y R4 que siendo de la misma institucion admiten
diferentes procedimientos pues la entrevistada R3 indica que el SLIM es el directo en
otorgar dichas medidas sin meros tramites sin embargo en la experiencia personal de la
entrevistada R4 le ha toca ver que no se les permite otorgar estas medidas puesto que
deben comunicar a la fiscalia y ya ellos encargarse del caso situacién contraria a la ley y

gue pone en duda la veracidad delas respuestas de la entrevistada R3 pues hablamos de
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una falta al cumplimiento de la normativa y falta al cumplimiento de sus funciones. Por
otra parte, la entrevistada R5 por parte de la defensoria manifiesta de igual manera que
primero se debe dar conocimiento a la fiscalia para que se lleve a cabo todo el
procedimiento para esta otorgacion de medidas de proteccion.

4. ¢Usted tiene conocimiento sobre si la institucion de donde ejerce sus funciones
tiene la potestad de otorgar las medidas de proteccion a NNA o mujer en casos de
violencia?

Andlisis: Esta pregunta es estratégica pues aterrizamos en el objetivo de la investigacion
que es determinar si esta modificacion que hizo la ley 1173 de otorgar medidas de
proteccion de manera inmediata esté siendo efectiva y cumplida en las instituciones que
conocen de los casos de violencia en primera instancia, de los resultados obtuvimos; el
ministerio publico si lo aplica de manera correcta e inmediata, lo realiza el fiscal y de igual
manera la homologacion es de manera inmediata, en cuanto al SLIM de serrano
lamentablemente hay ese retraso pues a pesar de que si tienen la potestad en ley en la
practica no se ejecuta, en cuanto a la FLCV solo la ejecuta e casos de emergencia y por
ultimo la defensoria de igual manera aunque tenga la potestad no la aplican pues esperan
el tramite y el procedimiento tardio de comunicar al ministerio publico y solo ejecutan un
acta de compromiso que no equivaldria a una otorgacién de medida de proteccion como
tal.

5. ¢Usted conoce cuantos casos aproximadamente de violencia a NNA o mujer, la
institucion donde trabaja a otorgado las medidas de proteccién en primera
instancia?

Andlisis: Para finalizar esta pregunta nos acerca a la realidad de los casos que si fueron
atendidos de manera correcta e inmediata como dicta la ley para el resguardo y
proteccion de la victima, de los resultados obtenidos nos encontramos que solo el
ministerio publico ejerce esta funcién en todos sus casos sin dilaciones sin embargo las
demas instituciones no lo realizan como tal, esperan a que el ministerio publico lo haga
encontrandonos con incumplimiento de la ley, es importante sefialar que la entrevistada
R5 hacia hincapié que no tenia como tal la competencia de otorgar las medidas de
proteccion como tal puesto que la fiscalia seria la encargada demostrando también que

tenia poco conocimiento de las atribuciones que tenia su cargo en DNA sucre.

2. Resultados Obtenidos de la Revision Documental

2.1 Jurisprudencia Constitucional De Bolivia
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De la Revision documental obtenida ubicamos la SCP 0033/2013 en el Fundamento

Juridico 111.3.3, establecio:

Por otra parte, debe recordarse que, el deber de los fiscales de otorgar proteccion a las
presuntas victimas de un delito no es potestativo sino se desprende de la
gravedad y circunstancias del propio caso, ello porque por la naturaleza de la
noble labor que aceptaron desempefar se encuentran en posicion de garantes
respecto a las victimas, por ello mismo, la adopcién de medidas preventivas y de
proteccion, deben ser de oficio, en este sentido, la falta de adopcién de medidas
preventivas y de celeridad en la investigacion de casos de violencia en razon de
género no sblo puede pesar en el éxito de la investigacion sino provoca

desconfianza y descrédito en la justicia...

Ahora bien, de acuerdo a las atribuciones del Ministerio Publico, sus resoluciones no
pueden estar al margen de las exigencias de una resolucién fundamentada y/o motivada,
obligacién que se contempla a las que resuelven un conflicto o una pretension, entre ellas,
las medidas de proteccion; mas aun, cuando de su adopcién deviene la limitacion de
derechos; asi, lo estableci6 la SC 1523/2004-R de 28 de septiembre, en el Fundamento
Juridico 111.2, sefialando que:

Toda decisiébn emitida dentro de un proceso penal que no impligue cuestibn de mero
tramite, sino que concierna al fondo de lo que se investiga debe ser
necesariamente motivada o lo que es lo mismo, debidamente fundamentada, lo
gue significa, que tanto el fiscal o los jueces que conozcan el proceso, sea en
control jurisdiccional o para resolver el fondo, deberan dictar sus requerimientos o
resoluciones cumpliendo las exigencias de la estructura de forma como de

contenido de las mismas...
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CAPITULO I
ANALISIS Y DISCUSION

1. Anédlisis

- Segun Castillo (2016), mencionaba que las medidas de proteccién son una anticipacion
a una serie de actuaciones judiciales con la finalidad de resguardar a personas expuestas
a peligros 0 amenazas sobre su integridad fisica, psicoldégica o moral o la de sus
familiares que tengan que ver en determinados casos previstos en la ley, en este caso
cuando hablamos de las medias de proteccidn en caso de violencia a mujeres o NNA nos
referimos a las acciones inmediatas que realizan las autoridades de justicia, para la
proteccion de la victima, se caracteriza por su inmediatez y no son cautelares pues no
aseguran el éxito del proceso, pero si salvaguarda la integridad personal de la victima, de
igual manera, San Martin (2014), menciona que estas medidas tienen el fin de alejar al
agresor, evitar perturbaciones, en suma, precaver nuevos atentados contra la victima, en
la normativa boliviana la Ley 348 “ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia” en su art. 32 establece que las medidas de proteccion tienen por objeto
interrumpir e impedir un hecho de violencia contra las mujeres, o garantizar, en caso de
que éste se haya consumado, que se realice la investigacion, procesamiento y sancion
correspondiente son de aplicacion inmediata, con la finalidad de salvaguardar la vida, la
integridad fisica, psicoldgica, sexual, derechos patrimoniales, econémicos y laborales de
las mujeres en situacion de violencia y los de sus dependientes. Por otro lado, la pagina
oficial de ONU Mujeres que es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, clasifica a la
violencia en cinco tipos de violencia; Violencia econémica, Violencia psicoldgica, Violencia
emocional, Violencia fisica, Violencia sexual, de la cual a comparacion de lo qgue muestra
nuestro marco teérico la Ley 348 establece a los tipos de violencia hacia la mujer
Violencia Fisica. Violencia Feminicida. Violencia Psicolégica. Violencia Mediatica.
Violencia Simbdlica y/o Encubierta. Violencia Contra la Dignidad, la Honra y el Nombre.
Violencia Sexual. Violencia Contra los Derechos Reproductivos. Violencia en Servicios de
Salud. Violencia Patrimonial y Econdmica. Violencia Laboral, Violencia en el Sistema
Educativo Plurinacional, Violencia en el Ejercicio Politico y de Liderazgo de la Mujer.
Violencia Institucional. Violencia en la Familia, Violencia Contra los Derechos y la Libertad
Sexual y cualquier otra forma de violencia que dafie la dignidad, integridad, libertad o que

viole los derechos de las mujeres. De la cual podemos entender que se ha tratado de



43

englobar todo tipo de violencia hacia la mujer como una forma de prevencién en el estado
boliviano.

En cuanto a las personas entrevistadas nos encontramos con diferentes concepciones
como la entrevistada R2 que menciona; “Las medias de proteccién es una resolucion que
se otorga a favor de la mujer que ha sufrido ya sea violencia fisica, psicologica, violencia
econdmica o patrimonial o sexual son unas medidas que se imponen a favor de la victima
e inclusive el agresor puede desalojar la casa, eso para garantizar a la victima una
proteccion en cuanto no se vuelva sufrir una nueva agresion ya sea fisica o psicologica es
para garantizar que la victima esté libre de cualquier tipo de violencia de su agresor"
auxiliar de fiscalia de la unidad de litigacion de género (R2).

Como podemos observar de todas las aseveraciones tanto de los juristas como de las
entrevistas nos encontramos con dos puntos clave en torno a las medidas de proteccion
inicialmente que cumplen una proteccion anticipada a futuras agresiones de la victima y
segundo pone un alto a las mismas.

- Ahora bien, de los antecedentes, Klapp (2016) en su tesis llamada “Medidas De
Proteccion Durante El Procedimiento Penal Para Menores De Edad Victimas De Delitos
Sexuales: Derecho Chileno Y Comparado” concluia que las medidas de proteccion que se
contemplan en las leyes especiales, aplicadas durante el proceso penal respecto de NNA
victimas de delitos sexuales son, en la practica, insuficientes e inadecuadas en relacion al
protocolo teérico del Ministerio publico de Chile. Respecto al deber de proteccion por
parte de las instituciones que intervienen en el proceso penal, sefialan un punto débil en
relacién al tiempo de espera de las victimas para ingresar a los programas especializados
de reparacion, protecciébn o representacion juridica, siendo de manera similar lo que
ocurre en el estado boliviano puesto que de los resultados de la entrevista rescatamos
que a pesar de que el articulo 389 ter de la ley 1173 les otorga competencia clara a
cualquier autoridad prevista para la atencién a mujeres en situacion de violencia y para la
defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia, que tomen conocimiento del hecho
otorgarlas medidas de proteccion estas no la aplica de manera inmediata, como el DNA y
el SLIM. Es asi que la entrevistada R5 respondieron;

“Dentro de nuestra competencia que nosotros tenemos de acuerdo a la 548 establece que
tenemos esa potestad de poder esa proteccion pero siempre y cuando tengamos que
conocer primero al ministerio publico nosotros emitimos solo actas de compromiso al
agresor no podemos dejar de lado que el nifio vuelva con su agresor o agresora, por

ejemplo nosotros al tomar la entrevista realizamos la denuncia escrita pero eso tarda
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porque tiene que ir a analisis sorteo de fiscalia y demas pero nosotros ya hacemos un
acta de compromiso y responsabilidad tomando esa precaucion talvez no con eso de
medias de proteccion pero si es el acta para que cuide y colabore el agresor hasta que el
ministerio publico emita las medias de proteccién correspondientes” Abogada de la
defensoria de NNA.

De lo que podemos rescatar que no existe un mecanismo directo por parte del DNA de
otorgar las medias de proteccion como les otorga la ley, al contrario, utilizan el “acta de
compromiso” como una forma de proteccion que no es nada igual a una media de
proteccion como tal dejando en vulnerabilidad a nifios que sufren violencia pues como la
abogada indicaba el proceso para que se emita la denuncia a la fiscalia con lleva un
tiempo tardado por lo que no hay cumplimiento de la ley de manera similar la entrevistada
R4 respondia los siguientes;

“Si, de acuerdo a la ley estan en facultad de otorgar las medidas de proteccion el Slim,
fiscalia, sin embargo, sélo las aplica la fiscalia mediante la homologacién del juez” Interna
del SLIM Serrano.

En la experiencia de la entrevistada R4 el SLIM que es una instituciébn que otorga un
servicio de proteccion a la mujer no aplica las medidas de proteccion de manera
inmediata al igual que el DNA deben comunicarse primero con el ministerio publico y
esperar a que se lleve todo el proceso, dejando en vulnerabilidad a la mujer que sufre
violencia.

- Diaz y Correa (2019), en su tesis denominada “Las Medidas de Proteccion como
Garantia de los Derechos Humanos de las Victimas de Violencia de Género en el
Segundo Juzgado De Familia De la Corte Superior de Justicia de Loreto, 2018” concluye
gue las medidas de proteccion ante la violencia de género estan teniendo baja eficacia
situacion similar en contexto boliviano como podemos observar en los antecedentes el
Informe Defensorial (2018) denominado “Estado De Cumplimiento de las Medidas de
Atencion y Proteccion a Mujeres en Situacion de Violencia en El Marco de la Ley N° 348"
concluy6 que los SLIMs que son las instituciones municipales encardas de proteger a la
mujer victimas de violencia no cuentan con el equipo multidisciplinario que minimamente
exige la normativa para la atencion de las denuncias de violencia (un/a psicélogo/a,
abogado/a y trabajador/a social), ninguno de ellos reporta contar con una Plataforma de
Atencion y Recepciéon de denuncias, de igual forma no cumplen con el llenado del
Formulario de Riesgo, incluso algunos miembros de los equipos sefialan no conocer su

existencia, incumpliendo su funcién de “realizar la valoracién de niveles de riesgo y
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recomendar la aplicacion de medidas de proteccion”. Este informe que fue publicado en el
afio 2018, que demuestra que a pesar del transcurso de los afios estos problemas siguen
arrastrados por parte de estas instituciones que conocen de primera instancia casos de
violencia hacia mujeres y NNA.

- Dentro del marco contextual analizamos el articulo 389 ter de codigo de procedimiento
penal en la que textualmente se indica que las medias de proteccién podran ser
dispuestas por la o el fiscal, la servidora o el servidor policial o cualquier otra autoridad
prevista para la atencibn a mujeres en situacién de violencia y para la defensa de los
derechos de la nifiez y adolescencia, que tomen conocimiento del hecho, excepto las
medidas contempladas en los numerales 5, 6, 11, 12 y 13 tratdndose de medidas
previstas en favor de nifias, niflos o0 adolescentes, y las contempladas en los numerales 2,
3,7, 11, 13y 15 tratdndose de medidas previstas en favor de las mujeres, las mismas que
deberan ser impuestas por la jueza o el juez.

Esta ampliacion de potestad tiene la finalidad de otorgar una proteccion inmediata a la
victima siendo de vital importancia su aplicacién correcta, puesto que anteriormente no
existia esta facultad y se tenia que esperar a que exista una audiencia con el juez para
poder determinarlas y posteriormente ejecutarlas sin contar con todo el procedimiento de
denuncia, sorteo de fiscales, etc. Sin duda existia una demora que desamparaba a una
victima de violencia situaciéon que fue tomada en cuenta por la ley 1173 de Abreviaciéon
Procesal Penal Y de Fortalecimiento de la Lucha Integral Contra La Violencia A Nifias,
Nifios, Adolescentes y Mujeres e introducida al cédigo de procedimiento penal esto en
concordancia a la normativa internacional como la "Convencién De Belem Do Para" que
establece en su art 4 paragrafo f. el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la
ley; y de forma mas especifica el art. 7 en su inciso d nos menciona lo siguiente; adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad. De igual manera la Convencién Internacional Sobre
Los Derechos Del Nifio en su art. 3 asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar y por ultimo la carta magna la CPE en su art 15 manifiesta el
compromiso del Estado de adoptar todas las medidas necesarias para eliminar y
sancionar la violencia de género.

Del resultado de la entrevistadas aplicadas la respuesta R5 por parte del DNA indicaba lo

siguiente
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“Las unicas personas que otorgan las medidas de proteccién es el ministerio publico
dentro de un proceso penal dentro de una denuncia donde son emitidas por el ministerio
publico y homologadas por el juzgado anticorrupcion y violencia de los tribunales
departamentales de los juzgados en provincia”. Abogada del DNA Sucre distrito 2
Denotando la falta de conocimiento del articulo antes mencionado de manera similar la
respuesta de la interna SLIM provincia Serrano, fue que el SLIM en el que se encontraba
no otorgaba medidas de proteccién de ningun tipo puesto que esta estaba encargada de
la fiscalia, por tanto, no habia un cumplimiento total de la ley.

Dejando claro que se deja esta potestad en su totalidad a manos del ministerio publico
como indicaba también a auxiliar de la unidad de litigacion de género. Es importante
sefialar que la ley 348 en su articulo 9 establece la obligacién de las ETAs Adoptar,
implementar y supervisar protocolos de atencién especializada, diferentes instancias de
atencion, para él ademéas de Adoptar medidas concretas de accion y responsabilidades
claras y especificas, con el nivel de atencion y prioridad que requiere la preservacion de la
vida, la seguridad y la integridad de las mujeres.

Por otro lado, en otra entrevista se nos indicé lo siguiente;

“Si, principalmente el fiscal es el que emite esta resolucion en los casos de violencia
contra la mujer y NNA sin embargo las medidas, pero estos Ultimos son distintas, pero si
luego el investigador asignado al caso es quien da el estricto cumplimiento”. Auxiliar de
fiscalia de la Unidad de litigacién de género.

- Por ultimo, del analisis de las entrevistas aplicadas observamos gue no existe un claro
entendimiento de la ley puesto que, si bien el cédigo de procedimiento penal otorga la
potestad a estas instituciones de establecer medidas de proteccion, hace referencia
solamente a casos de “urgencia”. Ponce M, 2015. Sefalaba que la urgencia deriva de tres
circunstancias convergentes y una de ella es; “que se trate de delito grave”, desde esta
perspectiva podemos analizar que los delitos cometidos hacia la mujer, NNA son de
urgencia puesto que se encuentran en la escala alta de poblacién vulnerable en nuestro
pais, sin embargo, al no tener una aclaracién textual en la ley de que casos pueden entrar
en el concepto de urgencia, las autoridades pueden cometer una excesiva facultad a la
hora de otorgar las medidas o por el contrario no realizar ninguna e incumplir con el texto
legal, como lo observamos en las entrevistas aplicadas.

“Desde que se tiene conocimiento en la fiscalia se da en todos los casos las medidas de
proteccion de manera directa. Se tiene un sistema directo que estd adaptado para la

elaboracion directa y homologaciéon de las medias de proteccidon e igualmente el juez
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mediante auto da la aceptacion de dichas medidas”. Auxiliar de fiscalia de la Unidad de
litigacién de género.

“Un caso de una mujer”. Abogada del SLIM Serrano

“Desde que estoy aqui no hubo ningun caso en la que el SLIM directamente haya
otorgado las medidas de proteccion” Interna del SLIM Serrano

Observamos que en el caso de la fiscalia de Sucre todo caso que ingresa a la unidad de
litigacion de género inmediatamente otorga la medida de proteccion sin evaluar si el caso
es de urgencia o no. De manera contraria en el SLIM serrano no hubo ningin caso al que
se otorgld estas medidas siendo que esta institucidbn conoce de casos de violencia contra
la mujer de primera instancia.

Ahora bien, la ley establece que dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes de
impuesta la medida, la o el fiscal, la servidora o el servidor policial o la autoridad no
jurisdiccional que la dispuso, comunicara a la jueza o juez de instruccion, a objeto del
control de legalidad y su consiguiente ratificacion, modificacion o revocatoria. La jueza o el
juez atendiendo a las circunstancias del caso, podra resolver la cuestion en audiencia
publica siguiendo el procedimiento para la aplicacibn de medidas cautelares, o podra
resolverla sin audiencia, en cuyo caso dictara la resoluciéon dentro de las setenta y dos
horas siguientes a la comunicacion.

“Se le aplica de acuerdo a las circunstancias de la victima que sufre violencia, en este
caso el Slim al tome contacto de un caso de violencia solicita las medidas de proteccion a
la fiscalia para que este de inicio al proceso y el juez lo homologue y se ejecute mediante
la policia”. Interna del SLIM Serrano

“Si al tener una denuncia el ministerio publico ya sea de manera escrita o verbal
inmediatamente emiten las medidas de proteccion estas son notificadas en este caso al
agresor al denunciado o la denunciada en caso de NNA se da inmediatamente por la
doble vulnerabilidad”. Abogada del DNA Sucre distrito 2.

Observamos que nuevamente en el procedimiento se pone en conocimiento a la fiscalia
para que esta institucion pueda encargarse de dar las medidas de proteccion
incumpliendo a lo establecido en el articulo 389 ter del cédigo de procedimiento penal.

2. Discusién

- Quiroz (2009), en su tesis titulada “Propuesta de modificacion de los articulos 7, 8, 9, 13,
14, 18, 19 y 20 de la ley contra la violencia en la familia o domestica (ley no. 1674)"
concluia que es de mucha importancia que los jueces, tengan el apoyo psicolégico y de

asistencia social, las denuncias de violencia doméstica, precisan atencion oportuna que
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los juzgados de instruccion de familia con la carga procesal existente no pueden brindar,
de igual manera la recomendacion de la creacion de juzgados especiales que se
encarguen de la atencién de casos de violencia intrafamiliar con un proceso especial, es
urgente que el mismo que este apoyado por un equipo multidisciplinario, por lo delicado
del tratamiento y la problematica social. Aspectos que tendrian que ser analizados por el
Consejo de la Judicatura Establecer una base de datos actualizada con registro del
agresor, victimas, tipo de agresion y seguimiento ayudara a tener una clara evidencia en
los casos de reincidencia para prevenir y poder intervenir oportunamente en aquellos
casos en que peligre la vida de las victimas, asi como la identificacion inmediata del
agresor. Si bien la ley actual trata de cumplir con la protecciéon oportuna de la victima
vemos que en muchos de los casos la ley en la aplicacién no se cumple siendo esto de
mucha preocupacion puesto que la prevencion es el primer paso en un proceso para
garantizar a una victima la seguridad de que la justicia si le otorgara todas las garantias y
se le cumplirdn sus derechos.

- Agustino, Lima 2021 en su tesis titulada “Andlisis de las Medidas de Proteccion a
Mujeres Victimas de Violencia Psicolégica del Cerro San Pedro, distrito de El Agustino,
Lima 2021” pudo evidenciar que la falta de medidas de proteccién a la victima de
violencia psicolégica afecta la salud emocional de la mujer misma que no le permite
actuar y desenvolverse de manera apropiada en la sociedad, en su vida familiar y
econdémica a demas se explicd que la accion de retirar al agresor del domicilio mejora la
perturbacion emocional en las victimas de afectacion psicolégica es asi que las
entrevistas aplicadas a cada victima y a la policia encargada en el area de violencia
contra la mujer; observamos la importancia de actuar de manera rapida al retirar de
inmediato al agresor del domicilio para que la victima no sienta temor en denunciar y
pueda tomar el valor necesario para continuar con el proceso fomentando también la
confianza en la justicia y proteccion a las victimas. La ley 348 que rige en el estado
boliviano tiene el objetivo de garantizar a las mujeres una vida libre de violencia ademas
de establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion,
proteccion y reparacion a las mujeres en situacion de violencia, asi como la persecucién y
sancion a los agresores, con el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio
pleno de sus derechos.

- La Ley define la violencia como “cualquier accién u omision, abierta o encubierta, que
cause la muerte, sufrimiento, o dafio fisico, sexual o psicolégico a una mujer u otra

persona, le genere perjuicio en su patrimonio, en su economia, en su fuente laboral o en
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otro ambito cualquiera, por el solo hecho de ser mujer”. Por tanto el articulo 35 enumera
las medidas de proteccidn que se podrian aplicar al igual que la ley 1173 pero sobre todo
el de aplicar todas las medidas que garanticen la integridad de las mujeres que se
encuentran en situacion de violencia, complementaria con el art 32 estableciendo que las
medias de proteccion deben de interrumpir la situaciéon de violencia que sufre la mujer por
tanto esta debe ser aplicada de manera inmediata y es la inmediatez donde las
autoridades de la justicia deben demostrar el resguardo y proteccion de la victima, de
igual manera la inmediatez contribuyo directamente con la implementacion de las medias
de proteccién y su ampliacion de potestad para autoridades que puedan otorgar las
medidas que se introdujo en procedimiento penal. De igual manera el art 9 especifica que
la aplicacion de la ley es obligatoria para los Organos del Estado y las Entidades
Territoriales Auténomas e Instituciones Publicas, en el marco de sus competencias y
responsabilidades respectivas, como lo son el de adoptar, implementar y supervisar
protocolos de atencidn especializada, en las diferentes instancias de atencién, para el
restablecimiento de los derechos de mujeres en situacion de violencia y sobre todo el de
adoptar medidas concretas de accion y responsabilidades claras y especificas, con el
nivel de atencién y prioridad que requiere la preservacién de la vida, la seguridad y la
integridad de las mujeres. Esto vinculado con la entrevista las dos personas del SLIM de
la comunidad de Serrano podemos concluir que a pesar de que las diferentes leyes
instruyen a estas instituciones a brinda la atenciéon inmediata no la aplican. De la misma
forma el art. 18 sobre la prevencion comunitaria insta a las autoridades de las
comunidades indigena adoptar medidas de atencién y protecciébn a mujeres en situacion
de violencia, en el marco de sus competencias, sin perjuicio de sus propias normas que
rigen en sus comunidades, en estos casos las autoridades indigenas deben poner en
conocimiento de inmediato a las jurisdiccién ordinaria los casos de violencia y adoptar las
medidas de proteccion inmediata para frenar la situacién de violencia que este sufriendo
la victima.

- Es asi que de la recapitulacion y el enlace de toda la informacion recolectada para el
trabajo investigativo observamos la gran importancia que tienen las medias de proteccién
y porque esta debe de ser aplicada con inmediatez, misma que esta regulada por la ley
1173 y las diferentes normativas que instruyen y otorgan la potestad a organizaciones que
conocen de primera instancia el caso a poder otorgarlas, tal como lo establece la
normativa y también la jurisprudencia como es el caso de la SCP 0033/2013 que indica

que es deber de los fiscales el otorgar proteccion a las presuntas victimas de un delito, en
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tanto deben adoptar medidas preventivas y de proteccion, deben ser de oficio, en este
sentido, la falta de adopcion de medidas preventivas y de celeridad en la investigacion de
casos de violencia en razon de género no solo puede pesar en el éxito de la investigacion
sino provoca desconfianza y descrédito en la justicia.

Ahora bien, dentro de la investigacion y dando respuestas al objetivo general analizamos
que el art 389 ter del cédigo de procedimiento penal suma bastante sin embargo al existir,
la excesiva aplicacion o por lo contrario la nula aplicacion de esta norma en la practica se
convierte en una norma ineficaz es decir que no produce el efecto esperado con el que se
cred este precepto, se pudo evidenciar en las personas entrevistadas que por ejemplo el
SLIM realiza una nula aplicacién y por lo contrario la Fiscalia por todo caso que ingrese
otorga estas medidas.
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CONCLUSIONES

Dentro de las conclusiones podemos indicar lo siguiente:

- De la observacién de compilacion bibliogréfica en torno a las medidas de proteccion en
casos de violencia contra nifia niflo adolescente 0 mujer concluimos que las medias de
proteccién histérica y actualmente son de gran importancia en procedimiento penal pues
evitan e interrumpen un hecho de violencia, en este caso la poblacion mujer y NNA que
sufre una doble vulneracién pues en la revision bibliografica nos encontramos que segun
la Fiscalia Especializada en Delitos en Razon de Género y Juvenil, Daniela Caceres, se
registraron entre el 1 de enero y el 31 de agosto de este afio, los sucesos denunciados en
su mayoria fueron delitos de violencia familiar o doméstica con 25.959 casos, seguidos
por abuso sexual con 2.240, violacién a nifios o adolescentes con 1.833, violacion con

1.884 y estupro con 1.076, entre otros.

- De la recopilacion de normativa nacional e internacional en cuanto a las medidas de
proteccion de nifia, nifio adolescente o mujer, concluimos que la normativa reconoce las
medidas de proteccion desde las convenciones internacionales y la constitucion que
garantiza su inmediatez y aplicacion correcta como un compromiso con las victimas
mujeres y NNA, es asi que el articulo analizado del CPP presenta un avance para la no
retardacion de justicia y proteccién sin embargo si la aplicacién no es total si no en parte
esta pierde su efectividad.

- De la ejecucion de las entrevistas a diferentes autoridades de justicia como servidores
del SLIM, funcionarios del SLIM y Policias respecto a la otorgacion de medidas de
proteccion a NNA y mujer victimas de violencia, se concluye la normativa se aplica en
parte, encontrandonos con mayores falencia en la instituciones como el DNA y el SLIM
gue son conocedoras de primera instancia de casos de violencia siendo injustificable la
falta de utilizacién de esta potestad para poder llegar a una proteccién total e inmediata de
los casos que se conocen en dichas instituciones.

- Del andlisis de la situacion normativa de las medidas de proteccion a la victima nifia nifio
adolescente o mujer de violencia, y la concordancia del contexto actual respecto a la
efectiva ejecucién de estas, se concluye que después de todo el trabajo investigativo
elaborado, que esta no esta siendo efectiva por lo que se debe tomar medidas alternas
para poder o darle una aplicacion total o modificarla en su caso.

Finalmente de acuerdo al andlisis del art 389 ter de la ley 1173 en cuanto los alcances

que tiene la figura de la ampliacion de potestad para otorgar medidas de proteccion a
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nifio, nifa y adolescente o mujer victimas de violencia que otorgaba el juez, se concluye
que las medidas proteccién si bien en la norma suman y son de gran importancia puesto
que tienen el objeto de interrumpir e impedir un hecho de violencia y garantizar su
aplicacién inmediata, con la finalidad de salvaguardar la vida, la integridad fisica,
psicolégica, sexual entre otras, en la practica esta normativa no estan siendo efectiva ni
aplicada correctamente puesto que este articulo se cumple en parte, en este caso el SLIM
si bien conoce de quienes pueden otorgar las medidas de proteccién esta no cuenta con
sistema directo para aplicar las medidas de proteccion, es asi que derivan al ministerio
publico esta potestad de manera similar el DNA no cuenta con un sistema directo como el
que tiene la fiscalia para aplicar las medidas de proteccion en reemplazo utilizan un acta
de compromiso con el denunciado acta que no reemplaza de ninguna forma a una medida
de proteccion como tal dejando en indefensién a la victima de violencia, hasta que todo el
proceso tenga que encargarse el ministerio publico puesto que es el DNA quien reconoce
como Unica institucién de otorgacion de medidas de proteccién. Por Gltimo, observamos la
necesidad de clarificar la situacion de urgencia en el cédigo de procedimiento penal
puesto que no se puede determinar qué situacién de violencia no es urgente para no
aplicar las medidas de proteccion, en el caso de la fiscalia la aplica en su totalidad, pero

las demas instituciones o0 no aplican en ninguna situacién o la aplican en parte.
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RECOMENDACIONES

- Se recomienda la divulgacién de la normativa y conocimiento actualizado de los
funcionarios de justicia. Deben estar al tanto de las leyes y regulaciones que rigen su
trabajo. La divulgacion de la normativa les permite estar al dia con los cambios y
actualizaciones legales, lo que les ayuda a tomar decisiones informadas y aplicar la ley de
manera correcta. La divulgacion de la normativa permite a los funcionarios de justicia
trabajar de manera mas eficiente y eficaz. Al tener acceso a las leyes y regulaciones
pertinentes, pueden resolver casos de manera mas rapida y precisa, lo que a su vez
contribuye a la agilidad y eficiencia del sistema de justicia en su conjunto, la divulgacion
de la normativa a funcionarios de justicia es fundamental para garantizar un sistema legal
justo, transparente y eficiente. Les proporciona el conocimiento necesario para aplicar la
ley de manera correcta y equitativa, lo que a su vez fortalece la confianza de la
ciudadania en el sistema de justicia.

- Se sugiere que se realice una aclaracion por parte de la asamblea legislativa sobre la
situacion de urgencia especificada en el art 389 ter del cddigo de procedimiento penal o
por su parte hacer la modificacion correspondiente. La claridad en la redaccion de la
normativa asegura que las personas puedan comprender facilmente sus derechos y
obligaciones. Esto facilita el cumplimiento de la normativa, ya que, si las personas no
entienden lo que se les exige, es mas probable que cometan errores o infrinjan la ley sin
darse cuenta, garantiza que se interprete y apligue de manera consistente y uniforme. Si
la normativa es ambigua o confusa, puede dar lugar a diferentes interpretaciones, lo que
puede llevar a la inconsistencia en su aplicacion. Esto puede generar confusion y
desigualdad ante la ley. Una normativa clara promueve la transparencia en el sistema
legal y genera confianza en su aplicacion. Cuando las leyes y regulaciones son claras y
comprensibles, se reduce la posibilidad de arbitrariedad o interpretaciones sesgadas. Esto
fortalece la confianza de la ciudadania en el sistema legal y en las instituciones
encargadas de aplicarlo. La claridad de la normativa puede ayudar a prevenir conflictos y
litigios innecesarios. Cuando las personas entienden claramente cuéles son sus derechos
y obligaciones, es menos probable que se produzcan malentendidos o disputas legales.

Esto ahorra tiempo y recursos tanto a los individuos como al sistema de justicia.
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ANEXOS



ANEXO N° 1

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDO A PERSONAS QUE INTERVIENEN, CONOCEN O
EJECUTAN LAS MEDIDAS DE PROTECCION; INVESTIGADOR DE LA FLCV (R1),
AUXILIAR DEL FISCAL DE LA UNIDAD DE LITIGACION DE GENERO (R2),
ABOGADA DEL SLIM PROVINCIA SERRANO (R3), INTERNO DEL SLIM PROVINCIA
SERRANO (R4), ABOGADA DE LA DEFENSORIA DEL N.N.A (R5).
Objetivo. - Recabar informacion sobre si se ejecuta la ampliacion de potestad para
otorgar medidas de proteccién a nifio, nifia y adolescente o mujer victimas de violencia, es
decir si se aplica el articulo 389 ter del CPP y a su vez verificar el grado de conocimiento
de la normativa.

Entrevista a auxiliar de Fiscalia de la unidad de litigacion y genero
NOMBRE: Silvia Romero FECHA: 27 de diciembre de 2022
LUGAR: Chuquisaca- Sucre OCUPACIO: auxiliar de fiscalia en la unidad de
litigacién y genero
1.¢Usted conoce que son las medidas de proteccién?
Si, las medias de proteccion es una resolucion que se otorga a favor de la mujer que ha
sufrido ya sea violencia fisica, psicologica, violencia econémica o patrimonial o sexual son
unas medidas que se imponen a favor de la victima e inclusive el agresor puede desalojar
la casa, eso para garantizar a la victima una protecciéon en cuanto no se vuelva sufrir una
nueva agresion ya sea fisica o psicoldgica es para garantizar que la victima esté libre de
cualquier tipo de violencia de su agresor
2. ¢Usted conoce quienes pueden otorgar las medidas de proteccion?
Esta establecido que pueden otorgar los SLIMS la fiscalia y no estoy segura, pero creo
gue la defensoria en cuanto la victima sea menor de edad
3. ¢Usted conoce el procedimiento para la otorgacion y ejecucion de medidas de
proteccion en casos de violencia a NNA o mujer?
Todas las medidas de proteccién en su mayoria deben ser homologadas por el juez y
para su efectivo cumplimiento es el investigador asignado al caso él tiene que hacer un
seguimiento y notificar al agresor con las medidas de proteccién a partir de la notificacion
se da el estricto cumplimiento en los casos se les notifica cuando van a tomar su
declaracién informativa y el mismo abogado de defensa publica en algunos casos, le
indica que si incumple dicha notificacion es susceptible a detencion preventiva por el

lapso de 6 dias.



4. ;Usted tiene conocimiento sobre si la institucion de donde ejerce sus funciones
tiene la potestad de otorgar las medidas de proteccién a NNA o mujer en casos de
violencia?

Si, principalmente el fiscal es el que emite esta resolucion en los casos de violencia contra
la mujer y NNA sin embargo las medidas, pero estos ultimos son distintas, pero si luego el
investigador asignado al caso es quien da el estricto cumplimiento.

5. ¢Usted conoce cuantos casos aproximadamente de violencia a NNA o mujer, la
institucion donde trabaja a otorgado las medidas de proteccién en primera
instancia?

Desde que se tiene conocimiento en la fiscalia se da en todos los casos las medidas de
proteccibn de manera directa. Se tiene un sistema directo que esta adaptado para la
elaboracion directa y homologacién de las medias de proteccién e igualmente el juez

mediante auto da la aceptacion de dichas medidas.



ANEXO N° 2

Entrevista a la abogada del DNA distrito 3
NOMBRE: Caren Flores Azurduy FECHA: 27 de diciembre de 2022
LUGAR: Chuquisaca- Sucre OCUPACION: Abogada del distrito 2 de la defensoria de
la nifiez y adolescencia
1. ¢Usted conoce que son las medidas de proteccién?
Las medias de proteccidon se han instaurado de acuerdo a la ley 348 en la cual manifiesta
de que el agresor no puede acercarse a la victima
2. ¢Usted conoce quienes pueden otorgar las medidas de proteccion?
Las Unicas personas que otorgan las medidas de proteccion es el ministerio publico
dentro de un proceso penal dentro de una denuncia donde son emitidas por el ministerio
publico y homologadas por el juzgado anticorrupciéon y violencia de los tribunales
departamentales de los juzgados en provincia
3. ¢Usted conoce el procedimiento para la otorgacion y ejecucion de medidas de
proteccion en casos de violencia a NNA o mujer?
Si al tener una denuncia e ministerio publico ya sea de manera escrita o verbal
inmediatamente emiten las medidas de proteccién estas son notificadas en este caso al
agresor al denunciado o la denunciada en caso de NNA se da inmediatamente por la
doble vulnerabilidad.
4. ;Usted tiene conocimiento sobre si la institucion de donde ejerce sus funciones
tiene la potestad de otorgar las medidas de proteccién a NNA o mujer en casos de
violencia?
Dentro de nuestra competencia que nosotros tenemos de acuerdo a la 548 establece que
tenemos esa potestad de poder esa proteccion pero siempre y cuando tengamos que
conocer primero al ministerio publico nosotros emitimos solo actas de compromiso al
agresor no podemos dejar de lado que el nifio vuelva con su agresor 0 agresora, por
ejemplo nosotros al tomar la entrevista realizamos la denuncia escrita pero eso tarda
porque tiene que ir a andlisis sorteo de fiscalia y demas pero nosotros ya hacemos un
acta de compromiso y responsabilidad tomando esa precaucion talvez no con eso de
medias de proteccidn pero si es el acta para que cuide y colabore el agresor hasta que el
ministerio publico emita las medias de proteccién correspondientes
5. ¢Usted conoce cuantos casos aproximadamente de violencia a NNA o mujer, la
institucion donde trabaja a otorgado las medidas de proteccién en primera

instancia?



Del 100 por ciento hablamos de un 60 por ciento lamentablemente el incremento de
maltrato hacia los nifilos a titulo de poder corregir se ha incrementado en este caso
nosotros emitimos un acta de compromiso no tenemos competencia por asi decir de dar

una medida de proteccion, nuestra obligacion es de dar a conocer al ministerio publico.



ANEXO N° 3

Entrevista a auxiliar del SLIM Serrano
NOMBRE: Lizeth Paola Antequera Porcel FECHA: 22-12-2022
LUGAR: Villa Serrano
OCUPACION: Interna Slim DNA villa serrano
1.¢Usted conoce que son las medidas de proteccién?
Si, son mecanismos que se aplican a la victima que sufre algun tipo de violencia para
evitar que su agresor vuelva a cometer violencia en contra de ella
2. ¢Usted conoce quienes pueden otorgar las medidas de proteccién?
Si, de acuerdo a la ley estan en facultad de otorgar las medidas de proteccion el Slim,
fiscalia, sin embargo, sélo las aplica la fiscalia mediante la homologacioén del juez
3. ¢Usted conoce el procedimiento para la otorgacion y ejecucion de medidas de
proteccion en casos de violencia a NNA o mujer?
Se le aplica de acuerdo a las circunstancias de la victima que sufre violencia, en este
caso el Slim al tome contacto de un caso de violencia solicita las medidas de proteccion a
la fiscalia para que este de inicio al proceso y el juez lo homologue y se ejecute mediante
la policia
4. ¢Usted tiene conocimiento sobre si la institucion de donde ejerce sus funciones
tiene la potestad de otorgar las medidas de proteccion a NNA o mujer en casos de
violencia?
No, porque se las debe solicitar a la fiscalia en tanto no se oliva lo que suscribe la ley
5. ¢Usted conoce cuantos casos aproximadamente de violencia a NNA o mujer, la
institucion donde trabaja a otorgado las medidas de proteccién en primera
instancia?
Desde que estoy aqui no hubo ninglin caso en la que el SLIM directamente haya otorgado

las medidas de proteccion



ANEXO N° 4

Entrevista abogada del SLIM Serrano
NOMBRE: Elsa Terraza Benavides FECHA: 22-12-2022
LUGAR: Villa Serrano
OCUPACION: Abogada del SLIM
1. ¢ Usted conoce que son las medidas de proteccién?
R.- Sl, son condiciones que se le imponen al denunciado para interrumpir el acto de
violencia que ya existié o impedir un acto de violencia.
2. ¢Usted conoce quienes pueden otorgar las medidas de proteccién?
R.- SlI, cualquier autoridad que atienda casos de violencia de Nifias nifios adolescentes o
mujeres, siempre que se verifique la situacién de riesgo.
3. ¢Usted conoce el procedimiento para la otorgacion y ejecucion de medidas de
proteccion en casos de violencia a NNA o mujer?
R.- S, la otorgacion se realiza por personal mencionado en la pregunta 2, sin mas tramite
que el de establecer partes procesales y las medidas que se deben cumplir ademas de
algunas otras especificaciones, la ejecucion de esta debe ser a cargo de la autoridad
Policial.
4. ¢Usted tiene conocimiento sobre si la institucion de donde ejerce sus funciones
tiene la potestad de otorgar las medidas de proteccion a NNA o mujer en casos de
violencia?
R.-SI
5. ¢Usted conoce cuantos casos aproximadamente de violencia a NNA o mujer, la
institucion donde trabaja a otorgado las medidas de proteccién en primera
instancia?

R.- Un caso de una mujer



ANEXO N° 5

Entrevista al Investigador de la FLCV
NOMBRE: Henry Mendoza Cuentas  FECHA: 27 de diciembre de 2022
LUGAR: Chuquisaca - Sucre
OCUPACION: Investigador de la EPI patacon
1. ¢ Usted conoce que son las medidas de proteccién?
Si todo funcionario de la FLCV conoce
2. ¢Usted conoce quienes pueden otorgar las medidas de proteccién?
Si conozco, la fiscalia en este caso con la nueva ley 1178 nosotros también podemos
otorgar al igual que el Slim
3. ¢Usted conoce el procedimiento para la otorgacion y ejecucion de medidas de
proteccion en casos de violencia a NNA o mujer?
Si tengo conocimiento, el procedimiento es a denuncia o ya sea de oficio de cualquier tipo
de vio9lencia aperturamos el caso lo presentamos a la fiscalia y solicitamos las medias de
proteccion cuando ya sean caso de emergencia nosotros también podemos otorgar estas
medidas con la ley 1178 haciendo notar que medidas estamos ejecutando eso ya al
aperturar la denuncia con informe se pasa a la fiscalia y esta hace conocer al juez
4. ¢Usted tiene conocimiento sobre si la institucion de donde ejerce sus funciones
tiene la potestad de otorgar las medidas de proteccion a NNA o mujer en casos de
violencia?
Sia FLCV con la ley 1178 tiene esa potestad y lo realizamos en casos de emergencia.
5. ¢Usted conoce cuantos casos aproximadamente de violencia a NNA o mujer, la
institucion donde trabaja a otorgado las medidas de proteccion en primera
instancia?
Hasta donde estaba trabajando en villa armonia se ha otorgado dos, pero en patacén

desconozco



ANEXO N° 6
TABLAS DE REVISION DOCUMENTAL

TABLA 1
NORMATIVA NOMBRE ARTICULO
INTERNACIONAL | CONVENCION INTERAMERICANA PARA | Articulo 4
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE
BELEM DO PARA"
INTERNACIONAL | CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS | Articulo3
DERECHOS DEL NINO Articulo 4
NACIONAL CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Avrticulo 15
NACIONAL LEY 348 “LEY INTEGRAL PARA GARANTIZAR A | Articulo 35.
LAS MUJERES UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA” ARTICULO 32
ARTICULO 9
Art. 18
NACIONAL LEY 1173; LEY DE ABREVIACION PROCESAL | Articulo 389 ter
PENAL Y DE FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA
INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA A NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES Y MUJERES
NACIONAL CODIGO NINA, NINO y ADOLESCENTE ARTICULO 168
NACIONAL SCP 0033/2013 Fundamento
SC 1523/2004-R Juridico 111.3.3
Fundamento

Juridico Il11.2




ANEXO N° 7
TABLAS DE REVISION DOCUMENTAL

TABLA 2

INVESTIGACION NOMBRE AUTORES
TESIS Medidas De Proteccion Durante El Procedimiento | Klapp, |

Penal Para Menores De Edad Victimas De Delitos

Sexuales: Derecho Chileno Y Comparado
TESIS Violencia Familiar Y Las Medidas De Proteccion | Zarria, L.

En La Corte Superior De Justicia De San Martin,

2017
TESIS Analisis de las Medidas de Protecciéon a Mujeres | Ysidro, N

Victimas de Violencia Psicoldgica del Cerro San

Pedro, distrito de El Agustino, Lima 2021
TESIS Propuesta de modificacién de los articulos 7, 8, 9, | Quiroz, M

13, 14, 18, 19 y 20 de la ley contra la violencia en

la familia o domestica (ley no. 1674)
INFORME Estado De Cumplimiento de las Medidas de | Defensoria del Pueblo
DEFENSORIAL Atencion y Proteccion a Mujeres en Situacion de

Violencia en El Marco de la Ley N° 348.




