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RESUMEN

Los cambios estructurales del sistema judicial, estableciendo una nueva administracion de
justicia sustentada en los principios celeridad, que implica el acceso a la justicia, como una

obligacidon del Estado y fundamentalmente como un derecho humano.

De alli, que el Capitulo I comprende un analisis de la teoria y doctrina, la naturaleza juridica
del plazo razonable, conjuntamente el contexto social y actual que vislumbra el cumplimiento

de plazos en el dictaminado de Resoluciones Constitucionales Plurinacionales.

El Capitulo I1, contempla un detalle pormenorizado del diagnéstico, producto pleno de las
encuestas y entrevistas aplicadas funcionarios publicos del ente colegio destinado a

administracion de justicia constitucional.

Finalmente, en base a los capitulos I, I1'y 111 se redacta una fundamentacion de una propuesta
que contiene, la importancia de contar con un Proyecto de Manual Interno para la Gestion

Procesal en las Salas del Tribunal Constitucional Plurinacional.



INTRODUCCION

Desde el punto de vista de la Constitucion Politica del Estado, la vision en cuanto a los
cambios estructurales del sistema judicial, estableciendo una nueva administracion de justicia
estd sustentada en los principios celeridad, que implica el acceso a la justicia, como una
obligacion del Estado y fundamentalmente como un derecho humano, para lo cual se debe

operar politicas estatales en materia de justicia, mas aun en temas de plazo razonable.

Acorde a esta afirmacidn, surge como problema, la necesidad de analizar la importancia de
contar con una normativa que posibilite al Tribunal Constitucional Plurinacional -durante la
tramitacion acciones de control tutelar y normativo- la materializacion real de principios,
derechos y garantias referidos al plazo razonable, en pos del acceso a una justicia

constitucional pronta, oportuna y sin dilaciones.

De alli, que es importante realizar un anélisis de la teoria y doctrina, la naturaleza juridica
del plazo razonable, conjuntamente el contexto social y actual que vislumbra el cumplimiento

de plazos en el dictaminado de Resoluciones Constitucionales Plurinacionales.

1. ANTECEDENTES

La preocupacién por la duracion de los procesos en general y del procedimiento
constitucional en particular no es reciente. Es asi como existen antecedentes de esta inquietud
ya en las recopilaciones de Justiniano donde se recogieron medidas que tendian a que: “...los
litigios no se hagan casi interminables y excedan de la duracion de la vida de los hombres...”

Pastor, Daniel. (2009).

Asimismo, en materia procesal, las leyes romanas establecieron un plazo preciso para su
duracion, disponiendo al efecto Constantino que empezaria a contarse con la litiscontestacion
y que como maximo la duracién serd de un afio, plazo que en la época de Justiniano se

extendid a dos afnos



Posteriormente y producto de los problemas sociales y las dificultades en su politica exterior,
el Rey Juan | entrega, después de intensas negociaciones con los nobles, la Magna Charta
Libertatum, sancionada en junio de 1215 en Londres, por medio de la cual el rey inglés se

comprometia a no denegar ni retardar derecho y justicia.

A nivel mundial, como podemos ver, la consagracion de este derecho ya sea explicita o
implicitamente, se remonta a los origenes del derecho mismo. Sin embargo, la expresion
positiva del derecho a ser juzgado en un plazo razonable es reciente, ya que solo fue objeto
de una regulacion expresa, precisa y obligatoria hasta después del término de la Il Guerra
Mundial.

En territorio boliviano, los componentes y elementos primigenios de la justicia constitucional
y su respectivo control de constitucionalidad, contemplaron -inicialmente- una presencia
politica y -a posteriori- un sistema de orden judicial o difuso, ademas de un carécter

especializado y concentrado.

Recordemos que nuestro pais -mediante la Asamblea General de Diputados de las Provincias
del Alto Peru- se declar6 independiente el 6 de agosto de 1825; de ésta forma, nace la

Republica de Bolivar concebida -en la actualidad- como Bolivia.

Legalmente, su carécter inicial o de nacimiento republicano, afilié en 1826 el control de
constitucionalidad al Organo Legislativo, mas propiamente, la norma suprema delegaba la
observancia de su primacia como atribucion especifica de la Camara de Sensores; con el paso
del tiempo, esta facultad recay6 en el Consejo de Estado o Consejo Nacional (1831, 1843,
1861, 1871), aunque -en varias reformas constitucionales (1839, 1851, 1868)- la citada

atribucion fuese suprimida.

En 1861 —mediante el articulo constitucional 86- se adopta el sistema de control de
constitucionalidad difuso, delegandose a las distintas autoridades y tribunales la aplicacion
preferencial de la Constitucion frente a cualquier disposicion legal; maxime, el Tribunal

Supremo de Justicia -por via de accién concreta- tramitaria la inaplicabilidad por



inconstitucionalidad de una norma juridica, extremo que acredita la existencia republicana

del control normativo y competencial.

No obstante, el control tutelar se introdujo en 1931 pues -producto de un Referéndum Popular
y una Convencion Nacional Constituyente- emerge el habeas corpus; idéntica situacion se
produjo en 1967 con el acogimiento del amparo constitucional y -en la etapa de codificacion
de 1975- resultase incorporado el recurso contra resoluciones legislativas e impuestos

ilegales.

La implementacién del control de constitucionalidad concentrado en Bolivia, tuvo como
punto inicial la reforma constitucional de 1994; dicho espacio permitio la creacion del
Tribunal Constitucional, cuya puesta en marcha se tradujo en la promulgacién de la Ley N°
1836, sin embargo, su Disposicidn Transitoria Segunda instruy6 una Vacatio-Legis de 365

dias, debiendo iniciarse actividades jurisdiccionales el 05 de agosto de 1999.

Los grandes avances, logros y limitaciones del primer 6rgano defensor de la Ley
Fundamental de Bolivia y del régimen democrético, son de conocimiento publico; empero,
cabe destacar su caracter primigenio en la tutela especifica de derechos y prolijo control de
constitucionalidad al servicio de la poblacion, tarea que amerité su reconocimiento a nivel

nacional e -inclusive- como referente internacional.

La Constitucion Politica de Bolivia -promulgada y puesta en vigencia en la gestion 2009-
modifica la tipologia de los clasicos Poderes Estatales y determina el surgimiento de los
Organos del Estado. Este fendmeno juridico no involucra una mera adopcion de
nomenclaturas novedosas en el ambito judicial, trasciende con la finalidad de comprender las
raices de acumulacion de procesos y tramites en la administracion de justicia boliviana, pues
frente a las nuevas entidades de la jurisdiccién ordinaria y la justicia constitucional operaria
-en el Estado Plurinacional- un régimen de liquidacion y, por consiguiente, una etapa de

transicion.



La no detentacion de causas de la RepUblica de Bolivia seria adoptada como politica publica
en el Tribunal Constitucional Plurinacional; en sintesis, para mejorar los estandares de
justicia plurinacional, se garantizaria la inexistencia de trdmites procedimentales heredados,
a través de un régimen de liquidacion de procesos que hayan emergido en el periodo

republicano y de transicion institucional.

Justamente —con el mandato de la norma suprema boliviana- se le otorgd al Tribunal
Constitucional Plurinacional la potestad de velar por la supremacia de la Constitucion, ejercer
el control de constitucionalidad, y precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y las

garantias constitucionales.

2. JUSTIFICACION

En el Estado Plurinacional de Bolivia, las instancias que administran justicia son criticadas
por la poblacion litigante en general; en la mayoria de los casos han perdido la credibilidad
por la excesiva burocracia, inoperancia, falta de méritos en los operadores de justicia,
vulneracion de la carrera judicial, pero esta situacion se agrava en la justicia constitucional

plural.

Aporte teorico

El aporte tedrico de la presente investigacion se fundamenta en aspectos mencionados de la
Corte Interamericana de Derecho Humanos (Corte IDH), sobre el plazo razonable considera
que: “...una demora prolongada puede llegar a constituir por si misma, en ciertos casos, una
violacion de las garantias judiciales. Corresponde al Estado exponer y probar la razon por la
que se ha requerido mas tiempo que el que seria razonable en principio para dictar sentencia
definitiva en un caso particular, de conformidad con los criterios indicados...”, Corte IDH.

(2004). Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay.

Entonces, uno de los problemas juridicos concierne a la precisién del concepto plazo
razonable, debiendo diferenciarse el lapso como limite entre la duracion razonable y la
prolongacion indebida o excesiva de un proceso.

La Constitucion Politica de un Estado, sujeta a principios democréaticos y de Estado de



Derecho, obliga a los operadores de justicia al fomento de la construccion -en su interior- de
mecanismos normativos destinados a proteger y salvaguardar el plazo prudente en ellas, y -
como es logico- el dictado de una Sentencia Constitucional Plurinacional debe ser inmediata
y oportuna, no pueden establecerse incidencias que imposibiliten la gestion procesal

constitucional.

El aporte tedrico descansa en el manejo temporal dentro del procedimiento constitucional
boliviano; todas las actuaciones en un proceso constitucional poseen un tiempo para su

realizacion.

Relevancia social

Uno de los principios importantes para brindar celeridad de justica se rige las acciones de
defensa que es la inmediatez; es por ellos que la relevancia social radica en principios los

mismos que tiene una doble dimensién.

En primer lugar, implica que las Salas Constitucionales y, a posteriori, el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP), debe tramitar el proceso constitucional interno con la
celeridad que el caso requiera, es decir, sin dilaciones indebidas Por ello, el legislador ha
previsto una configuracion procesal especial, que permita un tramite sumarisimo despojado

de todo incidente dilatorio.

En segundo lugar, significa que la falta de gestion procesal abunda en la tramitacion interna;
esté es un problema que afecta a la mayoria de las instancias del Organo Judicial, pero el
problema se vuelve mas acuciante en materia constitucional, porque las decisiones adoptadas
en su jurisdiccion revisten una trascendental importancia, a diferencia de las adoptadas en la

jurisdiccidn ordinaria, que ponen fin a un litigio entre particulares o de éstos con el Estado.

A razon de este motivo, se pretende destacar la importancia que goza la proyeccion de un
documento interno de gestion procesal en las Salas del ente colegido constitucional y el
beneficio directo que significa -para una convivencia social civilizada- el cumplimiento

inmediato, u oportuno de las Sentencias Constitucionales Plurinacionales.



Novedad

Siendo evidente el proceso de cambio y de descolonizacién de la justicia boliviana, la
relevancia y pertinencia social y la novedad de la presente investigacion consiste en
identificar, si la administracion de justicia constitucional boliviana estd cumpliendo con su
fin de impartir a cada quien lo que es suyo, en respeto de los derechos y garantias

constitucionales de las personas y por medio de un proceso oportuno en plazo razonable.

La sociedad demanda celeridad en la administracion de justicia por medio de una nueva y

efectiva gestion procesal de despacho constitucional, fundandose también en la redaccion.

3. SITUACION PROBLEMICA

Para el Estado Boliviano la creacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, 6rgano
jurisdiccional que a partir del inicio de sus labores contribuye, de manera decisiva, a la
vigencia plena de la Constitucion como Ley Suprema del ordenamiento juridico, y con ellaa
la vigencia del sistema constitucional y el fortalecimiento del régimen democréatico de

gobierno, asi como el resguardo de los derechos fundamentales y garantias constitucionales.

El universo litigante no alcanza a notar que los procesos, juicios, acciones, etc., no terminan
con la sentencia en sentido general, porque lo que -en verdad- es relevante es el cumplimiento
del plazo razonable y dictado oportuno en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales y

no s6lo en las acciones de control tutelar, sino en todos los casos.

3.1. PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢Por qué es importante plantear un instrumento normativo para el tribunal constitucional

plurinacional que permita mejorar la actual gestion procesal interna en sus salas?



4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL

Proyectar un Manual Interno destinado a optimizar la gestion procesal de Despachos y Salas

del Tribunal Constitucional Plurinacional, para garantizar el acceso a la justicia.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar un andlisis historico-doctrinal del “plazo razonable”, referido al surgimiento
y evolucidn de las normas procesales dirigidas a tutelar los derechos humanos.

2. Determinar el proposito perseguido por tratados y convenios internacionales que
establecen prescripciones normativas referidas al plazo razonable, asi como los
alcances de la Ley N° 027 y Ley N° 254 —de Bolivia-; con relacion a los conceptos
de: celeridad, justicia oportuna, y acceso a la justicia constitucional.

3. Diagnosticar las potencialidades y dificultades de las principales Unidades
Funcionales del Tribunal Constitucional Plurinacional, que intervienen en la

tramitacion de acciones tutelares y otras.

5. DISENO METODOLOGICO

5.1. TIPO Y ENFOQUE DE INVESTIGACION

El tipo de investigacidn de la presente monografia es de tipo descriptiva — explicativa, porque
nos describe cada una de situaciones del objeto de investigacion; el enfoque es mixto
cualitativo al tratarse de una investigacion juridica de tipo tedrica y cuantitativo al tratarse de

recolectar informacion a través de técnicas investigativas.

5.2. METODOS
Con el proposito de obtener y recolectar informacion amplia, completa y actualizada se
utilizaran los siguientes métodos Yy técnicas de investigacion cuantitativa, pero
fundamentalmente cualitativa:
e Meétodo bibliogréafico: Dicho método fue utilizado por medio de la lectura de libros
y revision de documentos que sustenta la parte tedrica del presente trabajo. Fue
aplicado en la recoleccion y analisis de contenidos doctrinales referidas al plazo
razonable en la temporalidad del proceso. Ademas, se empled para estudiar el



ejercicio de conceptos procesales de prontitud, justicia e inmediatez de acceso a la

justicia constitucional plural.

Método Histdrico Logico: Consistente en estudiar al objeto de estudio en su sucesion
cronoldgica para conocer su evolucidn, desarrollo y estructura logica del fendmeno.
Se hizo un estudio cronologico del surgimiento de la justicia constitucional en lo que

refiere regulacion temporal de plazos procesales.

Método Interpretativo: Consistié en el trabajo interpretativo de la normativa
nacional e interamericana de los distintos procesos y plazos constitucionales.
Permitid interpretar y comprender el sentido y alcance de la gestion procesal, asi
como el resto de instrumentos y procedimientos de los diferentes 6rganos del estado
boliviano para la regulacion de los plazos procesales desde el ingreso hasta el archivo

de las Resoluciones Constitucionales Plurinacionales.

5.3. TECNICAS DE INVESTIGACION

A continuacion, se pasan a detallar las técnicas empleadas.

a)

b)

La Encuesta: Permitio la recopilacion y posterior analisis de las respuestas emitidas
por la poblacion encuestada (personal del TCP), a través de los sondeos y
cuestionarios disefiados, para conocer sus opiniones y rescatar sugerencias con
relacion a la tipologia de trabajo de gestion procesal y parametros constitucionales
que garanticen estandares de confrontacion sobre plazo razonable en el Estado
Plurinacional de Bolivia, demarcandose los indicadores de eficacia y eficiencia legal,
asi como grado de coherencia y congruencia de las normas en vigencia (Leyes N°
027y 254).

La Entrevista: Es de vital preeminencia la participacion de profesionales; la
entrevista, principalmente, se encontrd dirigida a miembros de Unidades Funcionales
(Registro y Recepcion, Comision de Admision, Despacho de los Magistrados,
Unificacion Jurisprudencial Plurinacional, Radicadores y Notificadores), que
diariamente encaminan tramites y actividades procesales en materia tutelar y

normativa.



5.4. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
Cuestionario: Es una técnica de recoleccion de datos cuantificables que adopta la forma de
una serie de preguntas formuladas en un orden determinado. En la presente investigacion se

planted preguntas en base a indicadores y variables que tenga relacién al tema.

Guia de la entrevista: la guia de la entrevista aplicad es estructuradas es decir se prepar6 un
cuestionario rigido, pautado o estandarizado, se los conoce también como estandarizada

programada.

6. POBLACION Y MUESTRA

Respecto a la poblacion, objeto de estudio en la aplicacion del instrumento denominado
encuesta, se optd por funcionarios publicos del TCP. Se hizo uso exclusivo del muestreo
sistematico, probabilistico, por cuanto, la muestra ha sido determinada de forma intencional
de acuerdo a los requerimientos de las variables que fueron analizadas, todo esto con la

siguiente formula:

M= (i, i+k, i+2k, ... i+(n—-1)k)

N = Poblacion total ordena de 1 al N
n = Tamaifo de la muestra
k = entero méas préximo a N/n

i = nimero escogido al azar entre 1y k

La muestra serd el elemento i y los elementos i+k, i+2k. Es decir, el elemento k y los
elementos a intervalos fijos k hasta conseguir los (n) sujetos:
K=N/n=343/34=5

El TCP con un numero de 343 servidores publicos (poblacion/ N), correspondiendo en
consecuencia la aplicacion efectiva de 34 encuestas (muestra/ n). Un profesional por cada
Unidad Funcional del TCP visitada, verbigracia, de Registro y Recepcion, Comision de
Admision, Despacho de los Magistrados, Unificacion Jurisprudencial Plurinacional,

Radicadores y Notificadores, en total, 5 entrevistas.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. MARCO CONCEPTUAL

1.1.1. Justicia Constitucional
Representa el sistema de control judicial de las leyes, propio del Estado de Derecho, que tiene
su fundamento en la concepcidon de la constitucion como norma juridica fundamental,

mediante el cual se verifica el respeto de las leyes a la Constitucion?.

Actualmente, la justicia constitucional -en determinados sistemas- no se limita al control de
constitucionalidad de las leyes, sino que se amplia a los conflictos entre entes territoriales
auténomos o entre érganos constitucionales, a la proteccion de los derechos fundamentales,

e incluso al conocimiento de las causas contra las altas magistraturas del Estado.

1.1.2. Plazo Razonable

Conceptualizando este instituto, se puede decir que el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable:

“...constituye un verdadero derecho subjetivo que tiene como contraprestacion el débito
estatal, que consiste en una pronta determinacion de la situacion del justiciable frente a la ley

penal mediante el acta de naturaleza jurisdiccional que se pronuncie sobre la misma...” .

El derecho a ser juzgado en un plazo razonable, es una garantia que comenzd a gestarse como
consecuencia de la segunda guerra mundial, a través de los derechos llamados de segunda
generacion.

Buscan reconocer la transformacién de las relaciones juridicas de los individuos junto al
crecimiento de nuevas formas de relacion entre éstos y el Estado, y el 16gico reconocimiento

de la necesidad de todo sujeto a ser juzgado en un periodo de tiempo tolerable y racional.

1 Cifuentes, Eduardo. (2010). La justicia constitucional en Colombia. Bogota: Editorial del Sur. Pag.
56.
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1.1.3. Debido Proceso

El proceso ha sido definido como una secuencia o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el conflicto
sometido a su decision.

Por su parte, Calamandrei define el proceso como la serie de actividades que se deben llevar
a cabo para obtener la providencia jurisdiccional.

Por tanto: “...el debido proceso mas bien se refiere al conjunto de derechos y garantias
ineludibles para asegurar la adecuada defensa y la tutela judicial efectiva de los individuos
dentro de un Estado de Derecho, permitiendo cumplir integramente la funcion constitucional
de resolver los conflictos y con ello la mantencion del imperio del derecho y la paz

social...””.

1.1.4. Seguridad Juridica

La seguridad juridica, en términos procesales: “...establece ese clima civico de confianza en
el orden juridico, fundada en pautas razonables de previsibilidad, que es presupuesto y
funcion de los Estados de Derecho...”. De alli que, se conceptia como la cualidad del
ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en

cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro.

1.1.5. Mora, carga procesal y retardacion de justicia

El juzgador, a pesar de aunar esfuerzos en desarrollar sus procesos dentro del plazo que
impone la ley, se ve imposibilitado de otorgar sentencias materialmente justas al universo
litigante. Ello empeora, cuando se revelan costumbres retrasistas y heredadas de quienes
lucran con la administracion judicial, asi como los abogados litigantes, que encuentran en el
retraso procedimental unas actividades meramente favorables a sus intereses, en numerosas

ocasiones econdmicas.

De lo trascrito se colige que, producto de una serie de conductas y comportamientos
arraigados desde inicios del periodo estatal, brotan malestares en la justicia boliviana o lo

gue se sobrentiende como mora, carga o retardacion:

2 Calamandrei, Piero. (2018). Madrid. Demasiados Abogados. Madrid: Olejnik Ediciones. Pag. 69.
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“...la mora procesal es razonada en términos de subsistir acefalias y falta de personal para
despachar céleremente las causas o tramites ingresados, de alli, que ésta falencia origine la
carga procesal, a decir, la acumulacion de expedientes es la causal primordial de la mora
procesal, y, ambos elementos conjuntos, dan como resultado la retardacion de justicia,
atribuible, ésta dltima, a los comportamientos individuales del personal de despacho
judicial, asi como los abogados litigantes, que encuentran en el retraso procedimental una

actividad meramente favorable a sus intereses, en humerosas ocasiones econémicos...”>.

1.1.6. Gestion procesal

Daniel Garcia?, define la gestion procesal como: “...un grupo de personas que trabajan en
forma coordinada y concertada para alcanzar sus metas. Con la gestion procesal se debe
lograr un uso mas efectivo de los factores de la produccion, que lo que se alcanza a nivel
individual. Es una suma de esfuerzos y trabajo en equipo que permite alcanzar el desarrollo

)

mas facilmente...”.

Puede colegirse que, cada una de las actividades, principales funciones laborales y
jurisdiccionales deben relacionarse con los objetivos y propositos del Tribunal Constitucional
Plurinacional; por tanto, la existencia de un puesto solo es justificable si sirve para alcanzar
los objetivos de la institucion, sin embargo, la realidad muestra que, muchas veces, dentro de
las entidades publicas o privadas se crean puestos con la consecuente implicacion de costos
y esfuerzos inutiles, que en nada contribuyen a lograr los objetivos, sino que, al contrario,

s6lo ocasionan gastos innecesarios.

1.1.7. Manual Interno
El Manual Interno es un documento de suma importancia en toda entidad, debido a que se
convierte en norma reguladora de sus relaciones internas con los funcionarios o trabajadores.

Para Francisco Gomez>:

3 Tribunal Supremo de Justicia. (2014). Plan Prospectivo del Organo Judicial 2014 - 2017. Sucre:
Edicién Virtual. Pag. 79.

4 Garcia Bravo, Daniel. (2015). Sistemas de Informacion en la Gestion: Conceptos y Aplicaciones.
Madrid: Piramide. Pag. 13.

> Goémez Abelleira, Francisco Javier. (2017). Contratos Laborales y Temporalidad. Valencia: Editorial
Tirant Lo Blanch. Pag. 12.



13

“...Manual Interno, es el instrumento por medio del cual el empleador regula las
obligaciones, prohibiciones, procedimientos, plazos, a que deben sujetarse los
trabajadores, en relacién con sus labores, permanenciay vida en la institucion publica o
empresa privada...”.

Es una herramienta indispensable para resolver los conflictos que se llegaren a presentar
dentro de la institucion publica o privada, y es tan importante que si no existiera, seria muy
dificil sancionar a un trabajador por algun acto impropio, puesto que no habria ninguna

sustentacion normativa o regulatoria que ampare una decisién sancionatoria.

Se concluye que, se encarga de contemplar aquellos aspectos no contemplados de forma
expresa por la Ley, o que simplemente han quedado al libre albedrio de las partes o la propia

institucion, tal es el caso del Tribunal.

1.2. MARCO CONTEXTUAL

1.2.1. Marco Normativo

a) Internacional
Considérese que, cada actividad desarrollada, al interior de la administracion de justicia
constitucional boliviana, halla nexo con los derechos fundamentales y garantias
jurisdiccionales, previstas y sustentadas en el ordenamiento juridico. El proceso judicial
contempla un plazo razonable, su duracion excesiva o alargamiento injustificado supone la
lesion de principios, derechos y garantias instituidas en la Constitucion Politica del Estado y

normas de Derecho Internacional, que forman parte del bloque de constitucionalidad.

Conforme lo antedicho, se procedera con un analisis del estado del arte, cual versa en dos

fuentes que rescatan —a favor de la victima o el imputado- posturas del plazo razonable.

A corde a la investigacion “El Plazo Razonable en el Proceso del Estado de Derecho”, para
Daniel Pastor, hablar de plazo razonable en favor de las partes de un proceso constitucional,
constrifie una colision directa de los derechos del justiciable que exige prontitud en una
sentencia y el imputado que reclama un juicio justo; entonces, afectan principios, derechos y

garantias:
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“...la arbitrariedad por celeridad o, la arbitrariedad por retraso, pues en tanto la primera
limita los derechos del imputado, la segunda, sobrepasa el limite de duracion aceptable del
proceso. La situacion descripta muestra las dos caras del problema de la excesiva duracion

del proceso penal.

Por un lado, la prolongacion del enjuiciamiento sin definicion sobre la relacion material
que subyace a la accion perjudica los fines sustantivos del derecho objetivo impide que la
paz juridica, jaqueada por la sospecha se establezca con la sentencia, sea absolutoria o
condenatoria. Por el otro, también el derecho fundamental del imputado a ser juzgado tan

rapidamente..."”.

Con esta afirmacioén se concluye que, el plazo razonable para la victima no incumbe
solamente su precautela, sino puede sobreponerse a los derechos del imputado, concibiéndose

que el adjetivo penal debe procurar una igualdad entre los actores que intervienen.

La investigacion presentada por Daniel Pastor se descompone en seis capitulos. Tres de ellos
son centrales (3, 4 y 5) y los otros tres sélo de acompafiamiento (1, 2 y 6). Los centrales
contemplan la informacion basica, historico-politica, juridica y jurisprudencial, para poder
abordar el tema, mientras que los dos ultimos representan el desarrollo y la solucion
propuesta por el autor para la garantia para el imputado de un plazo razonable de duracion
del procedimiento.

En cambio, los capitulos secundarios o de acompafamiento pretenden introducir
correctamente la hipétesis a estudio y representa tan sélo el colofon de resultados a los cuales
se ha arribado.

Los resultados mas relevantes se resumen en la necesidad de que los plazos de duracién
méaxima del proceso sean fijados legislativamente con caracter general y con la consecuencia

juridica de que -al cumplirse- el proceso deba cesar anticipada y definitivamente.

6 pastor, Daniel. (2009). Plazo Razonable en el Proceso de Estado de Derecho. Buenos Aires: Ad
Hoc. P&g. 45.
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Pero esto, de ninglin modo, significa una autorizacion para que las sentencias materialmente
correctas sean alcanzadas, dentro de plazos razonables, a cualquier precio, esto es, a través

de instrumentos procesales altamente refiidos con otros derechos fundamentales.

Muy por lo contrario, la aceleracion de los procesos provendra de la descarga de las tareas
de lajusticia que supondra la clausura de todos aquellos casos que hayan superado la duracién

permitida.

Asimismo, la solucion al problema de la congestion de procesos que sobrecarga a los
tribunales y que impide el juzgamiento de las causas en tiempos razonables debe encontrar
solucion también en un reordenamiento racional e inteligente tanto de las necesidades de la
reaccion punitiva, como de los recursos disponibles para atenderlas, hoy en gran medida

malversados.

Sélo asi se podra conseguir una relacion satisfactoria entre tiempo y derecho, desde todas las

perspectivas en que se vinculan estas dos instituciones bésicas de nuestra cultura.

El juzgamiento tempestivo de la sospecha de que se ha cometido un delito, dentro de un plazo
razonable pero sin restriccion de los demas derechos fundamentales del imputado, permitira
evitar la pérdida de medios probatorios, ahorrar recursos financieros estatales en procesos
interminables, aumentar la capacidad funcional de la administracion de justicia y colmar las
expectativas sociales, que reclaman, si se ha cometido un delito que la rapida declaracién de

culpabilidad restablezca mejor la paz juridica.

Particularmente, la postura de Daniel Pastor se vincula con la realidad del texto constitucional
boliviano y los problemas que acarrea garantizar los derechos de reparacion de la victima.
El primer elemento sobre la victima recae en el articulo constitucional 113, paragrafo I, que
implementa la figura juridica de la reparacion integral:

“...La vulneracion de los derechos concede a las victimas el derecho a la indemnizacion,

)

reparacion y resarcimiento de dafnios y perjuicios en forma oportuna...” .
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Ello invoca un derecho para las victimas, emergente de la comision de delitos; tendria enlace
con el plazo razonable en la medida en que, la retardacion de justicia o el alargamiento de un
proceso desembocan en la vulneracion de derechos, por ejemplo, el debido proceso o el
acceso a una justicia pronta. El plazo razonable gozaria de cierto reconocimiento con
desarrollo constitucional del articulo 115, paragrafos | y Il, que norman:

“...I. Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en

el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

I1. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,

’

pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones...”.

Debe entenderse en sentido de que, el articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado,
determina la proteccion oportuna y efectiva de las partes por el 6rgano jurisdiccional; dicho
precepto constitucional, de igual forma, se sustenta en el principio de celeridad, previsto por
el articulo constitucional 180, paragrafo I, cuando sefiala:

“...La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia,
eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de las

partes ante el juez...”.

En consecuencia, la celeridad es, entre otros requisitos, la exigencia esencial de la
administracion de justicia y que fundamenta la posibilidad para que victimas accedan a una
resolucion judicial, arguyendo el principio de plazo razonable. Finalmente, el articulo 121,
paragrafo I, de la Constitucidn Politica del Estado sustenta la exigencia hacia el juzgador de
cumplir los plazos establecidos por el Cédigo de Procedimiento Penal, por cuanto:

“...La victima en un proceso penal podra intervenir de acuerdo con la ley, y tendra derecho
a ser oida antes de cada decision judicial. En caso de no contar con los recursos econémicos
necesarios, debera ser asistida gratuitamente por una abogada o abogado asignado por el
Estado...”.
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Se concluye que, el texto constitucional no desarrolla con mayor precision los elementos de
la victima o de la reparacion a su favor, mas adn el plazo razonable constituye parte de la
celeridad procesal, vale decir, cumplir plazos que imponen los diversos apartados sustantivos

0 adjetivos.

Cesar Beccaria —en su investigacion traducida en la obra “De los Delitos y las Penas”, intenta
justificar que al interior del proceso, en el menor tiempo posible, el ciudadano no puede
someterse a un retardo:

“....cuanto mds pronta y mas cercana al delito cometido sea [a pena, sera mas justa y util;
mas justa, porque ahorra al reo los inutiles y feroces tormentos de la incertidumbre, que
crecen con el vigor de la imaginacion y con el sentimiento de la propia debilidad; mas justa,

porque siendo una pena la privacion de la libertad, no puede preceder a la sentencia...””.

En contraposicion a la postura de Pastor, Beccaria asocia el término procesal de plazo
razonable a los conceptos de justicia y utilidad, criterio poco acertado pues se trata de otorgar
un procedimiento irradiado de celeridad, pero que en ningdn momento transgreda los

principios y garantias del denunciado, imputado o querellado.

Vania Angulo liga el concepto de plazo razonable al de justicia tardia como justicia denegada,
por cuanto, dicho aforismo:

“...expresa la idea de que una justicia que se atrasa no es justicia, cuando un proceso se
dilata excesivamente hay por parte del Estado una denegacion de justicia. Este es uno de los
problemas, como deciamos, mas viejos de los procesos en general y en especial del proceso
penal, y tal vez también, uno de aquellos que en la actualidad ain no es posible erradicar
completamente, no obstante existir una tendencia generalizada a regularlo y protegerlo con

mayor énfasis cada vez...”",

7 Beccaria, Cesar. (2015). Tratado de los Delitos y las Penal (20° Edicion). Buenos Aires: Heliasta.
Pag. 26.

8 Angulo Torrez, Vania. (2010). El Derecho a ser juzgado en un plazo razonable. Santiago:
Universidad de Chile. P4g. 93.
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Susana Albanese, acorde a lo detallado en apartados anteriores, menciona el nexo prevalente
del plazo procesal con el principio de celeridad procesal. No cabe duda que, los principios
que rigen el procedimiento constitucional deben complementar el entendimiento del plazo
razonable, asi:

“...Para el principio de celeridad procesal reviste importancia capital el concepto de plazo
razonable, que se aplica a la solucion jurisdiccional de una controversia -lo que a su vez
significa que haya razonabilidad en el trdmite y la conclusion de las diversas etapas del
procedimiento que llevardn a la sentencia definitiva-, y tiene relevancia particular,
insistamos en ello, cuando se analiza el caso de la prision preventiva y, en general, de las

privaciones de la libertad personal...””.

Por este motivo, surge la penuria de acudir a un entendimiento méas cabal y concreto de los
institutos juridicos, tal es el caso del plazo razonable, por medio de instrumentos
internacionales. Cafferata Nores reafirma que, el plazo razonable esta emparejado al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos:

“...el avance de este pensamiento es todavia mas profundo, pues los organismos regionales
de proteccion de los derechos humanos han producido ademas un conjunto de opiniones y
decisiones que proporcionan un amplio margen para rediscutir el papel de la administracion
de la justicia penal y hasta el fundamento del propio derecho penal, pues permiten inferir
que consideran al derecho a la tutela judicial efectiva de la victima del delito como la base

insustituible de legitimacion del ejercicio del poder punitivo... .

La investigacion de Beccaria se presenta en 47 capitulos, generalmente primo el uso de la
critica legal y exégesis juridica; en los Capitulos I, 11 y 111 parte de la afirmacion de que los
hombres -por libre acuerdo- se determinaron a la convivencia comdn, sacrificando una parte

de su libertad, la menor posible, en vista de una utilidad mayor.

9 Albanese, Susana. (1997). El plazo razonable en los procesos internos a la luz de los 6rganos
internacionales. La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales.
México D.F. UNAM. Pag. 247-292

10 Cafferata Nores, José. (2011). Proceso Penal y Derechos Humanos. Buenos Aires: Del Puerto.
Péag. 6.
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Todos los hombres deben conocer plenamente los limites de su responsabilidad; de aqui que
los codigos deban divulgarse de modo que no sea posible la ignorancia o la incertidumbre,
tal como explican los Capitulos IV a V.

La investigacion de Cesar Beccaria no brinda estimaciones concretas acerca de cual deberia

ser la extension de dicho plazo o plazos.

Esa determinacion requiere, una amplia investigacion empirica previa que otorgue los
elementos informativos basicos para conocer con precisién y seguridad cuéles son los
requerimientos temporales atendibles de la administracion de justicia constitucional y cuales
las razones que pueden justificar en algunos casos un tiempo de duracion del proceso mas
prolongado que en otros, aunque siempre dentro de la razonabilidad temporal maxima

permitida.

Aqui solo ha sido aportada una matriz sobre la cual la investigacion empirica debera volcar
sus conclusiones para completar la formula del plazo legal razonable de duracion del proceso

constitucional.

En ese sentido, la investigacion de Beccaria pretende ofrecerse como respaldo sobre los
cuales puedan subirse a mirar quienes quieran ver mas lejos y ensefiarnos un panorama

completo acerca de este tema.

b) Nacional
En términos de norma juridica especifica, el estatus constitucional de este érgano colegiado
es regulado mediante la Ley N° 027 o Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, a lo
que se afiade la actividad procedimental prevista por la Ley N° 254 o Codigo Procesal

Constitucional.

Conforme la norma suprema boliviana, los ejes fundamentales de labores del Tribunal
Constitucional Plurinacional contextualizan la subsistencia del control tutelar, control

normativo y control competencial.
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Respecto al eje de trabajo constitucional -cual recae en la revision de resoluciones, emitidas
en las acciones de defensa como parte del control tutelar-, debe reconocerse la expectativa
de otorgarse una nueva imagen de la justicia constitucional con la apertura de cuatro Salas,
que en el extinto Tribunal Constitucional y la Ley N° 1836 no existian; la labor cumplida -a
la fecha- por cada una de las Salas, y de Presidencia en caso de optar por el salvamento de
voto, pueden resumirse en un leve y moderado desajuste entre la oferta y demanda de justicia
constitucional, debido a un exceso de las acciones de amparo constitucional y de libertad,
planteadas por la poca fe y credibilidad en la resolucién emitida por las méximas instancias

de administracion de justicia.

Si bien el Tribunal Constitucional Plurinacional concentra la mayor parte de sus esfuerzos en
la admision y revision de las acciones de defensa, no supone que prevalezca detrimento

alguno del control competencial y normativo.

Las labores de Sala Plena de este Tribunal aglutinan y ainan voluntad celera en democratizar
y verificar la constitucionalidad de los proyectos de Estatutos Autonémicos Departamentales
y Cartas Organicas Municipales; su trabajo es primordial en la consolidacion del régimen

descentralizado y autonémico boliviano.

Lo propio, en acciones de inconstitucionalidad o recursos directos de nulidad, el Tribunal
Constitucional Plurinacional demuestra la observancia de basta argumentacion juridica,
interpretacion exegeética y cumplimiento de roles protagdnicos en la generacion de doctrina
legal propia; ello, demuestra que las resoluciones constitucionales plurinacionales resulten
proyectadas y dictadas, conforme las exigencias de motivacion judicial y constitucional.
Verbigracia, la vigencia del Tribunal Constitucional Plurinacional -durante este periodo de
mandato- confirma la complementacion del sistema normativo plurinacional con
jurisprudencia constitucional de alto contenido académico, cientifico y argumentativo, mas
aun, cuando la arquitectura legal constitucional debiera circunscribirse a una politica judicial
de Estado, logrando una mayor insercion del concepto de justicia entre la poblacion

boliviana.



21

La constante tratativa, proyeccién, emision y puesta en marcha de directrices de aplicacion y
transicion a la tercera codificacion en Bolivia -mas ain, cuando se legislan derechos y

garantias- exigid la promulgacion de leyes de desarrollo constitucional.

En materia organica, el pensamiento de implementar la nueva orientaciébn normativa
discurrio la eventualidad de modificar las Leyes N° 027 y N° 254, permitiendo la creacion e
institucionalizacion -en territorio nacional y conforme la Ley N° 1104- de las denominadas
Salas Constitucionales, siendo un brazo operativo la sistematizacion y difusion de
jurisprudencia emitida por este Tribunal, pues abunda la conciencia de consolidacién de
jurisdiccion especializada en materia tutelar.

“...La realidad es que el incremento de causas, la ausencia de jueces, el cambio de sistema
normativo, la transicién constitucional, la situacion politica y social de nuestro pais, ha
influido negativamente en el funcionamiento del sistema de justicia; a la habitual demora
por cuestiones de origen interno en los tribunales de instancia, se sumaron otros factores

exdgenos que ahondaron el problema de retardacion de justicia... .

1.2.2. Marco Institucional

La Constitucion Politica de Bolivia es el decimoséptimo texto constitucional en la historia
republicana de nuestro pais, la misma entré en vigencia el 7 de febrero de 2009, fecha en la
que fue promulgada tras ser aprobada en un referéndum celebrado el 25 de enero de 2009.
La Ley Fundamental en su Segunda Parte, Titulo Il1l, Capitulo Sexto ha determinado el
reconocimiento expreso y regulacion funcional del Tribunal Constitucional Plurinacional,
emergente del extinto Tribunal Constitucional incorporado al Sistema Normativo Boliviano
por la Reforma Constitucional efectuada en la gestion 1994. Como exigencia mediata la Ley
N° 1836 regul6 la vigencia y funcionamiento del Tribunal Constitucional, por ello la Ley N°
027 y Ley N° 254, denominadas Ley de Tribunal Constitucional Plurinacional y Cddigo
Procesal Constitucional respectivamente, tienen por objeto regular los procesos
constitucionales ante el Tribunal Constitucional Plurinacional, asi como las acciones de

defensa.

11 Baldivieso Jinés, Marco Antonio. El Plazo Extraordinario. Una Alternativa a la Impunidad.
Accedido en http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27830.pdf. P4g. 11.
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MISION
Velar por la supremacia de la Constitucion, ejerciendo el control de constitucionalidad para
precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y garantias constitucionales, en el marco

de una justicia plural, conforme a los principios y valores constitucionales.

VISION
Ser un drgano jurisdiccional plurinacional independiente, al servicio de la sociedad, que
imparte justicia constitucional eficiente, eficaz y transparente, consolidando el Estado

Constitucional de Derecho Plurinacional, descentralizado y con Autonomia.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

JURISDICCIONAL

Optimizar la gestion procesal constitucional, a los fines de lograr un mayor acceso y celeridad
en la justicia constitucional conforme a los principios y valores establecidos en la
Constitucion Politica del Estado.

Consolidar  espacios de coordinacion 'y cooperacién interjurisdiccionales e
interinstitucionales, para la reflexion y construccion del conocimiento.

Fortalecer la difusion de la doctrina constitucional en la proteccion de los Derechos que

desarrolla el Tribunal Constitucional Plurinacional a través de su jurisprudencia.

ACADEMIA PLURINACIONAL DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fortalecer los procesos formativos de capacitacion e investigacion cientifica en materia
constitucional e interdisciplinaria por parte de la APEC (Academia Plurinacional de Estudios

Constitucionales).

ADMINISTRATIVA

Modernizar los procedimientos jurisdiccionales internos e impulsar proyectos de
administracion electrénica y la utilizacion de las TIC para reforzar la eficacia y eficiencia en
el TCP.
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Gestionar y desarrollar procesos administrativos, del manejo y destino de los recursos

publicos, transparentando una gestion administrativa eficiente y eficaz en apoyo a la labor
jurisdiccional.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Organigrama Tribunal Constitucional Plurinacional
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CAPITULO I
INFORMACION Y DATOS OBTENIDOS
2.1. RESULTADOS DEL RELEVAMIENTO DE DATOS

Con la consigna de contar con amplia informacion pertinente y adecuada a los requerimientos
del presente Proyecto de Grado, que a su vez determinen el acceso a datos relevantes sobre
la situacion actual del trabajo institucional llevado a cabo al interior del Tribunal
Constitucional Plurinacional -primordialmente, en cada una de sus Unidades dependientes-
se asumieron métodos y técnicas destinados a efectuar un esbozo del procedimiento interno

del mismo.

En ese entendido se asumi6 una Metodologia de Orden Cuantitativa, la cual -a partir del
levantamiento de datos estadisticos preliminares- se identifican con precision indicadores
como numero de causas ingresadas, clasificacion de las mismas, tiempo o periodos que
dichas causas toman para resolverse y las Unidades donde mayor tiempo o dificultad se

presentan.

Con relacién al Método Cuantitativo, luego de un analisis exhaustivo del procedimiento
interno, a través de la técnica de la observacion, se han estructuraron guias de entrevista,
destinadas a los responsables de cada Unidad descrita con anterioridad, ademas de Letrados
gue de manera concreta han precisado las caracteristicas primordiales y forma de seguimiento

de causas en las instancias que se encuentra bajo su control y direccion.

Tal como se ha previsto el andlisis institucional debe ser respaldado con la opinion
profesional de todos aquellos funcionarios, que, por la rigurosidad e importancia de su trabajo
en el actual procedimiento constitucional, son los actores y clientes principales de la actividad
que se pretende regular. Primordialmente los indicadores de eficiencia, retraso y tiempo,
ademas de las sugerencias son los aspectos considerados prioritarios y sobre cuales centrara

el estudio.
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Pregunta 1: /Cdmo califica el sistema de gestion procesal en relacién al plazo
razonable?
CUADRO N° 1

Opciodn 1: Mala, no cumple con las necesidades minimas de 4=11,77%
tramitacion procesal, se requiere una restructuracion radical del

sistema.

Opcion 2: Regular, cumple las necesidades bésicas de 24=70.59%

tramitacion procesal, pero precisa un mejoramiento.

Opcion 3: Buena, cumple eficientemente la tramitacion 6=17.65%
procesal.
TOTAL 34 =100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° 1
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Fuente: Elaboracion propia
INTERPRETACION y ANALISIS
Tal cual se puede advertir, el criterio de los funcionarios encuestados versa sobre la necesidad
latente de mejorar el actual Sistema de Gestion Procesal (70,59 %), el cual a pesar de cumplir
con las necesidades basicas de tramitacion procesal no permite un seguimiento minucioso de
los expedientes que han ingresado, siendo que los datos que se concentren en dicho Sistema
son un parametro que permitira conocer con precision el estado actual del mismo, ademas si

de forma inmediata se opta por incorporar segmentos, cuya importancia es fundamental en
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el proceso interno, se puede acelerar el trabajo mejorandose en consecuencia la actividad

interna.

Pregunta 2: ¢ Usted considera necesario que el Sistema Informatico reemplace a algunos

registros de forma Manual?

CUADRO N° 2

Opciodn 1: Si. 18=53 %
Opcion 2: No. 16=47 %
TOTAL 34 =100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICO N° 2
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Fuente: Elaboracion propia

INTERPRETACION y ANALISIS

Por otra parte cabe mencionar que la realidad actual requiere la utilizacion de mayor sistema

informatico, evitandose en lo posible la acumulacion de papeleria de escasa relevancia, no

obstante a pesar de la sugerencia de apuntar a que el Sistema Informatico reemplace algunos

registros de forma Manual ( 52.94%), corresponde evitar que el llamado papel cero ingrese

al interior del TCP, ya que para cualquier circunstancia y mas aun al tratarse de control
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tutelar, normativo y competencial se requiere documentacion fisica de respaldo, del mismo
modo el constante problema de funcionalidad informéatico no garantiza que la tramitacion
interna se agilice, por el contrario en muchas ocasiones éste ha dificultado que el tramite

prosiga por dependencia y correlacion entre ambos registros.

Pregunta 3: ;La contratacién de personal altamente calificado respeto al Registro y

Seguimiento de los expedientes garantizara la normalidad de procesos?
CUADRO N° 3

Opcion 1: Si. 29=85%
Opcion 2: No. 5=15%
TOTAL 34 =100%
Fuente: Elaboracion propia
GRAFICON° 3
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Fuente: Elaboracion propia
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INTERPRETACION y ANALISIS

La contratacion de personal altamente calificado, que conozca a profundidad el Registro y
Seguimiento de los expedientes, es un aspecto que ha sido enfatizado por los funcionarios,
es mas se dificulta la actividad por la acefalia de algunos cargos que ain no han sido
cubiertos, por tanto las vacancias, a partir de la Unidad de Recursos Humanos, tienen que ser
resueltas a la brevedad posible, a razon de que los funcionarios de las Unidades, bajo algunas
circunstancias tienen que garantizar la normalidad del proceso, si bien con prudencia estos
desempefan ciertas tareas de sus pares, ello no implica que tengan que ser afectadas las
propias.

Pregunta 4: ¢Qué criterio tiene respecto al cumplimiento de plazos procesales dentro
de las distintas unidades del TCP?

CUADRO N° 4

Opcion 1: Mala, porque no cumplen a cabalidad con el tiempo otorgado 5=15%

por la norma para la tramitacién procesal.

Opcion 2: Regular, pues cumplen parcialmente con los plazos de 11=32%

tramitacion, existen dificultades para el conocimiento de causas.

Opciodn 3: Buena porque cumplen a cabalidad con el tiempo otorgado 18=53%
por la norma para la tramitacion procesa y brindan informacion seria

oportuna a requerimiento.

TOTAL 34 =100%

Fuente: Elaboracion propia
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Respecto al cumplimiento de plazos, cabe mencionar que todas las Unidades, por el esfuerzo

comun y normal desarrollo de funciones cumplen a cabalidad con el tiempo otorgado por la

norma para la tramitacion procesal.

El ambiente laboral plagado de orden y dedicacién infieren en que el TCP ajuste su accionar

a lo estrictamente prescrito en la normativa legal y procedimental, impidiéndose que los

minimos percances o dificultades internas provoquen la inobservancia de plazos catalogados

como fatales, por la emision de la respectiva resolucion de orden constitucional.

Pregunta 5: ¢Conoce Ud. los plazos procesales que el Codigo Procesal Constitucional

(Ley N° 254) establece para la realizacion de sus funciones?)

CUADRO N° 5
Indicadores Total,
Opcidn 1: No, no los conozco. 6=17%
Opciodn 2: Si, los conozco muy bien. 16=47. %
Opcidn 3: Los conozco, pero no muy bien. 8=24%
Opcion 4: La Ley N° 254 no establece plazos para la realizacion de mis 4=12%
funciones en particular.
TOTAL 34 = 100%

Fuente: Elaboracién propia
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GRAFICO N° 5
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Fuente: Elaboracion propia

2.2. INTERPRETACION y ANALISIS

El resultado porcentual de la pregunta existe un desconocimiento preocupante de la
normativa organizativa (47%), la Ley N° 254 simplemente se reducen a normar aspectos
generales de la organizacién y estructura del TCP, es més ésta Ultima solamente menciona
de manera superficial el tramite que deberia proseguir las distintas acciones. Entonces, a
pesar que la Ley previsto que se elabore un Reglamento especifico de las funciones del
personal jurisdiccional, ain no existe normativa especifica que regule o reglamente cada una
de los pasos a seguir en la tramitacion de expedientes 0 memoriales que sean conocidos por
el TCP, desde su ingreso hasta la notificacion de la respectiva resolucion, emergente del

tramite procesal constitucional.

2.1.2. Andlisis e interpretacion de los resultados con las entrevistas

1. ¢ Puede describir las principales fortalezas y debilidades de la Unidad, que participa
de la gestion procesal del TCP?

Como ya se ha sefialado la entrada principal de las acciones, consultas y recursos al TCP, se
plasma en la Unidad de Recepcion y Registro de Causas, estando bajo su responsabilidad la
consigna de asignar a cada uno de los expedientes un nimero pertinente.

Como parte de los elementos innovadores podemos indicar que el trabajo sufre variacién por
la presion interna que existe a consecuencia del despacho inmediato que deba existir de la

documentacion que ha sido recibida, que por cierto sobrepasa las 40 expedientes y



31

memoriales por dia, es por tanto, uno de los inconvenientes secuenciales tiene como base la
imposibilidad de corregir errores en la transcripcion y posterior introduccion de datos, que
por la carga procesal latente tiene como consecuencia la tardanza en la foliacién de
expedientes que en algunos casos excede de los tres cuerpos, no permitird acelerar el trabajo

interno.

Por el contrario, como parte de las recomendaciones de esta Unidad, deberan tomarse en
cuenta aquellos movimientos fisicos que se ejecutan de cada expediente en el Sistema de
Gestion Procesal, que de acuerdo a la mayoria de los entrevistados no se ajusta al trabajo del
TCP.

Criterio similar es compartido por los funcionarios denominados operadores de registro, a
quienes se les delega el trabajo del llenado de datos de relevancia en el proceso interno,
registrandose un resumen amplio de las piezas procesales de mayor relevancia del
expediente, radicando su importancia en la sistematizacion de la informacion en el Sistema
Gestion Procesal (SGP). Por los indicados motivos es necesario observar que una de las
deficiencias detectadas se condice en la actualizacion inmediata del Sistema de Gestion
Procesal, pues la reestructuracion del Estado Plurinacional obliga a adoptar nuevas figuras y
autoridades, razon por la cual debe adecuarse o por lo menos adicionarse tales preceptos en
el SGP, es mas, el hecho de contar con una mayor cantidad de datos que adicionar permitira

garantizar una busqueda completa de cada expediente.

En ambos casos el actual Sistema de Gestion Procesal no satisface las expectativas, aspecto
que es preocupante, pues las tareas designadas a esta Unidad dependen en todo momento del
sistema informaético, por ello la mejora en el mismo no simplemente permitira agilizar el
procedimiento sino primordialmente podra determinarse de forma concreta la actividad v el
plazo que cada funcionario tiene que cumplir, es decir, es pieza fundamental en la elaboracion

de un documento normativo interno.
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2. ¢(Como pretende garantizarse la materializacion del plazo razonable en la
tramitacion de acciones de control tutelar y normativo, acorde al Bloque de
Constitucionalidad?

Como filtro institucional son cuatro los cargos que han sido evaluados, es asi que las
funciones de éstos, se circunscriben esencialmente en la derivacion de cada expediente a las
Unidades pertinentes del TCP, previo cumplimiento de todos los requisitos estipulados en la
normativa procesal, y posterior redaccion de los proyectos de Autos Constitucionalesy sorteo

de los mismo de forma publica.

El trabajo interno de la Comision de Admision se ve alterada por el retraso y lentitud en la
entrega de cada producto, es decir, cada cliente interno debe limitarse a continuar con
normalidad su trabajo por la demora de aquel funcionario que adn no ha concluido
satisfactoriamente la tarea que se le ha encomendado, por tanto al no existir un control del
cumplimiento de plazos para entrega y devolucion de expedientes, asi como la inexistencia
de horarios para la devolucion de los mismos y la aprobacion de Resoluciones
Constitucionales, se ve afectada la Unidad.

Entonces la falta de plazos internos que necesariamente tengan que cumplirse, ademas de la
ausencia de personal o vacancia generan dualidad en las funciones a desempefiar, situaciones
por las que se genera un cimulo de expedientes que requieren ser atendidos con minuciosidad

antes de ser despachados.

No obstante, otro aspecto a considerar es la inconcordancia entre opiniones de los
Magistrados que integran la Comision de Admision, pues en casos controversiales la decision
de ellos requiere de un estudio profundo y analisis exhaustivo, asi pues, se tiene que procurar

la espera de consenso entre ellos para finalmente aprobar el Auto Constitucional.

En suma, la presente Unidad determina que el control de tiempo, funciones y plazos, entre
otras sugerencias orientadas a verificar el cumplimiento de horarios de entrega de

expedientes, permitird un mejor trabajo del TCP.
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3. ¢Podria describir el trabajo interno procedimental y las salvedades (pormenores
y potencialidades) que identifica con relacidn a otras instituciones de la administracion
de justicia?

El trabajo de los diferentes Despachos de los Magistrados Relatores comprende
esencialmente la proyeccion de Sentencias Constitucionales Plurinacionales, entonces, si
bien la actividad del Tribunal Constitucional Plurinacional comprende varias Unidades de
tramitacion procesal, debera entenderse que es en los Despachos donde se prioriza el
computo del plazo procesal estipulado en la norma, pues a partir del ingreso de expedientes
hasta su sorteo en las respectivas Salas transcurre un tiempo estimado, en la mayoria de los
casos de tres a cuatro semanas, pero a partir del radicatoria en cada despacho tendra que

computarse plazos que no sobrepasen los 20, 30 a 45 dias.

Empero conforme a lo cotejado en los anexos de las entrevistas en esta Unidad se hace
efectivo seguimiento minuciosos para cumplir los indicados tiempos, pues el laboreo interno
gira en torno a la recepcion y registro de expedientes sorteados, el analisis de expedientes
para emitir criterio técnico, que permitan respaldar el proyecto de Sentencia Constitucional

Plurinacional.

Como parte del trabajo interno y como medios de eficiencia detectados en la Unidad se
pueden mencionar la capacitacion y evaluacion institucional, ya que al ser el foco donde se
proyectan las Resoluciones Constitucionales, la impecabilidad debe estar presente en cada

actuado.

Tal como se ha especificado en cada uno de los apartados anteriores en cada Despachos se
perciben variables de eficiencia, de las cuales amerita hacer hincapié en la distribucion de
expedientes por especialidad, situacion que se justifica por la cantidad y complejidad de los
casos que han de ser resueltos, percepcion de la cual se colige que no resulte conveniente
admitir que cada abogado por el llamado “sorteo” tenga que conocer diferentes ambitos del
Derecho, en suma, el cumulo de la funcion procesal condiciona a que la especialidad esté

presente en cada Despacho.
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4. ¢Podria explicar las caracteristicas de la gestion interna procesal del TCP y
equipararlo al de otras Salas, Cortes y Tribunales Constitucionales?

La coordinacidn de la Jurisprudencia de las Salas y cada Despacho, se constituye en la labor
fundamental de la Unidad de Unificacion Jurisprudencial, cuyas actividades son
representadas en la elaboracion de observaciones bajo la nomenclatura de Sugerencias que
permitan uniformar y evitar contradicciones en las Resoluciones Constitucionales

pronunciadas por el TCP.

Es por ello que la revision de proyectos de Sentencias y su mediata compatibilizacion con
otras Sentencias ya emitidas, entonces debe verificarse la jurisprudencia aplicable a cada
expediente, y posterior aprobacion de la misma por el Letrado. Con dichos antecedentes un
promedio de 5 a 7 dias se tienen el informe de sugerencia y observaciones a los proyectos
elaborados por los Magistrados Relatores, en cuyo caso se procederad a la devolucion al
Despacho que ha derivado lo proyectado para finalmente se pase el mismo a Secretaria

General, para la legalizacion de las respectivas firmas.

Como las anteriores Unidades la actividad interna se ve afectada por la demora en la entrega
de expedientes, conforme se ha sefialado parrafos supra el hecho de que la Unidad desempefie
funciones con posterioridad y al no efectuarse un control previo en la elaboracion de
proyectos de Sentencias, ademas la inobservancia de la actuales lineas jurisprudenciales
inciden en un retraso injustificado, siendo éste el principal elemento que permitiria agregar
celeridad al trabajo del TCP, cumpliéndose los plazos de tramitacion procesal sin incidir en

contradicciones jurisprudenciales.

Junto a estas dificultades se puede contemplar que como elementos adicionales de retraso la
no sistematizacion de jurisprudencia actual debido a la carencia de una base de datos
actualizada y eficiente, asi como la falta de cumplimiento de normas de redaccion y estilo,
que sin lugar a dudas conlleva a que los Letrados tengan que corregir la forma en la cual
deben redactarse las Sentencias, labor que no corresponderia de aprobarse un manual que

determine lineas gramaticales y ortogréficas que regulen la redaccion y estilo en las que
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deberd proyectarse cualquier resolucién constitucional, proveyendo que éstas cumplan

requisitos de forma y fondo.

A colacion de lo indicado el Sistema de Gestion Procesal es considerada otra dificultad de
suma magnitud para el trabajo interno, ya que la Pagina Web resulta imprecisa con relacion
a la Jurisprudencia, entonces como instrumento funcional de trabajo la Unidad requiere que

el Sistema Informatico cumpla con cada una de las a los expedientes que deban resolverse.

5. ¢Qué elementos aportaria en su Unidad de redactarse una norma interna (Manual
de Gestidn Procesal) que regule el actuar y gestion procesal del TCP?

Una vez legalizada las firmas de los Magistrados Relatores, la Sentencia Constitucional
Plurinacional es derivada a los distintos radicadores, los cuales en un plazo que no supere las
48 horas daran curso a sus actividades principales, entre ellas, la revision formal tanto de
redaccion, sintaxis y ortografia, ademas del uso adecuado de jurisprudencia constitucional,
verificando que la misma se encuentre acorde a la legislacion vigente, para culminar con la

devolucion del expediente con la Sentencia radicada a los Despachos o Salas.

Entonces esta Unidad debe ser considerada como el ultimo filtro de elaboracion y aprobacion
sin error alguno de las Sentencias Constitucionales Plurinacionales, precautelando el
cumplimiento de normas de redaccién cuyo manejo no resulte dificultoso para los

interesados.

La deficiencia tanto del sistema informatico que consta de errores, restricciones o
limitaciones de ciertas paginas que por su relevancia son consideradas necesarias para la
busqueda incluso de bibliografia de caracter virtual, asi como la precariedad en los ambientes
y equipos de computacion, son consideradas como variables de retraso, junto a la entrega
tardia de proyectos por parte de los Despachos, los cuales por razones explicadas lineas

arriba, deberan contar con el visto bueno de la Unidad de Unificacion Jurisprudencial.
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CAPITULO Il

3. ANALISIS Y DISCUSION
3.1. ANALISIS NORMATIVO

El analisis normativo, que, a partir de la denominada exégesis juridica, he desembocado en
el estudio secuencial de ambas leyes, las cuales, por el cardcter positivista del Sistema
Normativo Boliviano, Unicamente regulan aspectos generales, mas no particulares del
procedimiento que debe ventilarse en el TCP.

La Ley N° 027, respecto a la Regulacion Interna, en el articulo 30, paragrafo I, numeral 7
determina que la Presidencia del TCP, ademas de las atribuciones prescritas tiene que
“ejercer las demas funciones que establezca el reglamento interno del Tribunal
Constitucional Plurinacional”, entonces bajo esta logica debiera existir un Reglamento, por
este motivo el articulo 36, al regular la actividad del personal del TCP, se indica que:

“...el Tribunal Constitucional Plurinacional tendrd una Secretaria o Secretario General,
una Directora o Director Administrativo, cuerpo de asesores y demds funcionarios
necesarios que seran designados por el Pleno. En el Reglamento que se emita, el Tribunal
fijara la forma y requisitos de designacién estableciendo sus funciones. También podra

1

contratar consultores para casos especificos...”.
Bajo lo predispuesto la disposicion transitoria septima se prevé que el TCP:

“..dictara los reglamentos necesarios para su organizacion y funcionamiento. Los
mencionados reglamentos se ajustaran a lo establecido en la Constitucion y la Ley 027...".

Con ello se pretende concluir que la actividad interna del TCP, a pesar de no contar con
reglamentacion especifica, ha desembocado en formas internas de trabajo, los cuales por la
experiencia de cada uno de los intervinientes permite el cumplimiento de los plazos
procesales, sin mayor dificultad que la positivizacién del mismo en un Reglamento, empero,
por la nuevas atribuciones que goza el TCP, ciertas situaciones que han de ser de su pleno
conocimiento, aunque no existan antepuestos, tendran que ser normadas en un Manual, sin
que por ello se considere rescatar las sugerencias de los propios actores del TCP.

3.2 DISCUSION JURISPRUDENCIAL

Un entendimiento cabal de linea jurisprudencial boliviana amerita condensar la
jurisprudencia ordinaria y constitucional.

El Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia, mediante Auto Supremo N° 369/2014 de 17 de

septiembre, fijo que:
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“...El derecho a la defensa técnica de todo imputado debe ser una garantia real y efectiva
por lo que no resulta admisible que el incumplimiento de las formas por parte del abogado
defensor pueda determinar que un recurso sea rechazado por el incumplimiento de deberes
formales que no pueden ser responsabilidad del imputado. Esta argumentacion exige que el
derecho subyacente y el argumento expuesto por el imputado sean razonable, pues de lo
contrario declarar la admisibilidad de recursos que se interponen con el Unico fin de
demorar la ejecutoria de una sentencia justa, atentaria contra el derecho constitucional de
la victima a una sentencia justa en un plazo razonable. El derecho del imputado y de la
victima, a ser escuchados en un plazo razonable y la obligacion del Estado de preservar el
principio constitucional de verdad material, obligan a todos los jueces y tribunales a
considerar de oficio la competencia del Estado a imponer una sancion, puesto que el 1US
PUNIENDI estatal para juzgar y sancionar a un imputado en jurisdiccion y sede penal,
desaparece por el transcurso del tiempo y torna a la autoridad en incompetente cuando los
plazos sefialados por la ley se han cumplido, tanto en relacion a la prescripcion de la accion

penal, como al control de la retardacion de justicia...” .

De la lectura precedente se advierte que, el plazo razonable coexiste directamente con el
derecho a la defensa técnica; la obtencion de una resolucidn judicial en cualquiera de sus
formas (sentencia constitucional, auto de vista o auto supremo), importa que la victima goce
de una sentencia justa en un plazo razonable. Ahora bien, la jurisprudencia constitucional,
conforme sefiala la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0992/2012 de 5 de septiembre,

desglosa:

“...la administracion de justicia debe ser rapida y eficaz tanto en la tramitacion como en la
resolucion de las causas, ya que las personas que intervienen en el proceso esperan una
definicion oportuna de su situacion juridica, maxime si esta comprometido un derecho

fundamental de primer orden como es el de la libertad...”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), durante el Caso “Firmenich”, y
su Informe del 13 de abril de 1989, establecio que el plazo razonable es inviable de idealizarse

a través de plazos especificos, por cuanto:
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“(...) no puede establecerse con precision absoluta, es decir que no puede medirse
en unidades de tiempo (dias, semanas, meses, afios), sino que debe considerarse, caso
por caso, a partir de los siguientes factores: duracion efectiva de la detencién,
gravedad de la infraccion, complejidad del caso, asimismo es importante sefialar que
de la doctrina que surge del presente informe, puede concluirse que un plazo puede
exceder el maximo legal establecido para el mismo, y sin embargo seguir siendo

razonable, en virtud de los indicadores sefialados... "

Lo propio, la Corte IDH, en el Caso Anzualdo Castro Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202 ha
considerado preciso tomar en cuenta varios elementos para determinar la razonabilidad del

plazo en el que se desarrolla un proceso:

“...a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado, c) conducta de
las  autoridades judiciales y d) afectacion generada  en la situacién juridica
de la persona involucrada enel proceso. No obstante, la pertinencia de
aplicar esos criterios para determinar la razonabilidad del plazo de  un proceso
depende de las circunstancias de cada caso, pues en casos como el presente
el deber del Estado de satisfacer ~ plenamente los requerimientos de la justicia
prevalece sobre la garantia del plazo razonable. En todo caso, corresponde al Estado
demostrar las razones por las cuales un proceso o conjunto de procesos han tomado

un periodo determinado que exceda los limites del plazo razonable...”3.

12 Baldivieso Jinés, Marco Antonio. El Plazo Extraordinario. Una Alternativa a la Impunidad.
Accedido en http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27830.pdf. Pag. 7.

13 Corte IDH. (2019). Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos N° 12: Debido Proceso. Accedido en
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo12.pdf P4g.123.
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3.4 CONCLUSIONES

— El desarrollo historico- doctrinal del plazo razonable tuvo sus origenes en las antiguas
leyes romanas, sin embargo, donde se marcaron sus lineas rectoras es en el Derecho
constitucional del siglo XV1I1, conjuntamente las primeras declaraciones de Derechos
humanos del siglo XX, que sirvieron de base para comprender su importancia en los
procesos de control de constitucionalidad.

— Los tratados y convenios internacionales que pregonan el plazo razonable en la
temporalidad de proceso, ha sido el estandarte para el desarrollo de la normativa
juridica boliviana, que ha adoptado criterios de prontitud, justicia e inmediatez de
acceso a la justicia constitucional plural.

— El sistema de gestion procesal en las Unidades del Tribunal Constitucional
Plurinacional, tiene un desarrollo regular, que se traduce en una mediana carga
procesal, sin embargo, la baja coordinacion y no integracion de unidades pone en
peligro la celeridad procesal, que en otros paises ha sido sopesada con la adecuacion
de reglamentos como es el caso de Esparfia, planes de trabajo en Perd, creacion de
unidades de coordinacion en lo que refiere Colombia.

— La jurisprudencia ordinaria y constitucional, establece que la celeridad y plazo
razonable son congruentes como principios que reconoce la Constitucién Politica del
Estado, pues con esta prevision constitucional se garantiza el derecho de acceso
oportuno a una justicia pronta, oportuna y sin delaciones y la propia garantia
jurisdiccional del debido proceso.

— Los actuales Reglamentos de la Corte Constitucional de Colombia y del Tribunal
Constitucional de Ecuador, son un referente que permitira redimir situaciones que
necesariamente tienen que ser incorporadas en un documento interno.

— La acefalia de una medida normativa interna, que agrupe la tramitacién de acciones
de control tutelar y normativo ha generado incertidumbre en la gestion procesal del
Tribunal Constitucional Plurinacional, trayendo como consecuencia la falta
coordinacion y cooperacion entre las distintas unidades funcionales que los integran.
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3.5 RECOMENDACIONES

— Contratar personal especifico que desemperie actividades propias de las Unidades a
cargo de las distintas fases procesales de acciones tutelares, ya que, es una necesidad
que debe ser satisfecha a la brevedad posible, pues a pesar que el actual personal que
las conforman cumple a cabalidad con todos los requerimientos no se puede obviar
que tiene que existir un mayor nimero de funcionarios cualificados para cada
instancia.

— Se recomienda que, antes de publicitar una Sentencia Constitucional Plurinacional,
los radiadores deberan efectuar una ultima revision de la misma precautelando el
cumplimiento de todos los requisitos de forma y fondo y las correspondientes
formalidades de las demas Unidades, las que por la carga procesal existente en
contadas situaciones hay obviado algun detalle.

— Implementar una medida normativa especifica que regule o reglamente cada una de
los pasos a seguir en la tramitacion de expedientes 0 memoriales que sean conocidos
por el TCP, desde su ingreso hasta la notificacion de la respectiva resolucion,
emergente del tramite procesal constitucional.

— Por el requerimiento comdn y por las semejanzas en la Estructura Organica los
actuales Reglamentos de la Corte Constitucional de Colombia y del Tribunal
Constitucional de Ecuador, son un referente que permitird redimir situaciones que
necesariamente tienen que ser incorporadas en un documento interno, sin olvidar que
los demas instrumentos analizados representan una fuente valorable para desentrafiar
articulos que permitan mejorar la actividad al interior del TCP.

— Ahondar conocimientos sobre tratados Yy convenios internacionales, respecto a los
diferentes mecanismos de celeridad procesal, para lo cual es urgente llevar a cabo
jornadas de capacitacion del personal del a distintas unidades del Tribunal
Constitucional Plurinacional, escuchar las experiencias de expertos en gestion
procesal, asi como de otros actores de la sociedad civil, conocer sus inquietudes y las
dificultades que encuentran, a fin de que el plazo razonable pueda ser aplicado de

forma mas eficaz.
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ANEXO N°2
BOLETA DE ENCUESTA A SERVIDORES PUBLICOS DEL TCP

Pregunta N° 1: ;Cémo califica el sistema de gestion procesal en relacion al plazo
razonable?

Opcion 1: Mala, no cumple con las necesidades minimas de tramitacion procesal, se
requiere una restructuracion radical del sistema.

Opciodn 2: Regular, cumple las necesidades basicas de tramitacion procesal, pero precisa un
mejoramiento.

Opcion 3: Buena, cumple eficientemente la tramitacion procesal.

Pregunta N° 2: ¢Usted considera necesario que el Sistema Informatico reemplace a
algunos registros de forma Manual?

Opcion 1: Si.

Opcion 2: No.

Pregunta N° 3: ¢ La contratacion de personal altamente calificado respeto al Registro y
Seguimiento de los expedientes garantizara la normalidad de procesos?

Opcidn 1: Si.

Opcion 2: No.

Pregunta N° 4: ;Qué criterio tiene respecto al cumplimiento de plazos procesales dentro
de las distintas unidades del TCP?

Opcidn 1: Mala, porque no cumplen a cabalidad con el tiempo otorgado por la norma para
la tramitacion procesal.

Opcion 2: Regular, pues cumplen parcialmente con los plazos de tramitacion, existen
dificultades para el conocimiento de causas.

Opcidn 3: Buena porque cumplen a cabalidad con el tiempo otorgado por la norma para la
tramitacion procesa y brindan informacion seria oportuna a requerimiento.

Pregunta N° 5 ¢ Conoce Ud. los plazos procesales que el Codigo Procesal Constitucional
(Ley N° 254) establece para la realizacion de sus funciones? (encierre la opcion que mas
se acomode a su respuesta)

Opcidn 1: No los conozco.

Opciodn 2: Los conozco muy bien.
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Opciodn 3: Los conozco, pero no muy bien.
Opcion 4: La Ley N° 254 no establece plazos para la realizacion de mis funciones en
particular.

Ud. ha sido muy gentil, gracias por su tiempo!

Si desea sefiale su nombre y cargo:
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ANEXO N° 3

GUIA DE ENTREVISTA

DIRIGIDO A: PERSONAL DE LAS UNIDADES DE REGISTRO Y RECEPCION,
COMISION DE ADMISION, DESPACHO DE LOS MAGISTRADOS, UNIFICACION
JURISPRUDENCIAL PLURINACIONAL, RADICADORES Y NOTIFICADORES
DEL TCP

fecha: 1 al 20 al agosto

DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

1. ¢Puede describir las principales fortalezas y debilidades de la Unidad, que
participa de la gestion procesal del TCP?

2. ¢(Como pretende garantizarse la materializacion del plazo razonable en la
tramitacion de acciones de control tutelar y normativo, acorde al Bloque de
Constitucionalidad?

3. ¢Podria describir el trabajo interno procedimental y las salvedades
(pormenores y potencialidades) que identifica con relacion a otras instituciones
de la administracién de justicia?

4. ¢Podria explicar las caracteristicas de la gestiéon interna procesal del TCP y
equipararlo al de otras Salas, Cortes y Tribunales Constitucionales?

5. ¢Qué elementos aportaria en su Unidad de redactarse una norma interna

(Manual de Gestion Procesal) que regule el actuar y gestion procesal del TCP?

CONCLUSION

Ud. ha sido muy gentil, gracias por su tiempo!



