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RESUMEN

El presente trabajo presenta una introduccién donde se puede observar el antecedente y la
justificacion de la investigacion; acerca de la vulneracion a los derechos de la comunidad
LGTB privada de libertad en el centro penitenciario de San Roque de Sucre — gestion 2022 la
relevancia préctica, la necesidad de evitar la vulneracion a los derechos de la poblacion
LGBTI; la relevancia social, esta dirigida a la restitucion del derecho a la readaptacion y
reinsercion de la poblacién con mayor vulnerabilidad; aporte teérico, Lograr la visibilizacion
de la problematica en las carceles en Bolivia, la novedad cientifica, contribuir a un proceso
salvaguardando el principio de igualdad, el respeto a los derechos de género, a una vida libre

de violencia en las carceles y evitar la xenofobia.

Un marco teorico, contiene el sustento conceptual acerca de la vulneracion de los derechos
humanos, los derechos de la poblacion LGBTI sustento teorico, la doctrina de proteccion
integral por una vida libre de violencia normas del derecho nacional e internacional, asi como
el derecho comparado; Metodologia, contiene el tipo de investigacion, las variables
independiente y dependiente, los métodos, técnicas de investigacion, entre ellas la entrevista,
encuesta los instrumentos de investigacion, guia de encuesta, guia de entrevista, poblacion
muestra; Resultados, los resultados del cuestionario, donde se visibiliza la problematica de la
reinsercion social a discusion; conclusiones, acerca de la tematica que pone de manifiesto la

inaccion del estado, las recomendaciones a mejorar el sistema penitenciario boliviano y anexos.

vii



INTRODUCCION

En abril de 2012, Ban Ki-moon, el Secretario General de las Naciones Unidas, dio un discurso
memorable durante la Conferencia de Derechos Humanos, Orientacién Sexual e Identidad de
Geénero en Oslo. Condend enfaticamente todos los ataques contra las minorias sexuales e hizo
un llamado a un cambio de paradigma en las actitudes de los Estados y las personas hacia este

grupo especifico:

Para todos debe ser motivo de indignacion el que existan personas que sufren de
discriminacion, asalto e incluso asesinato - simplemente porque son lesbianas,
homosexuales, bisexuales o transgénero. Todos debemos manifestarnos cuando alguien
es arrestado y puesto en prision debido a quién ama o por su apariencia. Este es uno
de los més grandes retos relativos a los derechos humanos de nuestra época. Debemos

corregir estos errores.

Algunos se opondran al cambio. Puede que aleguen razones culturales, de tradicion o
de religion para defender el statu quo. Tales argumentos han sido utilizados para tratar
de justificar la esclavitud, el matrimonio entre menores, violaciones en el seno del
matrimonio y la mutilacion de genitales femeninos. Respeto la cultura, la tradiciony la
religion - pero éstas nunca podran justificar la negacion de los derechos basico, peor

cuando en prisiones se transgreden todas las normas, derechos humanos y sexuales.

Aunque poderosas y en apoyo a las minorias sexuales en todo el mundo, las palabras del
Secretario General demuestran que las personas LGBTI histéricamente han enfrentado y
contintan enfrentando discriminacion y violencia en muchos aspectos de su existencia. La
cultura, la tradicion y la religion siguen siendo utilizadas para justificar la negacion de los
derechos bésicos en una considerable cantidad de paises. Algunas leyes nacionales otorgan
proteccién especifica contra la discriminacion y la violencia a personas LGBTI, asi como
también los mismos derechos que a otros ciudadanos, pero otros no otorgan ninguna proteccion
especifica e incluso criminalizan los comportamientos que no se corresponden con la hetero-

normatividad.

A nivel internacional, hasta ahora las convenciones han fallado en proporcionar proteccién a
personas pertenecientes a minorias sexuales de manera explicita, y no existe un consenso

universal respecto al estatus de las personas LGBTI. Sin embargo, varios mecanismos de



derechos humanos de las Naciones Unidas, incluidos Organos de Tratados y Procedimientos
Especiales clave, han afirmado la obligacion de los Estados de garantizar la proteccion ante la

discriminacion con base en la orientacién sexual y la identidad de género.

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos también ha publicado un informe dedicado
a la emision de leyes, précticas discriminatorias, y actos de violencia contra personas
pertenecientes a minorias sexuales. En una declaracion conjunta presentada al Consejo de
Derechos Humanos el 10 de junio de 2013, 29 instituciones nacionales de derechos humanos
(INDH) con ‘“estatus A’ de todo el mundo, hicieron un llamado a la accion para atender las
violaciones contra personas LGBTI y para establecer un "mecanismo apropiado para el estudio,
la documentacion e informacion al Consejo de Derechos Humanos acerca de las violaciones,
barreras y desafios de derechos humanos basadas en la orientacion sexual, la identidad de
género y la condicion de personas intersexuales privadas de libertad’. Los principios de
Derechos Humanos que protegen a las minorias sexuales fueron establecidos en noviembre de
2006 por un grupo de expertos en derechos humanos: los Principios de Yogyakarta sobre la
Aplicacion de la Ley Internacional de Derechos Humanos con relacién a la Orientacion Sexual

e Identidad de Género los "Principios de Yogyakarta’.

Las personas LGBT]I en detencidn o personas percibidas como pertenecientes a este grupo, se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad particular, en riesgo de violaciones y abusos de
los derechos humanos, incluso por parte de comparieros y compafieras detenidos/as en todo el
sistema de justicia criminal, con frecuencia son considerados y consideradas como una sub-
categoria de personas reclusas y detenidas en peores condiciones que el resto de la poblacién
de la prision minorias sexuales en detencién habian sido sujetos a violencia considerable,
especialmente abusos sexuales y violacion, por parte de comparieros reclusos y, en ocasiones,
por guardias de prisiones. Se afirma también que el personal penitenciario ha fallado en tomar
medidas razonables para disminuir el riesgo de violencia por parte de compafieros y compafieras
reclusos/ as o gque incluso han alentado la violencia sexual, sefialando miembros de minorias
sexuales a los compafieros reclusos expresamente para ese proposito. Se cree que los y las
agentes penitenciarios/as se valen de amenazas de transferencias a las areas de detencion
principales, donde los miembros de minorias sexuales correrian un alto riesgo de ataque sexual

por otros individuos reclusos.



En particular, se afirma que las personas transexuales y transgénero, especialmente los reclusos
transexuales hombre-a-mujer, se encuentran en mayor riesgo de abuso fisico y sexual por parte
de los guardias de prisiones y los compafieros reclusos si son ubicados entre la poblacion

general en prisiones para hombres.

Esta situacion ha llegado también al sistema penitenciario boliviano, donde en la mayoria de los
centros penitenciarios no se cuenta con espacios para este tipo de poblacion y menos se cuenta
con medidas de proteccion exponiendo a los detenidos preventivos a una serie de vejamenes, lo
cual sumado al hacinamiento ha provocado mayor vulneracion a los derechos. Solo en el eje
central 10 parejas de leshianas en el penal Obrajes de La Paz. Solo en Palmasola de Santa Cruz
contabilizaron 46 personas con diferente orientacion sexual y en Cochabamba, siete, seglin datos
de la Defensoria del Pueblo.(Opinion, 2022)

Antecedentes

Los derechos humanos son derechos innatos a todos los seres humanos, sin distincion alguna,
ya sea por su nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen, religion, lengua, orientacion sexual,
identidad de género o cualquier otra condicion. Por ello estos derechos ya sean civiles y
politicos, tales como el derecho a la vida, la igualdad ante la ley y la libertad de expresion; o los
derechos econdmicos, sociales y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la
educacion son universales e inalienables, interdependientes e indivisibles, es decir, el respeto y
proteccion a un derecho incide en la realizacion de todos los demas, mas si se trata de los
Derechos privados de libertad de las personas LGBTI (lesbianas, gay, bisexuales, transexuales,

transgénero e intersex).

En nuestro pais, se registran importantes avances sustantivos, sobre todo en cuanto a la
normativa legal, que reconoce los derechos de poblaciones especificas tal el caso de las personas
LGBTI (leshianas, gay, bisexuales, transexuales, transgénero e intersex) cuya proteccion frente
a la discriminacion se ha plasmado en la Constitucion Politica del Estado, en la “Ley Contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion”, Ley N° 045 de 08 de octubre de 2010, en la “Ley
de Identidad de Género”, Ley N° 807 promulgada el 21 de mayo de 2016, y en la amplia
normativa internacional ratificada por nuestro Estado, sin embargo estados normas todavia no
alcanzan al régimen penitenciario en Bolivia. Si bien la conquista de los derechos humanos tiene

y debe tener un carécter progresivo, claramente se puede identificar que pese a la vigencia de



estas normas aun persisten prejuicios y estereotipos sociales que se traducen en actos
discriminatorios hacia la poblacion LGBTI, lo cual restringe el pleno ejercicio de sus derechos

en igualdad de condiciones, haciéndolas victimas de graves violaciones a sus derechos humanos.

En la actualidad, muchas veces la sociedad cree que el castigo de un infractor de ley, termina
cuando es introducido a la carcel, puesto que ya se ha restablecido el orden imperante, sin
embargo, la historia continGa dentro de ésta, siendo el sistema penal en trabajo colaborativo e
intersectorial con otras areas de la sociedad, los que deben, ademas de castigar al infractor,
buscar la reconciliacion entre éstos y su entorno (Ministerio de Justicia, 2019, PAG.45). Por lo
tanto, el sistema penal tiene como uno de sus roles, separar al infractor de los demas ciudadanos
en los llamados recintos penitenciarios, los cuales, son establecimientos donde deben
permanecer las personas recluidas, en razon de detencion y puestas a disposicion del tribunal
pertinente, quienes estan sometidas a prision preventiva y/o estan condenadas al cumplimiento
de penas privativas de libertad, medidas que son un fin Gltimo, pero no el tnico fin. Cabe sefalar
que la carcel ha tenido diferentes funciones desde su aparicion. Durante los siglos anteriores, las
prisiones fueron concebidas como medios para esclavizar y maltratar a grupos de personas
consideradas inferiores o enemigas de la sociedad, por lo que su principal funcion era aislar a
los presos, con el fin de proteger a la sociedad. Después, paso a ser un instrumento de castigo,
para finalmente llegar a un modelo actual, que pretende ser rehabilitador y que busca por ende
la reinsercién social. Dada las condiciones carcelarias y el cambio de enfoque de las prisiones
en este Ultimo tiempo, es que el tema de la proteccion de los reclusos y por ende de los derechos
humanos, ha tomado vital relevancia, logrando que, en 1955, la Organizacion de las Naciones
Unidas, estableciera las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos, las que en la
actualidad son conocidas como, Reglas Mandalas (INDH, 2017 pag.125). Pese a estas reglas y
otras mas, que se han generado como complemento de las primeras, pero que buscan el mismo
fin, la carcel continda vulnerando algunos de los derechos de los reclusos, dada su estructura,
sobrepoblacion, hacinamiento, funcionamiento y otras condiciones. Hay que entender que la
privacion de libertad debe ser la Gnica pena que los reclusos deben cumplir, por lo que el sistema
penitenciario debe velar por el respeto de los derechos de los internos (Bulnes et al., 2017,
Pag,78) Pues, dentro de los derechos vulnerados, se encuentra el derecho a la salud sexual y
reproductiva, y en muchos casos los problemas ocasionados por los mismos reclusos que

victimizan a la poblacion LGBTI. De lo anterior, es importante resaltar que el desarrollo pleno



de los derechos sexuales y reproductivos, implica que los seres humanos y por tanto los internos,
tienen derecho a la libertad sexual, por lo que, no pueden estar sujetos a vivenciar coercion,
abuso y explotaciéon sexual, en ningin momento de la vida, tienen derecho a vivenciar las
relaciones sexuales de manera privada, a no ser discriminados por la orientacion sexual ni el
género, entre otras cosas Yy a disponer de educacion y medidas de proteccion (World association
for sexual health, 2014 screm 9 ). Elias Neuman (1965), en su libro “el problema sexual en las
carceles” sefnala que, la privacion del acto sexual no se encuentra contemplada en ningun cddigo
penal del mundo, por lo que los jueces tienen la facultad de hacer perder la libertad del
delincuente, pero no existe una ley penal vigente que inflija complementariamente el castigo de
la continencia sexual. Continencia que, a juicio del autor, afecta tanto al encarcelado como a su
pareja, en el caso de quienes la tengan, “pues se trata de un castigo accesorio no autorizado, no
solo por la ley del hombre sino por la propia ley natural” (Neuman, 1965, p.26) Al hablar de
derechos humanos sexuales y reproductivos, es importante considerar que, en Bolivia, no son
considerados como derechos fundamentales, pero si, como derechos humanos. Como derecho
fundamental, el cual alude al derecho a la vida, la integridad fisica y psiquica de la persona y
como la privacion del desarrollo de la salud sexual y reproductiva se fundamentan en la
autonomia y libertad sexual de las personas; es el derecho a disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y agradable en todo el ciclo vital, libre de coercion y discriminacion. Implica, a su
vez, el garantizar un estado de bienestar fisico, emocional, mental y social en relacion a la
sexualidad y a disponer de informacion, educacion y los medios para poder decidir libre y
responsablemente, con quién. Como consecuencia del encarcelamiento o prisionalizacion, es
posible que los reclusos presenten una variedad de conductas y actitudes que son aceptadas en
la subcultura carcelaria, ya que la subcultura de la prision en si misma y los valores en ella,
crean la identidad del recluso, la cual no necesariamente puede ser aceptada en la cultura que
dejaron. Ejemplo de estos comportamientos, puede ser la construccion social de la
homosexualidad transitoria (Gibson & Hensley, 2013, pag,34) La situacion carcelaria es uno de
los grandes desafios para el estado plurinacional de Bolivia, en materia de derechos humanos y
la situacién de la sexualidad de las carceles, en particular, sigue siendo uno de los problemas
menos comprendidos por el sistema judicial penal, existiendo, escasas normas, decretos o leyes
que la aborden de manera integral. Es por esto que la presente investigacion pretende describir
en qué condiciones carcelarias viven la sexualidad y el ejercicio pleno de la salud sexual y los

derechos sexuales y reproductivos, desde la vision de la comunidad LGBTI



En Bolivia los derechos de personas con otra orientacion sexual son dos instituciones muy
importantes, que el Estado aun no logra afianzar través del Sistema penitenciario y su régimen
progresivo, el cual trata en su esencia de educar de una forma especial al recluso, de la misma
manera el régimen penitenciario busca involucrar al recluso en actividades culturales y
laborales, en las cuales este desarrolla sus capacidades en los talleres y demas eventos de

recreacion que se realizan dentro del recinto penal.

Para llegar a la reinsercion del recluso a la sociedad, se lleva una serie de etapas desde el
momento que este es sentenciado a una condena en prision, de alli inicia el tratamiento al recluso
mediante una serie de niveles, hasta llegar a la reintegracion de la persona privada a la sociedad.
El sistema penitenciario boliviano a diferencia de otros se encuentra aun con muchas
dificultades, sin embargo, hay aspectos muy importantes que se deben estudiar para sus mejoras,
tal es el caso de otros paises centroamericanos que en su politica de reinsercion social incluyen
el tema familiar para sensibilizar al recluso y prepararlo de tal forma para su reintegro en la
sociedad, otro aspecto es la creacion de espacios para personas con orientacion sexual diferente.
La reducacion y la reintegracion del recluso y en Bolivia sigue siendo una tarea pendiente a la

fecha que debe ser subsanada.

Existe la necesidad de buscar fomentar una cultura laboral y plasmarla lo que sera su vida al ser
reintegrado a la sociedad, de esta forma reeducando se reintegra, y cumpliéndose esos aspectos

se mantiene el estado de derecho.

Actualmente en Bolivia en las carceles encontramos hacinamiento, violencia, precariedad en su
infraestructura, inseguridad, insalubridad etc. pero también algun interés traducido en proyectos
encaminados a lograr la rehabilitacion de los internos. Ante estas circunstancias es importante
conocer sobre todo esto Gltimo como un mecanismo de medicion de lo que en la realidad realiza
el Estado para lograr que al momento de egresar de los centros penitenciarios, los reclusos
tengan la oportunidad de reintegrarse dignamente a la sociedad o por el contrario el ambiente
en que se desarrollan, hacen de estos centros lo que la voz populi manifiesta de que estos son

mas que centros que buscan la readaptacion social, son la universidad del crimen.

Sera importante dentro de la tematica conocer cuales son los procesos de rehabilitacion de los
privados de libertad: la suma de todas las medidas que aplica la administracion de la
Penitenciaria para capacitar al reo para que cuando egrese de este Centro posea las habilidades

y destrezas que le permitan satisfacer sus necesidades materiales de una manera digna, pero
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también que dentro de estas medidas se incluya el tratamiento que le posibilite recobrar su
autoestima; lo anterior basado en un Plan que debe ser ejecutado por personal debidamente
capacitado en el momento ausente. Es importante acotar que el concepto anterior puede
considerarse como un sindnimo del concepto de Tratamiento Penitenciario que expone
La Ley N° 2298 de 20 de diciembre de 2001, de Ejecucion de Penas y Supervision tiene por
objeto regular la Ejecucion de las Penas y Medidas de Seguridad dictadas por los Organos
Jurisdiccionales competentes., donde si bien de manera lirica se tienen un conjunto de acciones
fundadas en Ley, previamente razonadas y orientadas por el drgano técnico de una carcel, y
ejecutadas por el personal penitenciario, con el fin de lograr la adecuada reintegracion social del
individuo privado de su libertad por la comision de un delito que no pasa de ser un enunciado

mas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Comision Interamericana”,
"Comision™ o "CIDH") ha monitoreado, en los ultimos afios, la situacion de los derechos de las
personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas 0 no
normativas, o cuyos cuerpos varian del estandar corporal femenino y masculino. Durante este
periodo, la Comision conociod sobre los desafios enfrentados por las personas lesbianas, gay,
bisexuales, trans e intersex (en adelante "LGBTI") en las Américas y su situacion en las carceles,
y, sobre todo, la alarmante realidad de la violencia generalizada en su contra, al no contarse con
regimenes penitenciarios acordes. La CIDH, ademéas de haber llamado la atencion sobre el
prejuicio y la discriminacion estructurales en las sociedades de la region, también hizo una serie
de recomendaciones a los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (en
adelante "OEA"), con la finalidad de proteger la integridad fisica y psicoldgica de las personas

LGBTI, asi como impulsar el reconocimiento de sus derechos.

Es importante mencionar que después de tres afios del lanzamiento del informe sobre la
Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015), la
Comision Interamericana observa que siguen estando presentes los diversos tipos de violencia
fisica, psicoldgica y sexual identificados en la regién. Al mismo tiempo, la CIDH reconoce
importantes cambios en favor de la proteccion, el reconocimiento y la garantia de los derechos
de las personas LGBTI en diversos paises del hemisferio, lo cual no ha ocurrido con la situacion
de céarcel de los miembros de estas comunidades. Estos cambios, que se vienen dando a través

de procesos legislativos, decisiones judiciales y politicas publicas, se traducen en un mayor
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reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI y avanzan la agenda de igualdad,
inclusion y no discriminacion, asegurando que esas personas vivan sus vidas libres de toda

forma de violencia, terror y miseria.
2. Justificacion.

El presente trabajo de investigacion se justifica en la necesidad que se acerque mas a la realidad
que se nos presenta a diario, que confronte a la teoria y a la practica penitenciaria y, por sobre
todo, que se oriente a concebir a la pena privativa de la libertad como la institucion que no
solamente pertenece ni necesita de los pronunciamientos juridicos, sino que, ademas, requiere
de una sociedad que la haga respetar y que vele por el real cumplimiento de los postulados que
la rigen en materia de reinsercion, reeducacion del privado de libertad y la garantia de los
derechos de las personas LGBTI.

El trabajo estd orientado a contribuir en la mejora este proceso de la comunidad LGBTI del
privado de libertad buscando su proceso de reeducacion y el cumplimiento de la tutela efectiva
de los Derechos Humanos de los privados de libertad, de tal manera que se pueda contribuir al
fortalecimiento institucional del sistema penitenciario de Bolivia, mediante el apoyo a la
efectiva aplicacion de la Ley N° 2298 de Ejecucion de Penas y Supervision y el Reglamento de
Ejecucion de Penas Privativas de Libertad, Decreto Supremo N° 26715 en lo referente a la

reinsercion social y a la reeducacion

Por eso, es menester realizar el estudio a un centro penitenciario especifico, tomando como

punto de estudio el centro penitenciario de la ciudad de Sucre, Departamento de Chuquisaca.

Si bien el régimen del control penitenciario tiene por finalidad la readaptacion de las personas
privadas de libertad, velar por la proteccion de sus derechos esta institucion como ente
representante del Estado no cumple de manera eficaz con su funcion ya que el mismo control
de la organizacion interna de los reclusos es sistematicamente confiado a los reclusos mismos,
y este aspecto a menudo genera abusos, como la tortura y tratos inhumanos, crueles y
degradantes de unos internos contra otros, y la falta de garantia de los derechos de las personas

LGBTI con la tolerancia de las autoridades encargadas de su control penitenciario.

Este trabajo se fundamenta en el principio de que el Estado se encuentra en una posicion especial
de garante frente a las personas privadas de libertad, y que como tal, asume deberes especificos

de respeto y garantia de los derechos fundamentales de estas personas y es su funcion la
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rehabilitacion social; condicién indispensable para el logro de los fines esenciales de la pena
privativa de libertad: la reforma y la readaptacion social de los condenados. Asi, el ejercicio del
poder de custodia lleva consigo la responsabilidad especial de asegurar que la privacion de la
libertad sirva a su propdsito y que no conduzca a la violacién de otros derechos basicos y se de
la garantia de los derechos de las personas LGBTI.

Se sustenta en la idea fundamental de que el respeto a los derechos fundamentales de las
personas privadas de libertad y la garantia de los derechos de las personas LGBTI no esta en
conflicto con los fines de la seguridad ciudadana, sino que por el contrario es un elemento

esencial para su realizacion.

El estudio del trabajo estara destinado también a identificar la poblacién penitenciaria mujeres
y varones y la comunidad de las personas LGBTI que se encuentran detenidos preventivamente
en el centro penitenciario de San Roque, si es que los mismos acceden a la rehabilitacion y

reinsercién social.

Esta investigacion sera relevante para su estudio, ya que los organismos internacionales y la
sociedad en su conjunto tienen que velar por el cumplimiento de la reinsercion social y la
readaptacion, un derecho primordial a la cual todas las personas tienen que acceder sin ninguna
clase de discriminacion, y no se puede dejar de lado y no hacer eénfasis a este estudio ya que si
bien existen sectores vulnerables en la sociedad como los detenidos no se puede privar a estas

personas a acceder a sus derechos, por parte del estado.

Mediante este estudio se podra identificar de manera clara los motivos por los cuales las
personas no pueden acceder a una efectiva reinsercion social, readaptacion; si no que esta
también servira para esclarecer cual es el mejor camino a seguir de las instituciones encargadas

por velar el cumplimiento de estos derechos.

Se realiz0 el censo carcelario en 53 recintos del pais con la participacién de 12 instituciones del
Estado y 1.507 censadores, la mayoria estudiantes de derecho de las distintas universidades

publicas.

Segun el Ministerio de Justicia, con el censo se pretende llegar a 18.814 privados de libertad, de
los cuales 4.153 estan en carceles de La Paz, 6.739 en Santa Cruz, 2.735 en Cochabamba, 1.068

en Beni, 377 en Pando, 1.129 en Tarija, 745 en Chuquisaca, 845 en Potosi y 983 en Oruro.


https://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0401/noticias.php?id=124209
https://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0401/noticias.php?id=124213
https://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0401/noticias.php?id=124207
https://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0401/noticias.php?id=124215
https://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0401/noticias.php?id=124217
https://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0401/noticias.php?id=124214
https://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0401/noticias.php?id=124211
https://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0401/noticias.php?id=124220

Segun estadisticas de la Defensoria del Pueblo un 3% de esta poblacion posee una orientacion

sexual diferentes.

El censo preliminarmente ha arrojado una serie de hallazgos: "se ha logrado identificar alrededor
de 60 casos verdaderamente graves, terribles, de violacién de derechos de las personas privadas

de libertad, los cuales en las préximas horas deberian recibir una atencién inmediata"

La infraestructura de las carceles es tan precaria que, por ejemplo, una carcel en Chuquisaca con
capacidad de albergar a 102 internos cuenta con una poblacion de 738 privados de libertad;

varios recintos atraviesan este problema.

BOLIVIA: POBLACION PENAL, SEGUN DEPARTAMENTO Y SEXO, 2009 - 2019
BOLIVIA SEGUN‘ 2009 ‘ B ‘

2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ’ 2015 ’ 2016 ’ 2017 ’

SEXO
11.19 1427 1441 1422 1367 16.03 17.83 18.36 18.20
BOLIVIA 8.073 9.406 5 2 5 0 2 8 6 8 8
1251 12.82 1292 1256 1469 16.43 16.89 16.93
Hombre 7.142 8.337 9.886 9 0 6 0 0 7 0 3
Mujer 931 1.069 1.309 1.753 1595 1.294 1.112 1348 1.399 1.478 1.275

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -Bolivia

Esta situacion tambien impide en la préctica separar a los presos preventivos, que representan

aproximadamente el 80% de los internos.
3. Objetivos de la Investigacion.
3.1. Objetivo General.

e Establecer si se vulneran los derechos de las personas LGBTI privadas de libertad en el
Centro penitenciario de San Roque de la ciudad de Sucre de manera que cumplan las
garantias del sistema penitenciario del Estado plurinacional de Bolivia, considerando
que la Constitucion Politica del Estado tiene un espiritu garantista amplio y existe una

norma vigente en el régimen penitenciario que garantiza esta rehabilitacion
3.2. Objetivos Especificos.

e Establecer un marco teorico referencial sobre la reinsercion social y el proceso de

readaptacion de los privados de libertad, LGTBI.

e Determinar la situacion actual del privado de libertad LGTBI a través de encuestas y

entrevistas del Penal del San Roque,
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e Caracterizar las causas del porqué el sistema penitenciario del Estado Plurinacional de
Bolivia no cumple con la reinsercion social y el proceso de readaptacion de las personas
LGBTI privados de libertad.

3.3. Disefio Metodoldgico.
3.3.1. Definicion del Tipo de Investigacion.

La investigacion que se realizard, es descriptiva, explicativa ya que consiste fundamentalmente
en caracterizar un fendmeno o situacion concreta indicando sus rasgos mas peculiares o

diferenciadores que nos permitan la explicacion del objeto de estudio.

Los investigadores no son meros tabuladores, sino que recogen los datos sobre la base de una
idea a defender o teoria, exponen y resumen la informacion de manera cuidadosa y luego
analizan minuciosamente los resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que

contribuyan al conocimiento.
3.3.2 Métodos Teoricos.
3.3.2.1. Método Bibliografico.

En un sentido amplio, el método de investigacidn bibliografico es el sistema que se sigue para
obtener informacion contenida en documentos. Sirvio para determinar la evolucion del
problema a lo largo del devenir historico asi como las relaciones en las diferentes épocas en
relacion a las personas privadas de libertad LGTBI. En sentido méas especifico, el método de
investigacion bibliogréafica es el conjunto de técnicas y estrategias que se emplean para localizar,

identificar y acceder a aquellos documentos.
3.3.2.2. Método de Analisis y Sintesis.

Método de analisis-sintesis es un método que consiste en la separacion de las partes de un todo
para estudiarlas en forma individual (Analisis), y la reunion racional de elementos dispersos

para estudiarlos en su totalidad. (Sintesis)

Permite el analisis de los elementos que hacen al problema y es a través de la sintesis que esta
descomposicién es analizada en cada uno de sus elementos, los cuales nos permiten conocer,

analizar el objeto de estudio y campo de accion del problema de investigacion.
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Andlisis es la descomposicion, fragmentacion de un cuerpo en sus principios constitutivos.
Método que va de lo compuesto a lo simple. Proceso cognoscitivo por medio del cual una
realidad es descompuesta en partes para su mejor comprension. Separacién de un todo en sus
partes constitutivas con el propdésito de estudiar éstas por separado, asi como las relaciones que

las unen.

Sintesis Del griego sintesis: método que procede de lo simple a lo compuesto, de las partes al
todo, de la causa a los efectos, del principio a las consecuencias. Composicion de un todo por la
reunion de sus partes. Reunion de las partes o elementos para analizar, dentro de un todo, su
naturaleza y comportamiento con el propdsito de identificar las caracteristicas del fenémeno

observado.
3.3.2.3. Método Estadistico.

En relacion al proceso de investigacion permitio el analisis de las diferentes variables
consideradas en el proceso de investigacion, su propdsito es investigar a fondo e interpretar los
hechos para llegar a una conclusion y comprobar su validez, dentro de las condiciones
previamente determinadas y sin admitir ninguna variacion entre ellas. Fue empleado en el

analisis de la informacion empleando criterios estadisticos
3.3.2.4 Método de interpretacion juridica

Esté método se empled en todo momento y permitié realizar analisis y valoraciones del objeto
de estudio, que fue la poblacién LGBTI que se encuentra en condicion de aprendida o reclusa y
el problema de investigacion, aportara en la solucion del problema a través del analisis de cada

uno de los casos.
3.4. Técnicas
3.4.1. La Entrevista.

Se recoge informacion acerca de la situacion existente en el momento en que realiza el proceso
de investigacion en el penal de San Roque, las experiencias y condiciones pasadas y las variables

ambientales que ayudan a determinar las caracteristicas especificas.
3.4.2. La Encuesta.

La encuesta es una técnica que permite extraer informacion de una determinada muestra

cuidadosamente seleccionada y calculada de una poblacion que tiene vinculacion con el tema
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de investigacion. La informacion recogida puede referirse a un gran nimero de factores

relacionados con el fendmeno o sélo a unos pocos aspectos recogidos.

En el caso de la presente investigacion sirvié para obtener datos de las personas directamente
involucradas como ser operadores judiciales y personas privadas de libertad.

3.5 Poblacién y Muestra.

Para el desarrollo del proceso de investigacion se recurrird a la encuesta de funcionarios
judiciales como ser jueces, fiscales, abogados de defensa legal de estado, abogados libres,

Elemento:  Profesionales del derecho.

Personas privadas de libertad que son parte de la comunidad LGBTI
Extension: Ciudad de Sucre
Tiempo: se realizd en la gestion 2020

En ese entendido, al ser la poblacién en nimero mayor a cien, se aplicara la siguiente formula
para obtener una muestra aleatoria simple del total de funcionarios judiciales, para determinar
la muestra en poblaciones finitas (cuyo tamafio de poblacion es conocido); por lo que, se aplico
la siguiente férmula:

ZZ*P*Q*N
n=
EZ(N-1)+Z2*P*Q

Donde:

N = Tamafio de la poblacion; 3318 funcionarios judiciales inscritos en el colegio de abogados

de la ciudad de Sucre.
N = Tamafio de la muestra.

Z = Representa el margen de confianza; generalmente es del 95%, lo cual indica que el grado
de confiabilidad del trabajo de campo sea lo mas representativo en cuanto a las respuestas. Este
porcentaje no debe ser reemplazado en la formula, dado que, segun la tabla de distribucién
normal, 95% esta dado por el valor 1,96. Es decir, el valor que debe ser reemplazado en la

formula es de 1,96 cuando se trabaja con una confiabilidad del 95%.

P = Representa la probabilidad de éxito; es decir, de que los individuos seleccionados cuenten

con la informacion o caracteristica que se desee investigar, cuando no se tienen datos respecto
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al porcentaje de individuos, al interior de la poblacion, que tienen aquella informacion o

caracteristica que se desea investigar.

Q = Representa la probabilidad de fracaso; es decir, que los individuos seleccionados cuenten

con la informacién o caracteristica que se desee investigar.

E = Representa el error permitido; el maximo error que se puede permitir en una investigacion
es del 5%, al no tener una mayor informacion; es decir, si se tiene un porcentaje mayor de error,

la representatividad y la confiabilidad de la misma se veria afectada.

De la aplicacion de la formula se obtuvo como resultado 330 funcionarios judiciales que seran

motivo de encuesta.

Se recurrird a 100 encuestas a los privados de libertad, considerando el nimero de internos
con sentencia ejecutoriada, la poblacién de hombres y mujeres, la muestra fue intencional y se
planteo llegar al 50% de personas con sentencia ejecutoriada para lo cual se considerara a
hombres y mujeres del Penal de San Roque de la ciudad de Sucre.

Se realizara una entrevista a 10 autoridades del régimen penitenciario para conocer su

percepcion sobre los procesos de rehabilitacion y readaptacion de los privados de libertad.
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4. MARCO TEORICO
4.1 Marco Historico.
4.1.1. Historia de las Céarceles de Bolivia.

Las carceles como sistemas punitivos, en Bolivia, fueron implantadas durante la colonia;
como lo indican las recopilaciones de las leyes de las indias, que disponian que, en cada
ciudad, villa y cualquier poblacién se debieran construir carceles. En esta época, aparte de
las prisiones publicas, existian recintos carcelarios privados, como los obrajes, las panaderias,
las minas, las haciendas de coca, los conventos y las prisiones en casas particulares.
(Kirchheimer, 2018, Pag 34)

Los obrajes, como recinto carcelario, estaban destinados exclusivamente a los indigenas, que

cumplian diversas condenas.

La primera carcel que se construy6 en Bolivia por mandato de la Asamblea Constituyente de
1826, fue la de Potosi; cuyo reglamento de funcionamiento fue aprobado en noviembre del

mismo afio. (Antezana, 1987, pag. 67)

Posteriormente en 1844, el Gobierno decide construir un panoptico nacional en el cantdn
Tiquipaya de Cochabamba. En 1846 el Congreso aprueba mediante Ley el presupuesto para
la construccion de este panoptico, con el cual, se empieza la construccion, pero nunca llega

a concluirse.

En 1885, se empieza la construccion del segundo edificio carcelario, con planos elaborados

y destino especifico para servir de carcel, en la ciudad de La Paz.

Recién en el siglo XX, desde la recuperacion de la democracia en 1982, especificamente con
el inicio de la reforma legislativa a inicio de los afios 90, teniendo como fundamento los
convenios internacionales en materia de Derechos Humanos, Bolivia presenta un proceso
real de cambio en el sistema carcelario, que empieza a dar sus primeros frutos con la
construccion de carceles modernas como la de Choncho Coro en La Paz; la de Moros Blancos
en Tarija, el Abra en Cochabamba y Cantumarca en Potosi. Este cambio es la consecuencia
de Leyes Penales modernas aprobadas en esta década, como son: el Codigo Penal, el nuevo

Caddigo de Procedimiento Penal y la Ley de Ejecucidn de Penas y Supervision, que propugnan
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el sentido de rehabilitacién y de reinsercion social de la pena. Sin embargo, la falta de
recursos materiales y la falta de personal especializado convierten a la reinsercién social en

un simple postulado lirico. concluirse(Ulises, 1983, pag 34)

El proceso histérico de la rehabilitacion del privado de libertad es un proceso que, a pesar de
su clara labor, ha sido una tarea poco tratada, difusa y sin claridad, la referente al momento
y los factores que llevaron a la modernidad se hubiera adoptado una nueva forma de respuesta
estatal para el fendémeno del delito: La pena privativa de la Libertad. (Ulises, 1983, pag 95)

4.1.1.2 Sistema de Rehabilitacion.

4.1.1.2.1 Reformatorio (Sistema de Elmira).

Este sistema se origind a raiz de los avances en el sistema penitenciario norteamericano, al
igual de los demas sistemas penitenciarios es aplicado en la prisién con el mismo nombre del
sistema en New York, este sistema se les imponia a jovenes con el fin de reformarlos y
prepararlos para su vida fuera de la prision, poseia también el método de boletas como el
sistema progresivo donde el recluso recibia una cierta de cantidad de estas por su buena

conducta y trabajo dentro del penal.

Este sistema creado por Zebulon R. Brockway, el cual, dentro del penal, recibia a reclusos
condenados a tiempo indeterminado mayores de dieciséis afios y menores de treinta afios, se
puede decir que preparaba a la poblacién juvenil para rehabilitarla dentro del recinto

penitenciario. (Lopez Galindo Ramiro, 2005, pag. 167)

Los reclusos eran divididos en tres categorias, la primera abarcaba a los reclusos con las
peores conductas, estaban encadenados de pies, la alimentacion no era del todo buena dentro
de su celda; la segunda categoria comprendia a los reclusos con no tan buena conducta, estos
no estaban sujetos al encadenamiento y sin uniforme, los reclusos en la primera categoria
poseian un uniforme azul que los distinguia, mejor alimentacion que los anteriores, estos ya
reciben premios por su buen comportamiento, hasta su libertad condicional, se les otorgaba
a los reclusos la libertad condicionada, existe un seguimiento por medio de inspectores del
consejo administrativo por un periodo de seis meses, consiguientemente su libertad

definitiva.
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El sistema reformador trataba en una manera ardua, la reforma del recluso en prision, del
modo que se beneficiara el mismo recluso por su buen comportamiento, otorgar premios,
hasta su libertad definitiva, lo que caracteriza a este sistema es el seguimiento después de
otorgarle su libertad condicionada, ya que se asignaba a un inspector para que determinara si
el recluso podria optar a la libertad definitiva.

4.1.2.2. Sistema Belga.

Este sistema conforma una serie de estudios penitenciarios avanzados en la materia, el
sistema clasifica y separa a los reclusos para su debido tratamiento, el cual obedece a la
condena impuesta por el juez, el trabajo seria arduo o leve, de la misma manera para la

reforma del penado, se crean centros psiquiatricos para el apoyo de la condena.
4.1.2.3. Régimen All Aperto.

Como su nombre lo indica (al aire libre) se rompe con el esquema clasico de la prision
cerrada. Aparece en Europa a fines del siglo pasado y se incorpora paulatinamente a todas
las legislaciones de aquel continente y América del sur. Se basa fundamentalmente en el

trabajo agricola y en obras y servicios publicos. (Proledn Ponce Gustavo Juan, 2014)

Este sistema rompe bosquejos, busca mas que todo la restructuracion de la persona privada

de la libertad, la reinsercion a la sociedad del privado al aire libre.
4.1.2.4. Regimen abierto.

El régimen abierto supone la aparicion de un nuevo tipo de establecimiento penitenciario,
privado de todo aparato de coaccién y con finalidades preventivas y resocializadoras.

(landrove diaz gerardo, 2005).

El sistema fue practicado por primera vez en Witzwill, Suiza, a fines del siglo pasado y
ha tenido que generalizarse, es el establecimiento abierto o régimen abierto, se define como
aquel que sustituye el obstaculo material que impida la evasion de los reclusos por una serie
de reglas de disciplinas y conductas que los inhibe de usar las posibilidades de fuga que se

encuentren a su alcance.

El sistema o el régimen abierto al que se le considera como, la contradiccion de la prision
ya que se eliminan de cierto modo las medidas convencionales de celdas, cadenas, muros y

rejas, crea en si una resocializacion moralizadora del prisionero, en algunos paises donde se
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ha adoptado este sistema los reclusos pueden salir por varios dias y regresar al recinto

penitenciario como si este fuera su domicilio.

Una ventaja muy marcada en este sistema es la proximidad del recluso con la vida en

comun con la realidad, para que el proceso de su reintegracion a la sociedad sea mas facil.

La condena que se le fije por parte de un juzgado, sera el precio de la persona a cumplir
por su delito, sin embargo, el sistema penitenciario trata de cierto modo reducar y reintegrar

al condenado, concientizandolo por sus acciones.
4.1.3 Origen de los derechos humanos

En el afio 539 a. c., los ejércitos de Ciro el Grande, el primer rey de la Persia antigua,
conquistaron la ciudad de Babilonia. Pero sus siguientes acciones fueron las que marcaron
un avance significante para el ser humano. Liberé a los esclavos, declaro que todas las
personas tenian el derecho a escoger su propia religion y establecio la igualdad racial. Estos
y otros decretos fueron grabados en un cilindro de barro cocido en lenguaje acadio con

escritura cuneiforme. (Breve historia de los Derechos Humanos, screm, 8)

El precedente méas antiguo del intento de establecer los Derechos Humanos, sin duda es el
Codigo Hammurabi, mas o menos por el afio 1700 A/C. Un poco més adelante a principios
del siglo XI, en Espafia se implementaron leyes para contener al poder de los Reyes,
instituyendo el derecho foral, vale decir pactos entre el Rey y los pobladores, asi se dio el
Fuero Juzgo vigente durante la dominacion Visigoda, el Fuero Viejo de Castilla, conjunto de
normas dictadas por Alfonso VIII, el Fuero General de Aragon y el Fuero Real de Alfonso

X, asi como los fueros Municipales. (Martinez de Pisdn José, 59)

En Estados Unidos el 4 de julio de 1776, proclamé la independencia y en 1787 promulgo
su Constitucion, afios mas tarde en 1791 se establecieron las diez primeras e histdricas
enmiendas, que consagran entre otras libertades, a las de expresion, palabra, prensa y a un

juicio justo. (Derechos Humanos, 2020, screm, 9)

En el afio 1919, luego de la primera guerra mundial se firma el tratado de Versalles, en el
que por primera vez la comunidad internacional considera esclarecer y responsabilizar a los
dirigentes que hayan incurrido en violaciones contra los Derechos Humanos. (Martinez de

Pisén José, 59)
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En 1949 la Convencion de Ginebra fija un estandar para un trato mas humanitario de los
prisioneros de guerra, en 1961 se fija una Amnistia Internacional en Gran Bretafia, En 1965
se adopto la Convencion de las Naciones Unidas para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, 1981 se firma el fuero africano sobre los derechos de los hombres y de
los pueblos, en 1989 se establece Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los nifios, en 1990 se adopta la Convencion de las Naciones Unidas sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores inmigrantes y los miembros de su familia, en 1994 se
declara la década de las Naciones unidas por los Derechos Humanos y en 1998 se firma un
tratado en Roma para que se establezca una Corte Internacional de Justicia.

4.1.4 Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Las fuentes del derecho internacional se han expresado en multiples tratados internacionales,
los que constituyen la fuente primaria del derecho internacional de los Derechos Humanos y
pueden ser divididos, para efectos pedagdgicos, en tres aspectos principales:
a) Aspectos sustantivos. Se refieren a los derechos reconocidos en los tratados
internacionales y a los criterios que rigen su interpretacion.

b) Aspectos procesales. Se refieren a los procedimientos establecidos para que esos
aspectos sustantivos sean

c) Aspectos institucionales. Se refieren a la organizacion de los procedimientos y
organos de aplicacion.

Las obligaciones internacionales de los Estados en materia de Derechos Humanos tienen las
caracteristicas propias de cualquier obligacién emanada del derecho internacional publico,
es decir, la firma y ratificacion de un tratado internacional implica per se una serie de

obligaciones genéricas que van mas alla del contenido especifico del tratado.

En el campo especifico del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tanto la
Corte Europea como la Corte Interamericana han sefialado que las obligaciones derivadas de
ratificar un tratado internacional se plasman en tres deberes genéricos sustanciales: el deber
de proteccion, el deber de garantia y el deber de prevencion. Este establecimiento de los
deberes genéricos, que en el caso del Pacto de San José estan reproducidos en su Art. 1.1

(Martinez de Pison José, 59)
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4.1.5 Historia de la Proteccion Internacional de los Derechos Humanos y Derechos
de las Personas Privadas de Libertad.

Historicamente los Derechos Humanos deben ser comprendidos como conquistas sociales
primigeniamente originadas por los anhelos de justicia, igualdad, equidad y mejora de las
condiciones de vida de las personas que lucharon por su reconocimiento; traducidas en
demandas politicas+#Derechos Humanos en las Céarceles de Bolivia, pag 25)- Los origenes
filosoficos de los Derechos Humanos a partir de la Ilustracion, no es posible desconocer que,
en cada pueblo, en cada continente y en cada territorio existieron luchas y movimientos
dirigidos a la mejora de condiciones de vida de sus poblaciones, por lo que se debe entender
a la historia de los Derechos Humanos, como un conjunto de sucesos globales y locales, con
la finalidad comun de la mejora de condiciones de vida.-(Derechos Humanos en las Céarceles
de Bolivia, 2019)

4.1.6 Instrumentos Legales Internacionales Sobre los Derechos Humanos de las

Personas Privadas De Libertad.

La Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), en su art. 1.1. Establece que
“Los Estados Partes en esta Convencion, se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion social”.

La Corte Interamericana también ha establecido que “de las obligaciones generales de
respetar y garantizar los derechos, derivan deberes especiales, determinables en funcion de
las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién
personal o por la situacion especifica en que se encuentre” (Corte interamericana de

derechos humanos)

En ese marco, a continuacion, se describirdn los Pactos internacionales sobre Derechos
Humanos que conforman el bloque de constitucionalidad y contemplan normas relacionadas
con las personas privadas de libertad, para posteriormente hacer referencia a aquellos otros

instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos que, de acuerdo con nuestra
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Constitucién, también deben ser aplicados cuando prevean normas méas favorables (articulo
256 de la CPE).

4.1.6.1 La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH)

La Declaracion reconoce los derechos de todo ser humano y, por ende también de las
personas privadas de libertad, como el derecho a la vida y a la seguridad de su persona (art.
3), la prohibicién de torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 5), a la
privacidad (art. 12).(Organizacion de los Estados Americanos, 2020)

4.1.5.2 El Pacto Internacional Sobre Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos fue inicialmente ratificado por
Bolivia con el Decreto Supremo No. 18950, de 17 de mayo de 1982; luego fue elevado a
rango de ley el 11 de septiembre de 2000. Las normas contenidas en el art. 10 desarrollan el
trato humano que se debe dar a las personas privadas de libertad.

4.1.6.3 Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles Inhumanos y

Degradantes.

La Convencion, que fue ratificada por Bolivia con Ley 1930, del 10 de febrero de 1999,
desarrolla el derecho a no ser torturado o sometido a tratos y penas crueles, inhumanas o
degradantes, reconocido tanto en el articulo 5 de la DUDH como en el articulo 7 del PIDCP.
Especialmente los Médicos, en la Proteccion de Personas Presas y Detenidas contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que seran posteriormente

mencionados.
4.1.6.4 La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH).

La Declaracion Americana consagra derechos para todas las personas, incluidas, claro esta,
aquellas que se encuentran privadas de libertad, como el derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de la persona (art. 1), a la preservacién de la salud y al bienestar (articulo XI),
entre otros. Asimismo, contiene derechos vinculados estrechamente con las personas

privadas de libertad. (Organizacion de los Estados Americanos, 2020)

4.1.6.5 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Ginebra 1955.
Estas reglas, fueron adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
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aprobadas por el Consejo Econémico y Social. (Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, 1955, screm, 17)

Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe hacer diferencias
de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua, religion, opinion
politica o cualquier otra opinion, de origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra
situacion cualquiera. Es importante respetar las creencias religiosas y los preceptos morales
del grupo al que pertenezca el recluso.'*

Las Reglas minimas de Ginebra (1955) para el tratamiento de reclusos sefalan: “La
prision y las deméas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del mundo exterior son
aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de su derecho a disponer de su
persona al privarle de su libertad. Por lo tanto, a reserva de las mediadas de separacion
justificadas o del mantenimiento de la disciplina, el sistema penitenciario no debe agravar los

sufrimientos inherentes a tal situacion”.
4.1.6.6 El derecho constitucional y los Derechos Humanos

Desde La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia las personas
privadas de libertad, que se encuentran depositados tras los muros y las rejas, no pierden sus
derechos de ser un ser humano con todo lo que ello implica, y asi lo reconocen los
instrumentos de proteccion de Derechos Humanos, que han surgido paradojicamente como
consecuencia de las aberraciones que las personas son capaces de cometer en contra de sus

semejantes.

El profesor Barboza Vergara (2005), indica que la diferencia entre la dimension moral y
la juridico institucional, puede hacerse a partir de la distincion que hace Bobbio entre el
fundamento de un derecho que se deberia tener y el de un derecho que se tiene. (BARBOZA
VERGARA, A., 2005, p 117)

Histéricamente, afirma Ferrajoli , los Derechos Humanos han sido establecidos en las cartas
constitucionales como el resultado de una lucha o incluso de una revolucién que ha roto el
velo de normalidad que ocultaba en realidad la opresion o la discriminacion, siempre han
sido una conquista, una limitaciéon del poder. “No ha sido casualidad que los Derechos
Humanos y con ellos el progreso de la igualdad, hayan nacido siempre al develarse una

violacion de la persona que se ha vuelto intolerable”
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Los modernos Estados constitucionales han incorporado en su derecho positivo contenidos o
valores de justicia elaborados por el ius naturalismo racionalista e ilustrado, principios tales
como “el principio de igualdad, el valor de la persona humana, los derechos civiles y

politicos, y ademas casi todas las garantias penales y procesales de libertad y de certeza.

En los pueblos de la antigliedad no se aplico la pena privativa de libertad, lo que se explica
por el hecho de que no concebian al encierro como una forma auténoma de respuesta de la
autoridad correspondiente ante las conductas consideradas como censurables o merecedoras
de un castigo ejemplar, sino, por el contrario, como una simple manera de asegurar la
presencia del procesado ante el tribunal o la persona que se encargaria de juzgarlo y de
imponerle la sancion que mereciera. Un encierro preventivo el que se presenta en estas
sociedades, no encuentra limitaciones temporales ni que vulnera derecho alguno por no
haberse concebido a la libertad como una emanacion de la personalidad humana. En Roma
asi lo expresa Ulpiano al proclamar: “carece ad continendos hominines non ad puniendos
haberi debet”. Adicionalmente, Contardo Ferrini, por ejemplo, en cuanto se refiere a Roma,
afirma que: “ni el derecho de la época republicana ni el de la época del imperio conocieron
la pena de carcel publica y aun en el derecho justinianeo se consideraba como inadmisible e
ilegitima una condena judicial a carcel temporal o perpetua”. Y como Neuman lo deduce,
debe tenerse en cuenta que Ferrini habla tan solo de carcel publica y no de la privada, ya que
esta Gltima si existio tanto en Grecia como en Roma para los eventos del no pago de las
deudas y del castigo a los esclavos. (NEUMAN, 1971, Pag 103)

De esta manera, si las intenciones fueron las de producir niveles de sobrepoblacion para
salvar a los grandes generadores de empleo de las inclementes exigencias de la clase
trabajadora, y, por lo tanto, de impedir el ascenso de nuevas clases sociales a los niveles
requeridos para el ejercicio de los poderes econémicos y politicos, fusionados en aquella
época, no puede, por lo tanto, pensarse sino en el servicio penal a una clase favorita en el
interior de la sociedad. Por lo anterior, es l6gico concluir que, desaparecidas las necesidades
econdmicas de aquella clase, debieron desaparecer, como fue lo que sucedid, los remedios

adoptados para su exclusivo beneficio.
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4.1.6 Derechos de los LGBTI

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido de manera reiterada que
el principio de no discriminacion es uno de los pilares de cualquier sistema democratico y
que es una de las bases fundamentales del sistema de proteccién de derechos humanos
instituido por la Organizacion de los Estados Americanos En efecto, la no discriminacion, la
igualdad ante la ley, el derecho a la vida y a la integridad personal son principios fundantes
del sistema regional y universal de derechos humanos, con deberes juridicos que revisten de
especial importancia para las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans, e intersex (en
adelante “LGBTI”) en las Américas.

Estos principios y obligaciones se encuentran comprendidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos del Sistema Interamericano (en adelante “Sistema
Interamericano” o “SIDH”), persiguiendo la igualdad, autonomia, identidad y dignidad de
toda persona, y aludiendo al deber de todos los Estados de actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacion a los derechos humanos. En efecto,
conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“la Corte” o “la Corte Interamericana”), “en la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el
dominio del ius cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional

e internacional y permea todo el ordenamiento juridico

4.1.7.1. Surgimiento de la Pena Privativa de la Libertad.

Se carece de estudios profundos que, con respecto al tema que nos ocupa en esta parte del
trabajo, el surgimiento de la pena privativa de la libertad, nos permitan elaborar una
explicacion coherente sobre el momento y las circunstancias que dieron origen a la adopcion
de esta forma punitiva como la principal forma de represion del delito en las sociedades de

la modernidad.

Son, entonces, numerosas, ademas de difusas y excluyentes, las explicaciones que han
surgido en este tema, ocasionandose, con ello, una Unica, triste e indiscutible verdad,
resumida por Garcia Basalo en los siguientes términos: “Es lamentable que no dispongamos

aun de una aceptable historia de conjunto sobre el origen y la evolucion de la ciencia
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penitenciaria. Cuando se disponga de ella, desapareceran ciertos puntos sumamente 0scuros

sobre el hoy controvertido origen del sistema penitenciario”.

Por lo anterior, nos limitaremos a exponer las explicaciones mas difundidas sobre el tema,

y a sentar nuestra opinion sobre cada una ellas.
4.2. MARCO CONCEPTUAL.
4.2.1. Bases de una Politica Criminal.

La Politica Criminal, siendo parte de la politica publica que le corresponde desarrollar al
Estado en sus funciones de gobierno; no debe ser, improvisada, ni desconectada del
desarrollo del pais, sino técnicamente planificada, estratégicamente aplicada e histéricamente
identificada con el proceso de desarrollo de un Estado democratico, de Derecho y de Justicia

social; para ello debe formularse las siguientes acciones.

Realizar auditorias del personal y fortalecer y capacitar a la Policia Judicial a fin de reducir
los elevados indices de impunidad, que representan una de las mayores falencias del sistema,

y contribuyen en gran medida a la inseguridad ciudadana.

Perfeccionar el sistema judicial y penal, con el fin de sancionar con celeridad las infracciones
y delitos; para que segun el caso se apliqgue como alternativa el trabajo comunitario,
privilegiando en lo posible la mediacion en la solucion de conflictos; la transformacion del

sistema penal depende de la voluntad politica.

Sobre estas acciones, se puede decir que en el pais, la formulacién y aplicacion de la
politica criminal en contra del fendmeno delictivo no cuenta con medidas coherentes,
sostenibles y eficientes para enfrentarla; no existe una politica criminal claramente definida,
para abordar y prevenir la criminalidad y violencia que genera en la sociedad, mas bien se
halla vinculada a intereses politicos o personales, que a la busqueda de soluciones
socialmente eficientes que beneficien y promuevan el desarrollo y mejora de las condiciones
de vida de los ciudadanos de este pais, en el campo de la seguridad pablica y las garantias

constitucionales.
4.2.2. La Prisién o Carcel.

La privacion de libertad en una carcel o prision constituye un cambio brusco en la vida de

una persona, sea esta culpable o no de un delito o infraccion; el ingreso y permanencia
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constituye desde un principio la privacion obligada de sus necesidades y derechos bésicos, la
separacion de sus relaciones y actividades sociales mas intimas, quedando a merced de sus
temores que marcan la fragilidad del ser humano en un lugar distinto al habitual, donde el
peligro y la humillacién constante le incita a defender su vida e integridad personal a costa
de todo; porqué estar preso significa entrar en un proceso de aislamiento brusco y progresivo,
que le conduce forzosamente a la desidia, desocupacién y drogadiccidn; caminos de la nueva
forma de vida que se genera en el interior de las carceles, y a la que el individuo como recluso

debe involuntariamente adaptarse y permanecer por el tiempo que dure la sentencia impuesta.

La carcel y el encarcelamiento suponen para el recluso la pérdida de sus derechos y de su
autonomia, ambiente que le induce a un proceso de asimilacién de nuevos valores y
costumbres de la carcel; porque la carcel o prisidbn a pesar de ser una respuesta penal
inevitable, y que sirve para castigar a la persona que ha cometido un delito, es un agente de
inadaptacion social por la violencia institucional que esta representa, ya que la carcel no
cumple la funcién que tedricamente deberia cumplir, como es la resocializacion y reinsercion

del individuo a la sociedad.
4.2.3. La Prisionizacion.

Luego del Proceso Judicial y la sentencia impuesta a la persona que ha infringido la ley
penal, el ingreso de esta persona a una prision supone un aislamiento paulatino,
principalmente en las areas familiar y social, y de acuerdo al tiempo de permanencia en estos
Centros de privacion de libertad, esto le va ocasionando un quebrantamiento en su autoestima
e identidad personal; se suma a esto la vigilancia y control de sus actuaciones por los
funcionarios de la prision, invadiendo asi su intimidad; y en caso de una actuacion
supuestamente negativa, es corregido por un sistema de normas que enmascaran la
humillacién al ser humano, y que le exigen una sumisién permanente. Como consecuencia
de ello, desarrolla a manera de mecanismos de defensa su propio codigo de normas y valores

que le permitan sobrellevar el encierro.

Dentro de este proceso de culturizacion del sistema penitenciario que se denomina
técnicamente “Prisionizacion”, pueden ocurrir en el interior de los Centros carcelarios un
sinnimero de situaciones que determinaran la sobrevivencia o no del recluso. Este proceso

inicia con el ingreso del recluso a la prision, donde va asumiendo poco a poco el rol del grupo
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al que le toca pertenecer (los internos), y donde va a desarrollar nuevas formas de vivir

(comer, vestirse, dormir, trabajar, comunicarse, etc.), y aceptar obligadamente las costumbres

y valores de la comunidad de presos; es decir que el sujeto va asimilando la cultura de la

prision, y desarrollando habitos, practicas y costumbres como consecuencia de la

permanencia prolongada en el Centro penitenciario, es valida la expresion de Valverde quien

lo simplifica y dice: “el preso no solo vive en la prisién sino que vive la prision”, lo que

determina el efecto silencioso de la prision.

4.2 .4 Caracteristicas de los Derechos Humanos.

Los derechos humanos, tienen caracteristicas peculiares, inherentes al ser humano, las

cuales describimos a continuacion:

Inherentes

Todas las personas tienen derechos, su disfrute no depende de su reconocimiento
por parte del Estado.

Universales

Todas las personas gozan de estos derechos, en todo tiempo y lugar. No pueden
invocarse diferencias sociales, de género, econémicas u otras para Su
desconocimiento o aplicacion parcial. Las excepciones referidas al principio de la
universalidad de los derechos humanos, en virtud del relativismo cultural en paises
interculturales o plurales como el nuestro, se encuentran previstas en la
Constitucion, que reconoce el pluralismo juridico y sus limites en normas

especiales.

Inalienables

No se puede, bajo ninguna circunstancia, renunciar al ejercicio de los derechos.

Inviolables

Esta prohibido limitar ilegitimamente el ejercicio de los derechos. Solo se aceptan

limitaciones legitimas, previstas por la Constitucion y las normas.

Imprescriptibles

Su ejercicio no se pierde con el transcurso del tiempo.

Interdependientes

Todos (derechos civiles y politicos, derechos econémicos, sociales y culturales y
derechos colectivos) forman un conjunto inseparable. Los derechos se encuentran
relacionados unos con otros, la materializacion de uno significa la materializacién
de otros; de la misma manera, la vulneracién o desconocimiento de un derecho,
cualquiera que sea, conlleva consigo siempre la vulneracidon y afectacion de otros
derechos.
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Indivisibles

No tienen jerarquia entre si y no responden a una categorizacion jerarquizada; por
tanto, no se permite colocar a unos por encima de otros, ni sacrificar un derecho en

menoscabo de otro.

Irrevocables

Los instrumentos internacionales y la normativa nacional no podran desconocer en

el futuro un derecho previamente reconocido.

Evolutivos

Tienen caracter evolutivo, tanto en su reconocimiento como en su ejercicio. Es
posible que en el futuro se reconozcan otros derechos que no estan reconocidos en

la actualidad.

De la misma manera, la concepcion tedrica, la regulacién juridica e incluso el
contenido de muchos derechos ha cambiado con el tiempo y seguird cambiando.
Asi, la propiedad privada que naci6 con un rasgo eminentemente individualista-
liberal, y que era considerada como derecho- autonomia, ha adquirido con el tiempo

un innegable cariz social, al igual que muchos derechos civiles y politicos.

Exigibles

Su reconocimiento, proteccion garantia y respeto pueden ser exigidos ante las

autoridades competentes en el ambito nacional e internacional.

Justiciable

Todos los derechos, sin distincion, pueden ser contestados ante un juez, jueza o
tribunal de justicia para que al menos alguna de las obligaciones que se derivan del

derecho sea cumplida.

La calificacion de un derecho como pleno no es simplemente el cumplimiento de la
obligacidn por parte del Estado, sino la existencia de un poder juridico del titular

para actuar en caso de incumplimiento.

Fuente: Escuela de Jueces del Estado. Texto del Modulo I, Unidad didactica I, La

importancia de los derechos humanos en la funcion jurisdiccional, 2015, pp. 8 y ss.

4.2.5 Mecanismos Juridicos.

Son los procesos y procedimientos empleados para garantizar la tutela efectiva de una

norma juridica que permite ejecutar acciones destinadas a lograr que la misma genere un

movimiento social que genere un cambio, o las fases que se suceden en el marco de un cierto

procedimiento para desarrollar habilidades para el control a objetos especificos como

servicios publicos, vivienda y salud entre otros.
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Son los instrumentos instituidos para proteger una eventual o real pérdida, vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, que se ejercen
mediante accidn judicial, y cuando fuere posible restituir las cosas a su estado anterior.

4.2.6 El Delito y sus Elementos.

El estudio del delito, sostiene Nufiez de Arco, se lo efectlia desde la Teoria general del
delito, la cual establece que las sociedades a lo largo de su evolucién han tenido que normar
las conductas de sus ciudadanos, como una manera de imponer un orden social. Por tanto,
esta teoria se ocupa del estudio de las caracteristicas inherentes a cualquier conducta o hecho
que se considere delito (HURTADO CABALLERO FREDY, 2005)

Lateoria clasica de la Criminologia, se apoya en la teoria del Contrato Social, que sostiene
que las personas se agrupaban de forma libre y espontanea en sociedad adoptando pactos con
la finalidad de asegurar el “orden y la convivencia”, por ello en el marco de este convenio se
planteaba castigar a quienes muestren conductas negativas o peligrosas para el resto de la

sociedad.

En este sentido, se establecieron tipos de conductas como “desviaciones” que permitian

clasificar a una persona como delincuente. (LERNER,1965)

Muiioz Conde define el delito, desde el punto de vista juridico, como “toda conducta que
el legislador sanciona con una pena”, efecto del principio de legalidad que se conoce por el
aforismo latino nullum crimen sine lege que niega la concepcion de una conducta delictiva
si no ha sido previamente definida por el legislador, por lo cual implica una referencia
obligada a las normas. (MUNOZ CONDE, 2007)

Para entender los elementos del delito, es preciso sefialar que la accion es una conducta
humana, como se indico, base de toda reaccidn juridico- penal, la que se manifiesta tanto en
actos positivos como en omisiones, es decir el abstenerse de realizar una conducta que de
acuerdo a la norma se debio efectuar segun la circunstancia, estas conductas poseen un factor
importante como es la voluntad e intencionalidad en la persona, esta accion debe ser tipica
es decir, debe estar tipificada en una descripcién legal. La conducta, debe contravenir el
ordenamiento legal, lesionando o poniendo en peligro un interés tutelado que se denomina
antijuricidad, asimismo la culpabilidad es un elemento que se presenta cuando a la persona

se le reprocha la conducta que lesiond un bien juridico. (TOLA, 2013)
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4.2.7. La Pena Privativa de Libertad.

Victor Hugo Vésquez, define la pena como el “Castigo impuesto por autoridad legitima,
especialmente de indole judicial, a quien ha cometido un delito o falta”. Cita a Mezger quien
sefiala que en sentido estricto la pena es “la imposicion de un mal proporcionado al hecho”,

es decir una “retribucién” por el mal que ha sido cometido”.
4.2.7.1 Definicién de pena Privativa de Libertad.

Luis Garrido Guzman, cita a Cuello Calon para definir la pena privativa de libertad,
indicando que esta “consiste en la reclusion del condenado en un establecimiento penal
(prision, penitenciaria, reformatorio) en el que permanece, en mayor o menor grado, privado
de su libertad, y sometido a un determinado régimen de vida y, por lo comin, sujeto a la
obligacion de trabajar” (GARRIDO GUZMAN, 1978)

4.2.7.2. Clases de Pena Privativa de Libertad.

El Cédigo Penal boliviano, en el libro primero, titulo III “Las penas”, capitulo I art. 27,
establece que son penas privativas de libertad: el presidio que se aplicara a los delitos que
revistan mayor gravedad (de 1 a 30 afios); y la reclusion a los de menor gravedad (1 mes a 8

anos).
4.2.7.3 Fin de la Pena.

Cesar Bonessana, marqués de Beccaria constituyo un programa de politica criminal, con
el cual atacd y rechazo la excesiva crueldad con la que nacieron las penas privativas de
libertad, por lo cual plante6 que el rigor de las penas debe ir con la certidumbre del castigo,
ataca la tortura empleada para obtener la confesion del reo, la misma que consideraba propia
de “canibales”. La pena, sostiene Beccaria, debe atener a la prevencion general y a la utilidad
de todos, la pena debe ser necesaria y aplicada con “prontitud, cierta y suave” declarandose
partidario de la proporcionalidad que debe existir entre el delito y la pena. Por lo cual el fin
de la pena es “impedir que el reo pueda hacer nuevos dafios a sus conciudadanos y de remover

a los demas de hacer igual”.

La Ley 2298, Ley de Ejecucidn penal y supervision (LEPS) del 20 de diciembre de 2001,
en su titulo I “Principios y normas generales”, capitulo I “Principios y garantias”, art. 3

(Finalidad de la pena), establece que “la pena tiene por finalidad proteger a la sociedad contra
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el delito y lograr la enmienda, readaptacion y reinsercion social del condenado, a traves de

una cabal comprension y respeto de la Ley”.
4.2.7.4. Definicion de Persona Privada de Libertad.

Podemos definir a las personas privadas de libertad como “a todas las personas que, por
cualquier motivo, sea en materia penal, civil o familiar, se encuentran detenidas, debido a la
imposicion de una medida cautelar, una medida compulsiva o por imposicion de una
condena” (ESCUELA DE JUECES DEL ESTADO, 2015) Respecto al uso de esta
terminologia especifica de privacion de libertad, es importante recordar que el articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos dispone que “La prision preventiva de las personas” En este mismo
sentido, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria del Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas ya ha expresado su preocupacion acerca del uso excesivo de la
privacion preventiva por parte de algunos de los Estados Miembros. Dicho entendimiento
refuerza la nocion de que, bajo el derecho internacional, tanto las personas con condena como
aquellas a la espera de un juicio deben ser consideradas en el contexto del término “persona

privada de libertad”.

Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una
persona por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e
infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o
administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion pablica o privada, en la
cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de
personas, “no s6lo a las personas privadas de libertad por delitos o por infracciones e
incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino también a las personas
que estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales como: hospitales
psiquiatricos y otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros para migrantes,
refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apéatridas e indocumentados; y cualquier otra

institucion similar destinada a la privacion de libertad de personas.”
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4.2.7.5 Constitucién Politica del Estado de Bolivia.

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado en 2009, la situacion de los
derechos humanos en el pais ha cambiado. Del articulo 13 al 107, la Constitucion Politica
del Estado, incorpora una amplisima gama de derechos y garantias constitucionales, que la
convierten en un ejemplo en el contexto internacional. En comparacion con la Constitucion
anterior, la actual, es sustancialmente mas amplia en el reconocimiento de derechos
individuales y colectivos, visibilizando particularmente los derechos de los pueblos indigena
originarios campesinos en multiples articulos, asi como los derechos de las mujeres para la

igualdad de género, y el respeto a los principios de no discriminacion y no violencia.

El reconocimiento de los derechos generales a toda persona, como el derecho a la vida, a
la integridad fisica, psicologica y sexual, la prohibicion de torturay tratos crueles inhumanos,
degradantes o humillantes (art. 15.1), el derecho a la dignidad a la libertad y seguridad
personal (arts. 22 y 23), la Constitucion, en el Capitulo Quinto, Derechos Sociales y

Econdmicos, dedica una Seccidn, la IX, a los Derechos de las Personas Privadas de Libertad.

En su articulo 73.1 indica que: “Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de
libertad serd tratada con el debido respeto a la dignidad humana”. En el segundo paragrafo
afiade: “Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse libremente con
su defensor, intérprete, familiares y personas allegadas. Se prohibe la incomunicacién. Toda
limitacion a la comunicacion sélo podra tener lugar en el marco de investigaciones por

comision de delitos, y durara el tiempo maximo de veinticuatro horas”.

La Asamblea Constituyente y la Constitucion Politica del Estado, no s6lo permitieron el
nacimiento del Estado Plurinacional, sino que abrieron la posibilidad de que todas las
poblaciones participen de este espacio historico de construccidn de pais, y se contemplen sus

derechos humanos, mismos que desde el nacimiento de la RepUblica no fueron visibilizados.

El articulo 74 de la C.P.E., hace referencia a la finalidad de la pena, asi como las
condiciones de la privacion de libertad: “Es responsabilidad del Estado la reinsercion social
de las personas privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencion y
custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion, naturaleza y gravedad del

delito, asi como la edad y el sexo de las personas retenidas”. En el Segundo paragrafo anade:
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“Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y estudiar en los centros

penitenciarios”.

Se establece una gama amplia de derechos humanos, dando relevancia a los derechos
colectivos y derechos de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, en una
estructura autonémica de la gestion pablica. De forma transversal se introdujo la defensa de
derechos por grupos que consideran a los derechos civiles y politicos y los derechos
econdmicos, sociales y culturales. La Constitucion, también considera explicitamente los

derechos de las mujeres.

El Estado Plurinacional, desde la Constitucion Politica, establece como servicios basicos
el agua potable, el alcantarillado, la electricidad, el gas domiciliario, el servicio postal y los
servicios de telecomunicaciones, estableciendo como una responsabilidad del Estado la
provision de los mismos. El acceso al agua y el alcantarillado se consideran derechos
humanos y servicios que no seran objeto de privatizacion o concesion. La Constitucion
Politica del Estado en sus arts. 73 y 74, establece que “Toda persona sometida a cualquier
forma de privacion de libertad sera tratada con el debido respeto a la dignidad humana”. De
igual manera, indica que es responsabilidad del Estado la reinsercion social de las personas
privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencion y custodia en un
ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion, naturaleza y gravedad del delito, asi como

la edad y el sexo de las personas retenidas.
4.3. Régimen Penitenciario.

Segtn el art. 142 (LEPS), el régimen penitenciario “estd constituido por el conjunto de
normas y medidas que buscan una convivencia ordenada y pacifica destinada a crear el

ambiente propicio para el tratamiento penitenciario, la retencion y custodia de los internos”.
Estructura Organica.

e La Ley de ejecucion penal y supervision (LEPS), crea la estructura organica de la
administracion penitenciaria y de supervision (art. 45 LEPS), y se conforma de la
siguiente manera:

e La Direccion General de Régimen Penitenciario y Supervision.
e La Direccion Nacional de Seguridad Penitenciaria.

e El Consejo Consultivo Nacional.
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e Las Direcciones Departamentales de Régimen Penitenciario.
e Los Consejos Consultivos Departamentales.
e Las Direcciones de los establecimientos penitenciarios.

e Derechos y Obligaciones de los Privados de Libertad, en el Marco de la Ley 2298,
Ley de Ejecucion Penal.

e La ley de ejecucién penal, establece derechos y obligaciones de los privados de
libertad, arts. 20 al 39, definiendo inicialmente al interno (art. 20) como “toda persona
privada de libertad, en los establecimientos penitenciarios sefialados por esta Ley, en
virtud de una condena ejecutoriada u orden de detencion preventiva”.

4.4. Derechos de los Privados de Libertad.

Los privados de libertad, poseen los siguientes derechos en el marco de la Ley de ejecucion
penal (LEPS):

e A ser llamados y citados Gnicamente por su(s) nombre(s) y apellidos(s).
e A ser registrado a su ingreso, creandose un expediente personal foliado.

e A ser informado sobre su derecho de proporcionar los nombres y direcciones de sus
familiares y de terceros allegados a él, para que se informe sobre su estado de salud
y las decisiones de su traslado.

e A recibir informacion oral y escrita, acerca del régimen al que serd sometido, las
normas de conducta que debera observar, medios de disciplina y para formular
pedidos o presentar quejas. Si es analfabeto, se le proporcionara la informacién por
persona y medios idoneos.

e A recibir gratuitamente una celda en la seccién correspondiente.
e Asu ingreso, tiene derecho a que se determine medicamente el estado de su salud.

e Siel interno presentara deficiencias fisicas 0 mentales, serd separado del resto hasta
que el Juez disponga su traslado a otro centro especializado.

e Los hijos de los internos, menores de 6 afios, podran permanecer en el centro
penitenciario, siempre que tenga la tutela del nifio.

e A recibir alimentacidn de buena calidad, con valor nutritivo para su salud.
e A ser oido por autoridad competente.

e A recibir de forma fundamentada toda resolucion administrativa penitenciaria que
afecte sus intereses y tendra derecho de apelarla cuando corresponda.

e A recurrir ante el juez de ejecucion penal cuando alguna resolucion afecte sus
intereses.

e A lainviolabilidad de su correspondencia.

e A solicitar al Juez de ejecucion, su traslado por motivos familiares o para cuidar su

34



integridad fisica.
e A latransferencia internacional de la ejecucion de su pena.
e Cumplida la condena y concedida su libertad condicional, a ser liberado en el dia.
4.5. Obligaciones.

Las obligaciones del privado de libertad, son:
e En su ingreso, las pertenencias que no pueden introducirse, serén inventariadas y
custodiadas por el personal de seguridad. Le sera entregada una copia del inventario.

e A permitir la requisa de sus encomiendas u otros envios en su presencia.

e A cuidar las instalaciones, el mobiliario, objetos y elementos que se le destinen para
uso individual o comdn.

e Se abstendra de causar dafio a las pertenencias de otros internos.

e A su aseo personal, como al de su celda y a contribuir en la higiene y conservacion
de los espacios comunes del establecimiento.

4.6 . Derechos del detenido preventivo.

Segun el art. 156 de la Ley de Ejecucion penal y supervision, el detenido preventivo aparte

de gozar de los derechos previstos para los internos en general, tendra los siguientes derechos:

e Recibir visitas por lo menos tres veces por semana, todos los domingos y feriados.
e Recibir visitas conyugales, por lo menos cuatro veces por mes, y:

e Ocupar su tiempo de acuerdo a la preferencia, siempre que ello no provoque
alteraciones del orden dentro del centro del recinto.

4.7. Elementos Fundamentales de la privacion de libertad en el marco de la Ley 2298,

de Ejecucion Penal de Bolivia.
4.7.1.1. Principio de Legalidad.

En el art. 2 de la LEPS, se hace referencia a un principio importantisimo sobre el cual emana
la privacion de libertad, como es el Principio de Legalidad que establece que “ninguna
persona puede ser sometida a prision, reclusion o detencion preventiva en establecimientos
penitenciarios, sino en virtud de mandamiento escrito emanado por autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por causales previamente definidas por Ley. La
privacion de libertad obedece al cumplimiento de una pena o medida cautelar personal,

dispuesta conforme a Ley. (...)".
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4.7.1.2. Respeto a la Dignidad.

Elart. 5 LEPS, sefiala taxativamente que debe prevalecer el respeto a la dignidad humana, a
las garantias constitucionales y a los derechos humanos, por lo que se prohibe cualquier trato
cruel, inhumano o degradante a los privados de libertad. Advirtiendo a quienes realicen tales

conductas con sanciones previstas en el Codigo Penal.
4.7.1.3. Preservacion de la Imagen.

En el Art. 6 LEPS, se conmina a los medios de comunicacion principalmente, a preservar la
imagen del privado de libertad, misma que no podréa ser divulgada, informada o mostrada ya
sea mediante fotografias o filmaciones, sino Gnicamente bajo el consentimiento expreso del

interno. Disposicion que si no se cumple seré pasible de sancion.
4.7.1.4. Igualdad.

Se establece en el art. 7 LEPS, que todos los internos gozan de igualdad juridica, sin
excepcion alguna, por tanto, queda “prohibida toda discriminacion de raza, color, genero,
orientacion sexual, lengua, religidn, cultura, opinién politica, origen, nacionalidad, condicion

econdmica o social”.
4.7.1.5. Derechos y Obligaciones.

Elart. 9 LEPS, que establece que la persona privada de su libertad “es un sujeto de derechos
que no se haya excluido de la sociedad. Puede ejercer todos los derechos no afectados por la
condena o por esta Ley y, debe cumplir con todos los deberes que su situacion legalmente le

imponga.”
4.7.1.6. Participacion de la Ciudadania y de los Internos.

La participacion ciudadana y las instituciones pueden participar de forma activa, promovida
por la administracion penitenciaria (art. 11 LEPS) en el tratamiento de los internos como en
la fase post-penitenciaria. La participacion de los internos, se respalda y respeta por la
administracion penitenciaria (art. 12 LEPS), en cuestiones de representacion democratica,
como fundamento de fomento a su conducta de responsabilidad, preservando siempre una

convivencia solidaria.
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4.7.1.7. No hacinamiento.

Es tarea del Estado (art. 13 LEPS), garantizar que los establecimientos penitenciarios posean

infraestructura con las minimas condiciones para custodiar y tratar a los internos.
4.7.1.8. Gratuidad

Se establece que los servicios de la administracion penitenciaria y de supervision seran
gratuitos, prohibiendo gravarse a los internos cualquier tipo de tasa o contribucion diferentes
a las establecidas por Ley (art. 17 LEPS).

La mayoria de los elementos anteriormente descritos, no se toman en cuenta ni respetan, por

diferentes esferas de atencion y tratamiento penitenciario de los privados de libertad.

Al interior de los establecimientos penitenciarios, opera un sistema de corrupcion en la
institucion de seguridad penitenciaria. Se funda en una relacion personalista sostenida entre
los funcionarios policiales y los internos. El crecimiento de la poblacion carcelaria durante
los Gltimos afios, ha provocado que mantener el control dentro de las carceles sea cada vez
mas dificil. La relacion entre la autoridad institucional y las personas recluidas no se realiza
a traves de un sistema de castigos y recompensas determinado normativamente, sino que se
funda en un conjunto de practicas informales, conocidas y reconocidas por ambas partes, que

son las que permiten gestionar la institucion carcelaria.

Las carceles se han convertido en micro espacios sociales donde el control verdadero lo
tienen grupos de privados de libertad que por un lado administran los sistemas de distribucion
de espacios, sanciones, alimentacion, apoyo material y sicolégico e incluso asesoramiento
legal, pero por otro pueden convertirse en espacios de gestion de la violencia, la delincuencia
y el abuso. Poco puede hacer la entidad policial para controlar y menos para promover los

principios de reinsercion que deben regir a la privacién de libertad.
4.7.1.9. Establecimientos Penitenciarios.

De acuerdo a la ley de ejecucion penal, art. 57, cada establecimiento penitenciario contara

con:

e Una Direccion.
e Un Consejo Penitenciario.

e Una Junta de Trabajo.
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e Una Junta de educacion.
e Personal penitenciario administrativo y técnico.
e Personal de seguridad interior y exterior.
El art. 75 LEPS, define cuatro clases de establecimientos penitenciarios, que se organizaran

separadamente para varones y mujeres.

Cuadro 3. Establecimientos penitenciarios

N CLASE DE CARACTERISTICAS
ESTABLECIMIENTO
1 Centros de custodia Para la custodia de personas sujetas a detencion preventiva.
Destinados a la reclusion de personas condenadas a penas privativas de
2 Penitenciarias libertad. Segun las especificaciones de construccion seran se alta, media y
minima seguridad.
Establecimientos De caracter asistencial médico y psiquiatrico, destinados a la rehabilitacion
3 Especiales de condenados a medidas de seguridad.
Establecimientos para Destinados a adolescentes imputables y a aquellos que en criterio del Juez
4 menores de edad | deban permanecer en ellos para favorecer su reinsercion.
imputables

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Titulo 111, de la Ley 2298
4.8. Politicas penitenciarias en Bolivia.

Vivir en las carceles en paises en desarrollo como el de Bolivia es sufrir las mismas o
peores condiciones de los que estan fuera del encierro, es decir la carcel expresa y refleja a

la sociedad.

La justificacion rehabilitadora construida alrededor del régimen penitenciario en general,
aungue resulte falsa en los hechos, no es nada mas que eso, un discurso justificador y una
fuente de trabajo para un nimero creciente y abultado de funcionarios, con infraestructura
insuficiente, hacinamiento insoportable, escasez, estrechez y aumento de la miseria del

privado de libertad, sufrimiento intenso para la familia, conculcacion de las oportunidades
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de mejorar sus condiciones, muchas veces contagio de enfermedades y caida en peores redes
de corrupcion, adiccion e ilegalidad, son quizas lo Unico que si existe dentro de las prisiones
bolivianas. De ahi el permanente reclamo de la poblacion penal que denuncia el encierro

como mayor castigo y el pretendido control como abuso y sometimiento.

Los privados de libertad se ven obstaculizados en su rehabilitacién por los factores
anotados arriba y por otros como la asistencia mal llevada. Seria un grave error llegar a pensar
que la solucién del problema de pobreza estad en aumentar la voluntad de la asistencia, la
beneficencia y el subsidio. El problema debe plantearse en términos de educacién y
organizacion social. Sin una organizacion para el trabajo, sin una modernizacion de sus
actividades, sin un cambio de mentalidad sera dificil reducir la pobreza y falta de
oportunidades en las carceles de Bolivia.

4.8.1 Bolivia y su Sistema Penitenciario.

Como sucede en todos los paises sus prisiones son un fiel reflejo de sus propias
condiciones sociales, econémicas, culturales y geogréficas. Es pues, una buena forma de
acercarse a la realidad del mundo de las prisiones comenzar por conocer los parametros

anteriores.

La extremada diferencia orogréafica del pais atravesado por los Andes de norte a sureste
da lugar a que las comunicaciones terrestres entre los distintos departamentos sean muy
deficientes, por lo que los departamentos presentan fuertes diferencias entre ellos. La
poblacion se encuentra diseminada en un total Situacion de las Céarceles en Bolivia de 324
municipios, siendo también frecuentes otros modelos de organizacion social como las

comunidades indigenas a lo largo de la cordillera andina.

Bolivia se encuentra entre los paises mas pobres de la region a pesar del desarrollo
econdmico experimentado en las dos Gltimas décadas, que le permite ser dentro de la region
uno de los que ofrece una evolucion sostenida mas regular, como lo demuestra su crecimiento

anual de 3°9% en la década de los noventa.

Bolivia es un pais productor de coca con una legislacion muy represiva contra el trafico
de drogas, especialmente después de entrar en vigor la Ley 1008, por esta razon no debe
extrafiarnos que por aplicacion de la misma se encuentren en prision 3.204 personas, es decir,

el 40% del total de la poblacion penitenciaria. Al igual que en otros paises de la region andina,
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se estan obteniendo grandes beneficios de la ayuda externa que el gobierno de EEUU ofrece
en su lucha contra el narcotrafico. Esta ayuda se ha venido concediendo, no obstante, a
condicion de establecer ciertos limites en el ejercicio de los Derechos de las personas y la
eficacia de las garantias juridicas. En Bolivia, el Gobierno, promulgé leyes al respecto, cred
instituciones y adopt6 estrategias antidrogas marcadas por el gobierno de los EEUU. Asi
como fruto de ello, se aprobd la mencionada Ley 1008, de 19 de julio de 1988 sobre el
régimen de la coca y substancias controladas, se creo la Fuerza Especial de Lucha contra el
Narcotréafico (FELCN) y la Unidad Movil de Patrullaje Rural (UMOPAR), como una unidad
dependiente del Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Tréfico llicito de Drogas
(CONACIT), que fueron equipados e instruidos por un gran nimero de agentes de la DEA
(Agencia de Lucha Antidroga de EEUU). Todas estas servidumbres politicas en las
relaciones con USA son responsables del incremento de la poblacion penitenciaria que no

esta seguido de ninguna estrategia de adaptacion de la red de establecimientos.

Asimismo, es de destacar positivamente la democratizacion organica sobre la que gravita
todo el sistema gracias a los Consejos. Tanto a nivel nacional, como departamental los
directores generales cuentan con un 6rgano colegiado de carécter consultivo, denominado
Consejo Consultivo. ElI Consejo Consultivo Nacional es la sede que permite y garantiza la
coordinacion entre las distintas politicas departamentales ya que forman parte de él todos los

Directores Generales Departamentales.

En los Consejos Consultivos Departamentales esta prevista la participacion de los
Directores de los establecimientos del Departamento correspondiente. Se trata de un 6rgano
abierto del que pueden también formar parte instituciones, publicas o privadas,
extrapenitenciarias, las cuales tienen un peso particularmente destacado en el sistema

penitenciario boliviano.

5 DIAGNOSTICO
5.1 ENCUESTA A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

CUADRO N°1

CONSIDERA QUE LAS ACTUALES CONDICIONES DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE CUMPLE DE
MANERA EFECTIVA CON LA REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION
DE LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD
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INDICADOR FRECUENCIA ABSOLUTA FRECUENCIA RELATIVA
Sl 20 40 %
NO 30 60 %
TOTAL 50 100 %

Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020

GRAFICO N° 1

CONSIDERA QUE LAS ACTUALES CONDICIONES DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE CUMPLE DE
MANERA EFECTIVA CON LA REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION
DE LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD
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Analisis: De acuerdo a la encuesta efectuada a los privados de libertad del Penal de San
Rogue se ha observado que los mismos en el 60% consideran que no existen las condiciones
para una reinsercion social y rehabilitacion, solamente un 40% de los internos considera que

existen condiciones.

Interpretacion: La mayoria de los internos vive en condiciones de hacinamiento lo que
dificulta que pueda acceder de manera efectiva con la reinsercion social y rehabilitacion de
las personas privadas de libertad LGTBI , la carencia de politicas efectivas de las entidades
responsables del régimen penitenciario muestran una apatia frente al problema de los

privados de libertad, que sumada a la retardacion de justicia agrava esta situacion.
CUADRO N° 2

CAUSAS A FAVOR O EN CONTRA PARA EL CUMPLIMIENTO DE MANERA
EFECTIVA CON LA REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION DE LAS
PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD DEL CENTRO PENITENCIARIO
DE SAN ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCI
ABSOLUTA A RELATIVA

No hay actividades de reinsercion social del régimen

0,
penitenciario 13 26%
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Falta de apoyo de las autoridades 5 10%
Pocos emprendimientos 5 10%
Excesivo hacinamiento 5 10%
Poblacion no cree en la rehabilitacion 10 20%
Poblacion no da otra oportunidad al privado de 3 6%
libertad.

Pocas oportunidades para la rehabilitacion 4 8%
Analfabetismo 5 10%
TOTAL 50 100%

Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020

GRAFICO N° 2

CAUSAS A FAVOR O EN CONTRA PARA EL CUMPLIMIENTO DE MANERA
EFECTIVA CON LA REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION DE LAS
PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD DEL CENTRO PENITENCIARIO
DE SAN ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE
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Analisis: La mayoria de las personas privadas de libertad en el 26% indico que no hay
actividades de reinsercion social que se promuevan desde el régimen penitenciario, el 20%
indico que la poblacion no cree en la reinsercion social lo que afecta para que ellos puedan
conseguir reinsertarse en la sociedad, el 10% indica la falta de apoyo de las autoridades, el

10% indica la inexistencia de emprendimientos.

Interpretacion: La inexistencia de una politica gubernamental en el tratamiento de los
privados de libertad dificulta el proceso de reinsercion social, ademas de no contarse en los
recintos con equipamiento que posibilite el aprender un oficio, proseguir una carrera de
profesionalizacion, sumada a las condiciones de un extremo hacinamiento son entre las

principales causales que se infiera para un adecuado proceso de reinsercion social.

CUADRO N°3

EN EL PENAL DE SAN ROQUE EXISTEN ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA
REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION DE LAS PERSONAS LGBTI
PRIVADAS DE LIBERTAD.
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INDICADOR FRECUENCIA ABSOLUTA FRECUENCIA RELATIVA
Sl 15 30 %
NO 35 70 %
TOTAL 50 100 %
Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020
GRAFICO N° 3

EN EL PENAL DE SAN ROQUE EXISTEN ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA
REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION DE LAS PERSONAS LGBTI
PRIVADAS DE LIBERTAD.
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Analisis: En relacién a este indicador se ha podido apreciar que del 100% de los privados
de libertad el 70% indica que no existen actividades orientadas a la reinsercion social y
rehabilitacion de las personas privadas de libertad, con diversidad sexual, solamente el 30%

indica que existen al interior del penal de San Roque.

Interpretacion: La mayoria de las acciones que se desarrollan en apoyo a las personas
privadas de libertad son las que realizan grupos a favor de los internos como ser la iglesia
catdlica a través de su pastoral penitenciaria, San Francisco Xavier con su Carrera de
Agropecuaria, que son iniciativas privadas que tienen como propésito mejorar la formacion

del privado de libertad, asi como brindarle alguna posibilidad de reinsercion social.

CUADRO N° 4

QUE ACTIVIDADES EXISTE ORIENTADAS A LA REINSERCION SOCIAL Y
REHABILITACION DE LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD.

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCI
ABSOLUTA A RELATIVA

Clases de agropecuaria 30 30%
Alfabetizacion a través del Sub Centro Martha 50 500
Mendoza

Taller de zapateria 10 10%
Taller de Carpinteria 10 10%
TOTAL 100 100%

Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020
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GRAFICO N° 4

QUE ACTIVIDADES EXISTE ORIENTADAS A LA REINSERCION SOCIAL Y
REHABILITACION DE LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD.
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Andlisis: En relacion a este indicador se ha podido apreciar que del 100% de los privados
de libertad el 30% indica que existen clases de agropecuaria, el 50% indico clases de
alfabetizacion un 10% taller de zapateria, el 10% indico carpinteria que al interior del penal

de San Roque.

Interpretacion: Desde la gestion 2005, la Universidad a través del convenio marco entre
Régimen Penitenciario desarrolla un proceso de formacion de los privados de libertan a nivel
técnico, sim embargo debido a las condiciones de detencion preventiva del 75% de la
poblacion la misma no alcanza a la mayoria de los internos, que ain desconocen su condicion,
otra de las limitantes es el nivel alcanzado por los internos que en muchos casos no ha logrado
el bachillerato, los talleres son de propiedad de algunos internos que realizan pequefias obras

CON recursos propios para su manutencion.

CUADRO N°5

CONSIDERA QUE SE CUMPLE LA NORMA VIGENTE EN EL REGIMEN
PENITENCIARIO QUE GARANTIZA LA REHABILITACION DEL PRIVADO DE

LIBERTAD
INDICADOR FRECUENCIA ABSOLUTA FRECUENCIA RELATIVA
Sl 5 10 %
NO 45 90 %
TOTAL 50 100 %
Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020
GRAFICO N°5

CONSIDERA QUE SE CUMPLE LA NORMA VIGENTE EN EL REGIMEN
PENITENCIARIO QUE GARANTIZA LA REHABILITACION DEL PRIVADO DE
LIBERTAD
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Andlisis: En relacién a este indicado el 10% de los privados de libertad indica que la norma
vigente del régimen penitenciario garantiza la rehabilitacion y el 90% indica que no se

cumple la misma.

Interpretacion: Si bien la normativa vigente en Bolivia sobre la rehabilitacion del privado
de libertad es clara sobre las acciones que se deben cumplir para el proceso de reinsercion
social y rehabilitacion las mismas no se realizan por el excesivo nUmero de personas en
condicion de detencion preventiva, otros se ven afectados por la ausencia de actividades

internas que garanticen una reinsercion social efectiva.

CUADRO N° 6

EN LA ACTUALIDAD EXISTEN MECANISMOS DE REINSERCION Y
READAPTACION SOCIAL DEL PRIVADO DE LIBERTAD DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Existen algunos mecanismos 5 10 %
No existen mecanismos de reinsercion 'y 45 90 %
readaptacion
TOTAL 50 100 %

Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020

GRAFICO N° 6

EN LA ACTUALIDAD EXISTEN MECANISMOS DE REINSERCION Y
READAPTACION SOCIAL DEL PRIVADO DE LIBERTAD DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE
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Andlisis: En relacion a este indicador el 90% de los privados de libertad indica que no hay
reinsercion y readaptacion social, que el penal no crea condiciones para por ejemplo volver
a la sociedad, no colabora con conseguir un trabajo solamente el 10% cree que el penal logra

la reinsercion social y la readaptacion social.

Interpretacion: La funcion principal de un régimen penitenciario se constituye de acuerdo
a las diferentes teorias en un proceso de readaptacion social del interno que le permita volver
a reinsertarse en la sociedad y no volver a cometer un delito aspecto que se ha observado
como inexistente en el penal, por la falta de acciones claras que contribuyan a este proceso,

el seguimiento, acomodacion laboral de los internos que no se realiza.

CUADRO N°7

CUALES SON LAS CAUSAS DEL POR QUE EL SISTEMA PENITENCIARIO
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA NO CUMPLE CON LA
REINSERCION SOCIAL Y EL PROCESO DE READAPTACION DE LOS
PRIVADOS DE LIBERTAD.

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA

Ausencia de fondos destinados a la reinsercion 5 10 %
social

Falta de compromiso de las autoridades 10 20 %
Edificaciones, condiciones infrahumanas en los 30 60 %
penales

Escaso interés en el proceso de reinsercion y 5 10 %
readaptacion de los privados de libertad.

TOTAL 50 100 %
Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020

GRAFICO N°7

CUALES SON LAS CAUSAS DEL POR QUE EL SISTEMA PENITENCIARIO
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA NO CUMPLE CON LA
REINSERCION SOCIAL Y EL PROCESO DE READAPTACION DE LOS
PRIVADOS DE LIBERTAD

46



60

40

ool s

Ausencia de fondos Falta de compromiso Edificaciones Escaso interés en e
destinados a la delas autoridades condiciones proceso de reinsercion
reinsercion socia nfrahumanasenlos  y readaptacion de los
penales privados de libertad.

Andlisis: En relacion a este indicador se ha podido apreciar que el 60% atribuye a las
edificaciones que no son adecuadas para poder implementar una reinsercion social efectiva,
mientras que el 10% indica que es la ausencia de fondos destinados a este proceso un 20%

indica que las autoridades no estan comprometidas con este proposito.

Interpretacion: La carencia de condiciones en la mayoria de los centros penitenciarios de
Bolivia, que se evidencia en el informe del Defensor del Pueblo del 2016, muestra que la
mayoria de estos centros fue construido para no mas de 100 a 200 personas que sin embargo
en la actualidad alberga a casi cinco veces mas la cantidad proyectada, sumado a la
precariedad del sistema, la ausencia de recursos que pudieran mejorar de forma integral la
problematica hace que se prioricen otros componentes como la alimentacion, la atencion de

salud, la logistica antes que los procesos de reinsercion social del privado de liberta.

CUADRO N° 8

QUE ACCIONES O ACTIVIDADES SUGIERE QUE SE REALICEN PARA LA
REINSERCION Y READAPTACION SOCIAL DEL PRIVADO DE LIBERTAD
DEL CENTRO PENITENCIARIO DE SAN ROQUE

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Sensibilizacién a la sociedad 5 10 %
Implementacién de cursos 10 20 %
Implementacion de talleres 20 40 %
Cursos de diferentes contenidos 15 30 %
TOTAL 50 100 %

Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020

GRAFICO N° 8
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QUE ACCIONES O ACTIVIDADES SUGIERE QUE SE REALICEN PARA LA
REINSERCION Y READAPTACION SOCIAL DEL PRIVADO DE LIBERTAD
DEL CENTRO PENITENCIARIO DE SAN ROQUE
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Analisis: En relacion a las acciones que sugieren para la reinsercion social el 10% de los
internos indica la sensibilizacion a la sociedad a fin de que la misma acepta a los privados de
libertad, mientras que el 20% indica la implementacion de algunos cursos que pudieran
contribuir a mejorar las expectativas de formacion de los internos, el 40% indica la
implementacion de talleres como una forma de conseguir un oficio, el 30% cursos sobre
como hacer un negocio, como manejar un automovil que les permita mejorar su calidad de

vida.

CUADRO N°9
SI SE PONEN EN VIGENCIA MECANISMOS DE REINSERCION Y
READAPTACION SOCIAL DEL PRIVADO DE LIBERTAD DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE EN EL MARCO DE LA APLICACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, SE
LOGRARA QUE SE CUMPLAN LAS GARANTIAS QUE DEBE DAR EL
SISTEMA PENITENCIARIO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Si 43 86 %
No 7 14 %
TOTAL 50 100 %
Fuente: Encuesta a privados de libertad, gestion 2020
GRAFICO N°9

SI SE PONEN EN VIGENCIA MECANISMOS DE REINSERCION Y
READAPTACION SOCIAL DEL PRIVADO DE LIBERTAD DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE EN EL MARCO DE LA APLICACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, SE
LOGRARA QUE SE CUMPLAN LAS GARANTIAS QUE DEBE DAR EL

48



SISTEMA PENITENCIARIO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

—~

=51 = NO

Andlisis: En relacion a este indicador el 86% si considera que si se ponen en vigencia
mecanismo de reinsercion social y readaptacién social del privado de libertad del centro
penitenciario de san roque, mientras un 14% indica que no se lograria este propdsito.

Interpretacion: De acuerdo a la norma vigente en referencia al régimen penitenciario
deberia garantizar la reinsercion y readaptacion de los privados de libertad, asi como
garantizar su efectivo cumplimiento que es una de las tareas pendientes, a pesar de los
multiples esfuerzos que en los ultimos afios se han venido encarando como la mejora de los

pre diarios, condiciones sanitarias y de salud.
3.2. Encuesta a Jueces, Funcionarios Administrativos de Régimen Penitenciario.

CUADRO N°1

CONSIDERA QUE LAS ACTUALES CONDICIONES DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE CUMPLE DE
MANERA EFECTIVA CON LA REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION
DE LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD

INDICADOR FRECUENCIA ABSOLUTA FRECUENCIA RELATIVA
Sl 10 66.67
NO 5 33.33
TOTAL 15 100.00
Fuente: Encuesta a funcionarios de régimen penitenciario, jueces, gestion 2020
GRAFICO N° 1

CONSIDERA QUE LAS ACTUALES CONDICIONES DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE CUMPLE DE
MANERA EFECTIVA CON LA REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION
DE LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD
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Andlisis: De acuerdo a la encuesta efectuada Funcionarios e se ha observado que los mismos
en el 66.67% consideran que si existen las condiciones para una reinsercion social y

rehabilitacion, solamente un 33.33% de los internos considera que no existen condiciones.

Interpretacion: La mayoria de los funcionarios indica que se dan muchas para que se pueda
acceder de manera efectiva con la reinsercién social y rehabilitacion de las personas privadas
de libertad, mientras que son pocos los internos que se acogen a las mismas, sin embargo se
reconocen que existe la carencia de politicas efectivas de las entidades responsables del

régimen penitenciario.

CUADRO N° 2

CAUSAS A FAVOR O EN CONTRA PARA EL CUMPLIMIENTO DE MANERA
EFECTIVA CON LA REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION DE LAS
PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD DEL CENTRO PENITENCIARIO
DE SAN ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCI
ABSOLUTA A RELATIVA
Carencia de espacios fisicos para implementar talleres 10 66.67
Privados de libertad con bajos niveles educativos 3 20.00
Burocratizacion excesiva 2 13.33
TOTAL 15 100%
Fuente: Encuesta a funcionarios de régimen penitenciario, jueces, gestion 2020
GRAFICO N° 2

CAUSAS A FAVOR O EN CONTRA PARA EL CUMPLIMIENTO DE MANERA
EFECTIVA CON LA REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION DE LAS
PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD DEL CENTRO PENITENCIARIO
DE SAN ROQUE DE LA CIUDAD DE SUCRE

Analisis: La mayoria de los funcionarios indica en el 66.67% la carencia de espacios fisicos
como problema, el 20% indico que los internos en su mayoria presentan bajos niveles
educativos y muchos son analfabetos, un 13.33% indica que el problema es la burocracia

excesiva en instancias judiciales
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Interpretacion: La inexistencia de una politica gubernamental en el tratamiento de los
privados de libertad dificulta el proceso de reinsercion social, ademas que las actuales
condiciones de hacinamiento no permiten la implementacion de acciones eficaces para

resolver la problemética de las carceles en Bolivia,

CUADRO N°3

EN EL PENAL DE SAN ROQUE EXISTEN ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA
REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION DE LAS PERSONAS LGBTI
PRIVADAS DE LIBERTAD.

INDICADOR FRECUENCIA ABSOLUTA FRECUENCIA RELATIVA
Sl 8 53.33
NO 7 46.67
TOTAL 15 100.00
Fuente: Encuesta a funcionarios de régimen penitenciario, jueces, gestion 2020
GRAFICO N° 3

EN EL PENAL DE SAN ROQUE EXISTEN ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA
REINSERCION SOCIAL Y REHABILITACION DE LAS PERSONAS LGBTI
PRIVADAS DE LIBERTAD.
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Analisis: Enrelacion a este indicador se ha podido apreciar que del 100% de los personeros
encuestados el 53.33% indica que si existen condiciones mientras el 46.67% indica que no
existen actividades orientadas a la reinsercion social y rehabilitacion de las personas privadas

de libertad, al interior del penal de San Roque.

Interpretacion: De acuerdo a la observacion realizada, si bien régimen penitenciario, brinda
las opciones necesarias para el proceso de reinsercion social las mismas no estan
acompafiadas de politicas gubernamentales integrales, y se limitan mas al control de las

carceles, que a los procesos de reinsercion social.

CUADRO N° 4
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QUE ACTIVIDADES EXISTE ORIENTADAS A LA REINSERCION SOCIAL Y
REHABILITACION DE LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD.

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCI
ABSOLUTA A RELATIVA

Clases de agropecuaria 5 33.33
Alfabetizacion a través del Sub Centro Martha 5

Mendoza 33.33
Taller de zapateria 5 33.33
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios de régimen penitenciario, jueces, gestién 2020
GRAFICO N° 4

QUE ACTIVIDADES EXISTE ORIENTADAS A LA REINSERCION SOCIAL Y
REHABILITACION DE LAS PERSONAS LGBTI PRIVADAS DE LIBERTAD.
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Analisis:  En relacion a este indicador se ha podido apreciar que del 100% de los
funcionarios el 33.33%. se dan clases de agropecuaria, alfabetizacion en el 33.33% Yy existe

un taller de zapateria.

Interpretacion: En este penal se desarrolla un proceso de formacién de los privados de
libertan a nivel técnico, sin embargo, se aprecia que estas acciones son insuficientes debido
que apenas el 20% de la poblacion recluida se beneficia de los mismos, existiendo necesidad

de ver otros mecanismos para un adecuado proceso de reinsercion social.

CUADRO N°5

CONSIDERA QUE SE CUMPLE LA NORMA VIGENTE EN EL REGIMEN
PENITENCIARIO QUE GARANTIZA LA REHABILITACION DEL PRIVADO DE

LIBERTAD
INDICADOR FRECUENCIA ABSOLUTA FRECUENCIA RELATIVA
Sl 5 33.33
NO 10 66.67
TOTAL 15 100 %

Fuente: Encuesta a funcionarios de régimen penitenciario, jueces, gestion 2020

GRAFICO N°5
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CONSIDERA QUE SE CUMPLE LA NORMA VIGENTE EN EL REGIMEN
PENITENCIARIO QUE GARANTIZA LA REHABILITACION DEL PRIVADO DE
LIBERTAD
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Andlisis: En relacion a este indicado el 33.33% indica que si existe cumplimiento frente a

un 60% indica que el mismo lamentablemente no se cumple

Interpretacion: Si bien la normativa vigente en Bolivia sobre la rehabilitacion del privado
de libertad es clara sobre las acciones que se deben cumplir para el proceso de reinsercion
social y rehabilitacion las mismas no se realizan por el excesivo nimero de personas en
condicion de detencion preventiva, otros se ven afectados por la ausencia de actividades

internas que garanticen una reinsercion social efectiva.
CUADRO N° 6
EN LA ACTUALIDAD EXISTEN MECANISMOS DE REINSERCION Y

READAPTACION SOCIAL DEL PRIVADO DE LIBERTAD DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE

INDICADOR FRECUENCIA | FRECUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA
Existen algunos mecanismos 5 33.33
No existen mecanismos de reinsercion 'y 10
readaptacion 66.67
TOTAL 15 100 %

Fuente: Encuesta a funcionarios de régimen penitenciario, jueces, gestion 2020

GRAFICO N° 6

EN LA ACTUALIDAD EXISTEN MECANISMOS DE REINSERCION Y
READAPTACION SOCIAL DEL PRIVADO DE LIBERTAD DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE SAN ROQUE
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Analisis: En relacion a este indicador el 33.33% de indica que si hay reinsercion y
readaptacion social, mientras que el 66.67% indica que el penal no crea condiciones para por

ejemplo volver a la sociedad.

Interpretacion: La funcion principal de un régimen penitenciario se constituye de acuerdo
a las diferentes teorias en un proceso de readaptacion social del interno que le permita volver
a reinsertarse en la sociedad y no volver a cometer un delito aspecto que se ha observado
como inexistente en el penal, por la falta de acciones claras que contribuyan a este proceso,

el seguimiento, acomodacion laboral de los internos que no se realiza.

ANALISIS

Por todo lo anteriormente mencionado se podria decir que existe un abandono total a los
reclusos, en especial a los integrantes de la comunidad LGTBI, Si bien en cierto que este
tema en los Gltimos tiempos ha tocado la llaga de instituciones encargadas de velar por los
Derechos Humanos, tal es el caso de la Defensoria de Pueblo, quien ha instaurado varias

acciones de tutela con el fin de beneficiar a los reclusos LGTBI.

No existe una politica publica nacional LGBTI, que permita defender y generar respeto por
parte de la sociedad en general a la comunidad LGTBI, lo cual propicia una problematica
social, dado que estas personas sufren del rechazo y el sefialamiento por parte de la poblacion,
lo cual los discrimina y limita en su libre desarrollo de vivir, siendo un derecho fundamental

de cualquier ser humano.

Como se observa, desde el punto de vista de la diversidad sexual el panorama es mas
complejo. En primer momento no toda la poblacion LGBT]I se autoreconoce como tal, o las
cifras de la autoridad penitenciaria no son claras, lo que dificulta un trato diferenciado, no
obstante, los que si lo hacen requieren del Estado una especial atencion por sus condiciones
particulares, entre otras cosas, porque su condicion pueden ser objeto de discriminacion, al

requerir condiciones especiales que no demanda la poblacién heterosexual.
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La pregunta que surge en este contexto hace referencia a la necesidad de establecer
claramente las garantias y limites del ejercicio de los derechos de las personas privadas de la
libertad y auto reconocidas de la poblacion LGBTI en el marco de una relacién de especial
sujecién con el Estado; concretamente, ¢Cuéles son los derechos y garantias reconocidos a
las personas privadas de la libertad que se han auto reconocido como poblacién LGBTI?,
¢Cuéles derechos individuales son razonablemente limitables en el marco de la especial
relacién de sujecion que con el Estado tienen las personas privadas de la libertad y auto
reconocidas como poblacién LGBTI?

En la mayoria de los establecimientos carcelarios y/o penitenciarios no hay un area especifica
donde estan personas del colectivo LGBT como resultado de la falta de recursos fisicos y de

la percepcion que esto puede ser un factor discriminatorio para este grupo de poblacion.
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CONCLUSIONES

El hecho de ingresar a una carcel pablica constituye una marca indeleble que demuestra la
falta de aceptacion por parte de la sociedad para reinsertarlo, no importa las razones por las
que estuvo privado de libertad, a su alrededor se estigmatiza su permanencia, es poco
probable que consiga trabajo, incluso la familia lo ha abandonado, son aspectos sobre los que
hay que reflexionar mas ain cuando su estadia en la cércel se hallaba rodeado de ociosidad
y mal entretenimiento y por sobre todo poco o nada se ha hecho por reinsertarlo en la

sociedad.

La Cércel de San Roque, en cuanto a su infraestructura y administracion no ha cambiado
significativamente, sobre todo por la falta de atencién por parte de las autoridades
responsables del area, referente a los problemas que ocasiona la antigiedad de la

construccion y el persistente hacinamiento.

Existe la necesidad de aplicacion de los Principios de Yogyakarta, se trata de los principios
sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género. Si bien se trata de un documento que no tiene
fuerza normativa positiva, si contiene una seria de principios orientadores para los Estados
en materia de Derechos Humanos y tienen la finalidad de incidir en el derecho internacional

y la proteccion de derechos de esta poblacion como poblacion vulnerable

Debe entenderse que el Estado a través del sistema penitenciario, se estipulan en si las
garantias basicas, para los cuales se les garantiza la vida, la libertad, la paz y justicia social,
se encarga de generar las politicas necesarias para lograr la reeducacion y la reinsercién social
de los privados de la libertad, generar las normas para la custodia y el tratamiento de los

reclusos; sin embargo, actualmente sigue siendo una tarea pendiente en Bolivia

A través de la revision bibliografica ampliamente descrita se pudo establecer un amplio

marco acerca de la reinsercion social y el proceso de readaptacion de los privados de libertad.

A través de la realizacién de un estudio de la legislacién comparada sobre la reinsercién
social y el proceso de readaptacion de los privados de libertad en los sistemas penitenciarios

de los paises americanos.
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A través del proceso de diagnostico se pudo caracterizar las causas del por qué el sistema
penitenciario del Estado Plurinacional de Bolivia no cumple con la reinsercion social y el

proceso de readaptacion de los privados de libertad LGBTI.

De acuerdo a la revision efectuada se pudo determinar la situacion actual del privado de
libertad del Penal del San Roque, en la reinsercion social y los procesos de readaptacion
siendo el mayor problema el infraestructural y presupuestario que no permite un proceso
adecuada de reinsercion social Se ha podido evidenciar que si dentro del encierro que
presenta la carcel no es posible educar, motivar, llevar a la reflexion al privado de la libertad,
es por lo menos fundamental crear espacios para poblacidn vulnerable LGBTI es entonces
que la llamada rehabilitacion se convierte en un verdadero castigo, pues el medio no es el
adecuado para cumplir con el objetivo de una rehabilitacién integral y una efectiva

reinsercion en la sociedad.

Es evidente que el Sistema Penitenciario de nuestro pais viene atravesando un proceso de
crisis institucional puesto que la pena privativa de libertad busca el inducir a no cometer
delitos, asi como la rehabilitacion y reinsercion de los privados de libertad a la sociedad, sin
embargo, nuestras carceles en muchos casos lo que hacen es perfeccionar y reproducir la

violencia.

Pues si al castigo se le llama pena, al encierro privacion de libertad y al sometimiento de
miles de personas a la degradacion y al sufrimiento, reforma del hombre para su reinsercion

social estamos ante un sistema que debe ser mejorado.
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RECOMENDACIONES.

Dentro de las recomendaciones que se pueden brindar es Implementar mecanismos de
control, que permitan asegurar que todos los integrantes del Establecimiento Penitenciario
cumplan con cada una de sus funciones en bien de una buena rehabilitacion de los internos

que estan cumpliendo una condena.

Como recomendacién principal debe tomarse muy en cuenta en el proceso de la educacién y
reinsercion social es, lograr a base de incentivos suficientes para que la persona recluida opte
por inscribirse en los diferentes talleres que el régimen penitenciario le ofrece para lograr que
dichos programas re educacionales logren la resocializacién de la persona privada de la
libertad, ya que sin la voluntad y aceptacién del recluido estos programas no se llevarian a
cabo.

Una recomendacion sin miedo a errar, es la creacion de una politica publica nacional LGBTI,
que reconozca el estado de especial vulnerabilidad de la poblacion LGTBI; generando e
aplicando medidas que fomenten el respeto a los derechos humanos, y protejan a estas
personas como seres integrales que son, dandoles el lugar que les corresponde dentro de las

carceles.
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ANEXON°®°1

ENCUESTA A FUNCIONARIOS DEL REGIMEN PENITENCIARIO, JUDICIALES -
ABOGADOS

La presente encuesta tiene por finalidad recoger informacion sobre la reinsercion social y
rehabilitacion del privado de libertad, por lo cual pido su colaboracion en el llenado de la
presente encuesta que no le compromete de ninguna manera y es de caracter anénimo.
Responda a las siguientes preguntas o marque en el espacio que usted considere adecuado.
1.¢;Considera que las actuales condiciones del Centro penitenciario de San Roque de la
ciudad de Sucre cumple de manera efectiva con la reinsercion social y rehabilitacion de
las personas privadas de libertad?

Sl NO

2. ¢Porque?

3.¢En el penal de San Roque existen actividades orientadas a la reinsercion social y
rehabilitacion de las personas privadas de libertad.?

Sl NO

4..(En caso de ser afirmativa la respuesta) Que actividades se realiza orientadas a la

reinsercion social y rehabilitacion de las personas privadas de libertad.?

5. ¢Considera que se cumple la norma vigente en el régimen penitenciario que garantiza
la rehabilitacién del privado de libertad.?

Sl NO

6. ¢ En la actualidad existen mecanismos de reinsercion y readaptacion social del privado

de libertad del Centro penitenciario de San Roque?



Sl NO
7. ¢ Cuédles son las causas del por qué el sistema penitenciario del Estado Plurinacional de
Bolivia no cumple con la reinsercion social y el proceso de readaptacion efectiva de los

privados de libertad.?

8. ¢Qué acciones o actividades sugiere que se realicen para la reinsercion y readaptacion

social del privado de libertad del Centro penitenciario de San Roque?

9. ¢Si se ponen en vigencia mecanismos de reinsercion y readaptacion social del privado
de libertad del Centro penitenciario de San Roque en el marco de la aplicacion de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se lograra que se cumplan las
garantias que debe dar el sistema penitenciario del Estado Plurinacional de Bolivia?

Sl NO
10. ¢Qué Mecanismos juridicos administrativos propondria para mejorar la reinsercion

social del privado de libertad?

GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXO N°2

ENCUESTA A PRIVADOS DE LIBERTAD

La presente encuesta tiene por finalidad recoger informacion sobre la reinsercion social y
rehabilitacion del privado de libertad, por lo cual pido su colaboracion en el llenado de la
presente encuesta que no le compromete de ninguna manera y es de caracter anénimo.
Responda a las siguientes preguntas o marque en el espacio que usted considere adecuado.

1.¢ Considera que las actuales condiciones del Centro penitenciario de San Roque de
la ciudad de Sucre Cumple de manera efectiva con la reinsercion social y rehabilitacion de
las personas privadas de libertad?

Si NO

2. PO QUB? e

3. ¢En el penal de San Roque existen actividades orientadas a la reinsercion social y
rehabilitacion de las personas privadas de libertad?

Sl NO

4. ¢(En caso de ser afirmativa la respuesta) Que actividades se realiza orientadas a la

reinsercion social y rehabilitacion de las personas privadas de libertad?

5. ¢Considera que se cumple la norma vigente en el régimen penitenciario que garantiza
la rehabilitacion del privado de libertad?

Sl NO

6. ¢ En la actualidad existen mecanismos de reinsercion y readaptacion social del privado
de libertad del Centro penitenciario de San Roque??

Sl NO

7.¢Cudles son las causas del por qué el sistema penitenciario del Estado Plurinacional de
Bolivia no cumple con la reinsercion social y el proceso de readaptacion de los privados de

libertad.?



8. ¢Qué acciones o actividades sugiere que se realicen para la reinsercion y readaptacion

social del privado de libertad del Centro penitenciario de San Roque??

9. ¢Si se ponen en vigencia mecanismos de reinsercion y readaptacion social del privado
de libertad del Centro penitenciario de San Roque en el marco de la aplicacion de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se logrard que se cumplan las

garantias que debe dar el sistema penitenciario del Estado Plurinacional de Bolivia?

Sl NO
GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXON©®°3
ENCUESTA A FUNCIONARIOS DEL REGIMEN PENITENCIARIO, JUDICIALES -
ABOGADOS
La presente encuesta tiene por finalidad recoger informacion sobre la reinsercion social y
rehabilitacion del privado de libertad, por lo cual pido su colaboracion en el llenado de la
presente encuesta que no le compromete de ninguna manera y es de caracter anénimo.
Responda a las siguientes preguntas o marque en el espacio que usted considere adecuado.
1.¢Considera que las actuales condiciones del Centro penitenciario de San Roque de la
ciudad de Sucre cumple de manera efectiva con la reinsercion social y rehabilitacion de
las personas privadas de libertad?
Si NO
2.¢Porque?

3.¢En el penal de San Roque existen actividades orientadas a la reinsercion social y
rehabilitacion de las personas privadas de libertad?

Sl NO

4 ¢. (En caso de ser afirmativa la respuesta) Que actividades se realiza orientadas a la

reinsercion social y rehabilitacion de las personas privadas de libertad?

5. ¢Considera que se cumple la norma vigente en el régimen penitenciario que garantiza
la rehabilitacion del privado de libertad??

Sl NO

6. ¢ En la actualidad existen mecanismos de reinsercion y readaptacion social del privado
de libertad del Centro penitenciario de San Roque??

Sl NO



7. ¢ Cudles son las causas del por qué el sistema penitenciario del Estado Plurinacional de
Bolivia no cumple con la reinsercion social y el proceso de readaptacion efectiva de los
privados de libertad.?

8. ¢Qué acciones o actividades sugiere que se realicen para la reinsercion y readaptacion
social del privado de libertad del Centro penitenciario de San Roque??

9. ¢Si se ponen en vigencia mecanismos de reinsercion y readaptacion social del privado
de libertad del Centro penitenciario de San Roque en el marco de la aplicacion de la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se lograra que se cumplan las

garantias que debe dar el sistema penitenciario del Estado Plurinacional de Bolivia?

Sl NO
10.¢,Qué Mecanismos juridicos administrativos propondria para mejorar la reinsercion

social del privado de libertad.?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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