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ANEXOS



RESUMEN

En la actualidad las mujeres latinoamericanas, bolivianas y sucrenses han
recorrido pesadas rutas para alcanzar algun tipo de representacion en el ambito
politico en el caso de Bolivia se tiene la punta de lanza en cuanto a las normas
gue benefician a las mujeres al menos en la teoria mas no asi en la practica. A
pesar de tener avances importantes, desde el derecho al voto femenil hasta la
equidad en los espacios de toma de decisiones, aiun siguen atravesando

obstaculos, a pesar de poseer con normativa para la defensa de sus derechos.

De acuerdo a la tematica la violencia hacia la mujer, en las areas de la vida
publica y privada, pero también en la esfera politica, muy pocos Estados han
optado por medidas puntuales para prevenir actos violentos y a la vez
sancionarlos, pocos de ellos han avanzado en la elaboracién de instrumentos para
el monitoreo y tratamiento de casos de violencia hacia la mujer, como se decia

anteriormente Bolivia es un lider al respecto en nuestro continente.

Con el presente documento se desea coadyuvar de alguna manera, para
contrarrestar la violencia hacia las mujeres en general y la violencia politica hacia
las mujeres en particular, que dicho sea de paso ha afrontado obstaculos, pero
también han logrado llegar a puestos de decision y han originado cambios al
incentivar a otras mujeres continuar con la lucha por la reivindicacién de sus

derechos, para que puedan ejercitar sus derechos como ciudadanas plenas.

Por tanto se desarrolla una introduccién en la que se aborda la parte
metodoldgica, el Capitulo |, trabaja el marco teérico y contextual, también el
Capitulo 1l que abarca el analisis y discusion de los datos obtenido, cerrando el

trabajo con las conclusiones y recomendaciones del documento.

vi



INTRODUCCION

A pesar de los avances en la distribucion equitativa de representacion en
entidades estatales como el Parlamento, asambleas departamentales o concejos
municipales, el acoso y la violencia politica hacia las mujeres sigue siendo un tema
pendiente en Bolivia. En el encuentro "Cumbre contra el acoso y la violencia politica
hacia las mujeres", que se llevé a cabo en la ciudad de La Paz, instituciones bolivianas,
organismos internacionales y organizaciones politicas y de defensa de las mujeres
iniciaron una agenda para lograr transformaciones. El presidente del Tribunal Supremo
Electoral (TSE), Oscar Hassenteufel, en la apertura del evento se refirié a la urgencia
de "llevar acciones" para desarrollar "mecanismos preventivos, de educacion y sancion"

contra la violencia politica hacia las mujeres.

Este encuentro tiene como antecedentes nueve grandes reuniones, una por
cada departamento del pais, en las que se difundio la legislacion sobre la tematica y se
recogieron testimonios de mujeres afectadas, explicé la representante en Bolivia del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Luciana Mermet.

Esos relatos desnudaron casos de amenazas, hostigamiento, persecucion,
secuestros inclusive asesinatos como manifestaciones "extremas" y "complejas"” contra
las mujeres que desempefian funciones politicas y publicas, remarc6. Mermet lamenté
gque a pesar de que la Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica cumplir4 pronto una
década en vigencia, esta "no se ha aplicado a cabalidad" y requiere "un abordaje mas
integral”". Por su parte, Hassenteufel reconocié que muchos de los principios legales
relacionados con la lucha contra estos delitos "no han sido asumidos con la suficiente

entereza" y que eso se plasma en hechos a diario "contra la dignidad de las mujeres".

"Los varones son muy machistas, nos coartan nuestra expresion (...) nuestro
delito como autoridades es deliberar y fiscalizar", aseverd en su intervencién la
presidenta de la Asociacion de Mujeres Asambleistas Departamentales de Bolivia
(Amadbol), Clementina Quispe. Esta mujer aimara conté que "hay muchas denuncias"
por casos de acoso y violencia politica que "se quedan en papeles”, ademas, se tropieza

con los costos de un examen forense cuando se decide denunciar o la actitud de



funcionarios policiales o civiles que piden evidencias fisicas de una agresion para seguir

un tramite.

1. Antecedentes y justificacion
1.1. Antecedentes
A nivel internacional existe organizaciones supranacionales que realizaron
investigaciones y publicaciones referentes al acoso y violencia politica hacia las
mujeres, en todas estas investigaciones se puede evidenciar el avance que se tiene en
cuanto formulacién y aprobacién de normativas favorables a los derechos de las
mujeres; es significativo, siendo el resultado del esfuerzo y lucha de varios sectores de
la sociedad, sobre todo del sector de las mismas mujeres, es asi que colectivos y
organizaciones sociales de distinta indoles, como el colectivo feminista por ejemplo se

levanta como un actor fundamental en la lucha de mas derechos a favor de las mujeres.

En Latinoamérica se cuenta ahora con una mayor cantidad y calidad de leyes y
reglamentos favorables hacia las mujeres, sin embargo y a pesar de estos esfuerzos se
sigue vulnerando sus derechos, puesto que los cuerpos normativos quedan obsoletos
si no son acompafiados de una adecuada comprension y un abordaje integral sobre el

acoso Y la violencia politica en contra de las mujeres.

La CEPAL realiz6 un estudio el afio 2010, que arrojé como resultado que la
paridad en cuanto a participacion politica se refiere, es un proceso en curso que a pesar
de sus importantes logros alcanzados la brecha politica entre hombres y mujeres sigue
existiendo en todo el mundo, siendo que el acceso a posiciones de mayor poder y
autoridad sigue siendo muy dificil para las mujeres, en 2008 de 150 jefes de estado de
paises que pertenecen a la ONU solo 7 mujeres eran jefes de estado, esto representa
apenas el 4,6%, en 2009, 15 mujeres eran jefes de Estado y solo 31 mujeres presidian
camaras legislativas, estos se mantuvieron a lo largo de una década, es decir que

actualmente no tuvieron cambios significativos (Vasquez Sotelo, 2013).

También se debe mencionar el mapeo legislativo que se hizo respecto a la
tematica, este estudio fue realizado por la ONU Mujeres en 2020 vy lleva por titulo
violencia contra las mujeres en politica en América Latina, donde se destaca que Bolivia

es el Unico pais que adopt6 una ley especifica contra el acaso y/o violencia politica de



género y que en otros paises como Costa Rica y Honduras se presentaron iniciativas
similares al caso Boliviano, pero que todavia no fueron aprobadas, en el mismo informe
sefialan que otros paises del continente incorporaron la conceptualizacion en la leyes
de violencia existente en sus territorios como por ejemplo Argentina en el 2019, Ecuador
en 2018, Panama en 2013, Paraguay en 2016 y Uruguay en 2018 (Albaine, 2020), que
no tuvieron mayor relevancia pero que en lineas generales pueden considerarse

avances importantes al menos en el tedrico.

En Bolivia existe la Ley N° 243 contra el acoso y violencia politica hacia las
mujeres, sin embargo a pesar de contar con esta Ley, en nuestro pais no se cuenta con
estadisticas oficiales de denuncias de acoso y violencia politica y Sucre no es la
excepcion de ello, donde evidentemente se respeta la paridad de participacion politica
pero no se conoce cuanto de esta participacion es realmente efectiva y si sirve o no

para luchar contra la violencia y el acoso politico.

1.2.  Justificacion

Con la promulgacion de la Ley 243 contra el acoso y la violencia politica se han
establecido criterios a favor de las mujeres, se ha ampliado el catalogo de los derechos,
por ende el establecimiento de garantias y principios que buscan resguardar sus
derechos, sin embargo esto no es suficiente ya que las mujeres siguen sufriendo de
violencia y acoso politico, de ahi es que surge los siguientes puntos que justifican el

presente trabajo:

a. Se debe aportar teéricamente en la basqueda de una solucién a esta realidad, por
ende el tema en cuestion esta actualmente vigente, porque las garantias y los
derechos politicos de las mujeres aun no estan plenamente garantizados.

b. Por otro lado, la relevancia social de una investigacion basicamente trata de mostrar
guienes se beneficiaran con los resultados de la misma, en esa linea se debe
sefalar que las beneficiarias de la investigacion seran todas aquellas mujeres que
lamentablemente puedan sufrir de violencia y acoso politico.

c. En cuanto a la pertinencia de la investigacion, esta es oportuna ya que toca una

tematica vigente en cuanto al género y las garantias y derechos en relacion a éste.



2. Metodologia

2.1. Enfoque de la investigacion

La presente investigacion adopta el enfoque cualitativo porque se basa en
métodos de recoleccién de datos no estandarizados, evaluando el desarrollo natural de
los sucesos sin manipulacion e intervencion de las variables, no pretendiendo
generalizar de manera probabilistica los resultados a poblaciones mas amplias ni
obtener necesariamente muestras representativas (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2010).

Se escogid este enfoque sobre todo para obtener una comprensiéon de las
opiniones y motivaciones, puesto que el contexto social donde se desarrollan las

investigaciones tienen como caracteristica principal la variedad.

2.2.  Tipo de investigacion

La investigacion, segun su finalidad es de naturaleza aplicada, porque busca la
solucion de un problema practico para transformar las condiciones de un determinado
proceso, hecho o fendbmeno, en este caso lograr eficacia a las sentencias de manera
oportuna en los casos de acoso y violencia politica que se presenten en el Municipio de

Sucre.

El estudio tiene un alcance descriptivo porque busca especificar las
caracteristicas del fendmeno en su estado natural para poder interpretar el mismo, es
decir que pretende recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los
conceptos que se encuentran relacionados con la violencia y acoso politico hacia las

mujeres.

En cuanto al tipo de estudio juridico, el mismo responde al juridico comparativo
(Witker, 1991), juridico comparativo porque establecera las semejanzas o diferencias
con otros sistemas juridicos que estan adelantados en la lucha contra la violencia y
acoso politico hacia la mujer y juridico propositivo porque evaluard las fallas del sistema

juridico o cuerpo legal que se identifican.



2.3. Métodos

En cuanto a los métodos de investigacion, se utilizara el método hermenéutico
gue hace referencia a la interpretacion del derecho encaminandose a descubrir fallas,
contradicciones, deficiencias, omisiones entre las normas o el sistema juridico, como
puede suceder en los procesos de violencia y acoso politico hacia las mujeres, hecho

gue repercutiera en la eficacia de la normativa actual.

En la linea metodolégica hermenéutica, se utilizaran los siguientes métodos:

e Métodos tedricos

Son aquellos que permiten revelar las relaciones esenciales del objeto de
investigacion, no observable directamente, estos métodos participan en las tres etapas

de cualquier investigacion (Ramirez Martinez, 2013).

En el caso de la presente investigacion se utilizd este método en el andlisis
bibliogréfico para realizar el estado del arte, en la elaboracién del marco tedérico y en la

recoleccion de datos.

e El analisis documental

El método del andlisis documental, este tipo de analisis es un proceso que
consiste en seleccionar referentes teoricos relevantes de un documento a fin de
expresar su contenido para recuperar la informacién que contiene (Ramirez Martinez,
2013). Este tipo de analisis generalmente se utiliza para construir el marco teérico

conceptual y referencial.



e El historio légico

El método histdrico l6gico estudia la trayectoria de los procesos, fendbmenos y
acontecimientos en su devenir historico, y el método légico investiga las leyes generales
del funcionamiento y desarrollo de los fendmenos (Ramirez Martinez, 2013), en ese
sentido se utiliz6 ese método para estudiar cbmo se procedia y procede en los casos
de violencia y acoso politico hacia las mujeres, y cudl es la relacion I6gica de estos actos

en el devenir histdrico.

e El método sistémico

Este método consiste en ver la realidad integral conformada por componentes
gue cumplen determinadas funciones y mantienen formas estables de interaccion entre
ellas, su estructura se vincula a la actividad de sistema por lo que hace que predomine
su caracter orientados y organizacional, este método se utilizara para analizar los
componentes que intervienen en el acoso y violencia politica en el momento de infringir

la norma como en el momento de hacerla cumplir, sobre todo en el andlisis de los datos.

e Método juridico

Este método consiste en las etapas en que se va a llevar a cabo la investigacion,
pero depende del tipo de etapas, en ese sentido existen los siguientes métodos
juridicos: la creacion del Derecho, la interpretacion de la norma juridica y la integracion
del Derecho, en la presente investigacién se utilizara la integracion del Derecho, ya que
este método hace referencia al hecho de tratar de resolver las lagunas legales que
presenta el Derecho ante diferentes situaciones juridicas que se puedan presentar, es
decir, en aguellos momentos en que la normativa juridica no es suficiente se recurre a
la analogia, la costumbre, los principios generales del Derecho, la jurisprudencia, el

Derecho Internacional (Saenz, 2017).



2.4. Técnicas

En cuanto a las técnicas de investigacion se tienen las siguientes.

. La revision documental

Las técnicas documentales consisten en la identificacion, recogida y analisis de
documentos relacionados con el hecho o contexto estudiado (Witker, 1991), en este
estudio la revision documental sirvié para la recoleccién de datos documentales sobre
el acoso y la violencia politica que sufren las mujeres en Bolivia en general y en Sucre
en particular, la herramienta de investigacion fue la guia de andlisis documental y

registro de datos.

o La legislacion comparada

La legislacion comparada es la comparacion entre normas presentes en
ordenamientos juridicos distintos. La expresion legislacion comparada es sinénimo de
Derecho comparado, la legislacibn comparada se utilizé en el presente trabajo para
analiza y comparar las normas de paises vecinos en cuanto al acoso y violencia politica

gue sufren las mujeres, tomando en cuenta que éste no es un fenémeno aislado.

2.5. Instrumentos

En cuanto a los instrumentos de investigacién se utilizé la guia de revisién
documental que tiene como principal tarea extraer la informacién mas valiosa de un
documento y realizar un meta andlisis del mismo para poder formar conclusiones
relacionadas con la tematica, esta guia consiste en identificar el autor o autores de un
documento, la unidad de analisis, el titulo, el area o disciplina, la editorial, el pais, el afio,
los ndcleos tematicos, donde se describe el texto y se realiza el andlisis, y el apartado para

el meta andlisis y las conclusiones.



3. Formulacion del problema

¢, Cudl es la regulacion juridica para la prevencion del acoso y violencia politica
contra las mujeres a partir de lo sefialado en la Ley 243 Ley contra el acaso y la

violencia politica hacia las mujeres?
4. Objetivo general
Analizar la regulacion juridica para la prevencién del acoso y violencia politica
contra las mujeres a partir de lo sefialado en la Ley 243 Ley contra el acaso y la violencia
politica hacia las mujeres

5. Objetivos especificos

- Identificar los actos, conductas y manifestaciones individuales o colectivas de acoso

y violencia politica hacia las mujeres.

- Indagar sobre las politicas y estrategias publicas que se aplican para la erradicacion

de formas de acoso y violencia politica hacia las mujeres.

- Examinar mediante la legislacion comparada los lineamientos y estrategias para
regular juridicamente la prevencion del acoso y la violencia politica hacia las

mujeres.



CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1. Referencias histéricas del tema de investigacion

En Bolivia no existen investigaciones que analicen el fendmeno del acoso politico a
las mujeres, ya que se podria decir que este es de reciente interés, puesto que se sabe que
el acoso politico a las mujeres existio desde la primera vez que se decidioé que las mujeres
participen en espacios politicos, sin embargo, el asunto de las mujeres en la politica tiene
ya bastante historia, es asi que se puede sefialar los hitos histéricos mas relevantes que se

dieron en relacion a la participacion de la mujer en la politica boliviana.

- 1952, se logra el derecho al sufragio con la declaracién del voto universal.

- 1994, laley de participacién popular plantea mejorar la vida de la mujer y del hombre
con una justa y mejor distribuciéon de los recursos publicos, para ello se pretende
fortalecer los instrumentos politicos y econémicos necesarios para perfeccionar la
democracia participativa, facilitando la participacién ciudadana y garantizando la
igualdad de oportunidades en los niveles de representacién, para ello las
organizaciones territoriales de base (OTB) debian promover la participacién de
ciudadanos de ambos sexos.

- 1997, se realizan reformas complementarias al régimen electoral, obligando a los
partidos politicos a promover la igualdad de oportunidades en los puestos de
direccién partidaria, la ley de cuotas de aquel entonces establecia el 30% de
participacién de las mujeres en las listas de candidaturas al parlamento nacional de
la Republica de Bolivia.

- 1999, la ley de partidos politicos establece la defensa de los derechos humanos y
el rechazo a toda forma de discriminacién de discriminacién, sea de género,
generacional y étnico —cultural. Dispone la necesidad de generar mecanismos y
acciones que garanticen la plena participacion de la mujer y promover la igualdad.
El Estado de la Republica de Bolivia ratificaba la Convencién sobre los Derechos
Politicos y propone la reformulacién del Codigo Electoral, estableciendo el principio

de alternabilidad en los primeros tres puestos en la lista de candidatas a concejalas.
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2004; Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas la cual incorpora los
criterios de paridad y alternancia, estableciendo el 50% de participacion de hombres
y mujeres en las listas electorales.

2006; El primer llamado para la realizacion de la Asamblea Pre Constituyente y Pre
Autonomico la realiza el Ex Presidente Constitucional de Bolivia Eduardo Rodriguez
Veltzé a través del Decreto Supremo No 28438 el 2005. Se concreta en el primer
gobierno de Evo Morales el 2006 y establecié la inclusion de la alternancia para la
eleccion de las y los asambleistas. ElI cumplimiento de la norma incorporé a 88
mujeres asambleistas de un total de 255 representantes, la misma que se convirtio
en un escenario profundamente complejo por la polarizaciéon y confrontacion politica
y social que vivia el pais a la vez que se convirti6 en un espacio histérico para
proponer y alcanzar la incorporacion de derechos y libertades fundamentales de las
mujeres largamente demandados, asi como de los pueblos indigenas, originarios y
campesinos.

2009; Promulgacioén de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

2010; Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, establece que las entidades
territoriales auténomas garantizaran el ejercicio pleno de las libertades y derechos
de mujeres y hombres reconocidos en la CPE, generando las condiciones y los
medios que contribuyan al logro de la justicia social, la igualdad de oportunidades,
la sostenibilidad e integralidad del desarrollo en las entidades territoriales
auténomas, en la conformacion de sus gobiernos, en las politicas publicas, en el
acceso y ejercicio de la funcién publica.

2010 — 2015; ACOBOL elabora el Plan Quinquenal en el area de Desarrollo
Municipal con Equidad de Género para fortalecer las capacidades de las gestoras
municipales pertenecientes a los gobiernos municipales auténomos e indigenas, en
su diversos roles.

2012, se promulga la Ley del Ministerio Pablico que representa a la sociedad ante
los 6rganos jurisdiccionales para velar por el respeto de los derechos y las garantias
constitucionales. Tiene por finalidad defender la legalidad y los intereses generales
de la sociedad, ejercer la accién penal publica e interponer otras acciones; en el
marco establecido por la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos, y las leyes. Tiene autonomia

funcional, administrativa y financiera.
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- 2012; A 10 afios de ser presentada se promulga la Ley Contra el Acoso y la Violencia
Politica hacia las Mujeres. La antesala fueron mas de 572 denuncias de acoso y
violencia politica contra mujeres en los Ultimos 3 afios y el asesinato de Juana
Quispe, Concejala de Ancoraimes, una de las mujeres gestoras de la ley, quién
denuncio permanentemente ser victima de acoso por parte de concejales sin
resultado alguno hasta su asesinato. Todos estos casos se mantienen actualmente
en la impunidad.

- 2013; Después de mas de 6 afios de ser presentada y de una serie de
modificaciones y negociaciones, se promulga la Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia. Tipifica 17 formas de violencia contra las
mujeres e incorpora el delito de feminicidio, contiene un enfoque multisectorial y

trasversal en las politicas.

Como se puede observar la lucha por los derechos politicos de las mujeres en
Bolivia viene de larga data, sin embargo a la fecha no se tiene grandes resultados, es mas
en la mayoria de los casos a nivel nacional las personas agresoras quedaron en la
impunidad, a nivel local no se conoce el estado de la situacion politica de las mujeres, pero

si se sabe que existen vulnerabilidades de sus derechos.

1.1.1. Teorias que sustentan el tema de investigacion

Para desarrollar el tema de la violencia se divide el sustento tedrico en ejes

tematicos, que se detalla a continuacion:

a. La violencia contra las mujeres

Se debe empezar reconociendo que la violencia contra las mujeres es un
asunto estructural esto quiere decir que el fenbmeno se presenta en todas las
instituciones sociales que conformar la estructura social que llamamos sociedad, la
violencia ocurre en todas las regiones, contextos socioeconémicos y espacios
sociales, las personas que cometen delitos provienen de diversos lugares y son de
distintas condiciones sociales, pueden ser familiares, vecinos, policias, politicos,

maestros, etc., en realidad puede ser cualquier persona que conviva con una mujer.
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En el ambito de la politica se habla de una ruta conocida para ejercer
violencia contra las mujeres, que se traducen en presiones para que renuncien,
prohibicion o restriccion en el uso de la palabra, impedimentos explicitos y
materiales para que no puedan participar en sesiones de concejos municipales,
restricciones en el acceso a la informacion, imposicién de tareas que no
corresponden, sanciones injustificadas, como descuentos o retencion de salarios,
limitaciones en el ejercicio de sus derechos laborales y sociales, como problemas
de salud, casos de embarazo, o en la negativa a solicitudes de licencias justificadas,
calumnias, difamacion e injurias, en el ejercicio de cargos politicos también se
agrede a las mujeres negandoles las condiciones basicas materiales y logisticas
para el desarrollo de sus actividades, ademéas se debe ser claro que la violencia
politica no se comienza con un determinado cargo, es decir, no comienza cuando
una mujer es elegida para un cargo sino se debe tomar en cuenta que esa mujer
tuvo que pasar por todo un proceso electoral que también fue en cierta medida

violento.

El rol del género

El género es una construccion social que marca el estatus de un
determinado sujeto en la sociedad, en el caso de las mujeres es un problema que
enfrentan en su condicion de autoridades electas o candidatas, ya que se
contradicen los roles que se esperan que cumplan, por ejemplo deben distribuir su
tiempo entre el rol de autoridad politica, con el rol de madre, de esposa y ama de
casa, ya gue en nuestra sociedad existen tareas estrechamente definidas con los
roles, de tal manera que una mujer electa o candidata por lo general se sigue
haciendo cargo de las tareas domésticas, mas alun cuando esta mujer es del area
rural, donde se tiene esta costumbre mas arraigada, en cambio el hombre puede
disponer mas libremente de su tiempo con el apoyo de su esposa o pareja, que

puede guedarse en casa cuidando las faenas del hogar.

Un factor también relacionado con el rol de género es la formacion
académica que llegan a tener aquellos que ejercen violencia contra las mujeres, o
la escasa formacion académica que tienen estas, no se debe dejar de lado que por

el modelo de nuestra sociedad, las mujeres no siempre tiene la posibilidad de poder
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continuar con estudios superiores, en el caso de las mujeres que viven el area rural
la situacién se complica, incluso algunas no llegan a terminar ni siquiera secundaria,
de hecho existe mas mujeres analfabetas que varones, en ese sentido, el hombre
que tiene cierta formacion siempre busca la forma de descalificar la participacion de
las mujeres, ya que utilizan su conocimiento como un argumento para no valorar el

conocimiento que pueden tener las mujeres electas o candidatas.

Finalmente otro aspecto importante relacionado con los roles, son las que
tienen ciertas mujeres contra otras mujeres, en el entramado politico muchas veces
las mujeres se enfrentan entre si, se desvalorizan entre ellas, desvalorizan sus
capacidades y aspiraciones, menoscabando asi su confianza y autoestima,
lamentablemente esto es fruto de la socializacion, aquel proceso que de manera
desapercibida internaliza los roles en los sujetos sociales de forma tal que los

mismos se exteriorizan sin previo analisis a la accion.

Como se puede ver estos conflictos tienen una naturaleza evidentemente
estructural, la estructura patriarcal transmite todo su esquema de valores a los sujetos

sociales, incluso superando algunas expresiones culturales de cada sociedad.

1.1.2. Participacion social y politica de las mujeres

Histéricamente las mujeres han estado confinadas al mundo privado y su aporte
al desarrollo de la sociedad ha sido invisibilizado a través de la naturalizacion del trabajo
de reproduccién bioldgica y social, las mujeres son desvalorizadas y subordinadas al

poder masculino y han vivido discriminadas y privadas de sus derechos.

La participacion politica de mujeres en los municipios muestra una alta forma de
discriminacién que es mas rigurosa para las mujeres indigenas, pues si bien en los
procesos electorales se han adoptado medidas de accién positiva, para asegurar cuotas
maximas de un sexo para las candidaturas, estas medidas no se han propuesto para la
participacién politicas de mujeres con identidad diferenciada, asimismo la participacion
de las mujeres en la vida politica y en la toma de decisiones ya no es una asignatura
pendiente ya que en la teoria esta inmerso en nuestra Constitucion Politica del Estado

como uno de los principios el tema de igualdad de condiciones y patrticipacion politica
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tanto de hombres como mujeres, la definicion de igualdad sin embargo en la practica
todavia existe un limite para el desarrollo de este principio.

Uno de los objetivos de la participacion politica de las mujeres en los municipios
es la busqueda de mayor participacion y representacion politica de las mujeres ya que
permitira a su vez la profundizacién de la democracia, permitiendo el florecimiento de
nuevas y nuevos protagonistas mas sensibles a la pluralidad de género, favoreciendo
la inclusién de la perspectiva de género en las agendas politicas y permitiendo al fin

alcanzar mejores indices en la busqueda de la equidad en el ejercicio del poder politico.

Estas manifestaciones de exclusién en el ejercicio politico de las mujeres, forma
parte de una cultura politica patriarcal y machista que considera, de forma explicita o

implicita, que las mujeres no deben dedicarse a la politica publica.

Si bien se han logrado avances en el marco politico y juridico nacional, se debe
reconocer que a la fecha aun persisten grandes brechas en este ambito, razén por la
cual, se debe poner de manifiesto la situacion de desigualdad de la mujer frente al
hombre, a la luz de la teoria del patriarcado que explica la disminucion estructural sobre
la mujer en la organizacion familiar, y social, y la manera en que se entienden e
interpretan las relaciones sociales a la luz de la teoria de las representaciones de

género.

El andlisis de la participacion politica de las mujeres debe efectuarse en
contexto, reconociendo que existen factores historicos que generan condiciones

desiguales entre hombres y mujeres que inciden en la participacion politica de éstas.
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1.1.3. Presenciay liderazgo de mujeres en la politica Boliviana

La presencia de las mujeres en la politica boliviana gener6é que asuman cargos
de representacion politica y que vayan avanzando hasta posicionarse en los maximos
cargos politicos del pais, sin embargo estos nuevos liderazgos han arrastrado también
un fenémeno social y estructural que pesa sobre las mujeres histéricamente, el acoso y
violencia politica que ejercen en contra de ellas y se manifiestan en diferentes formas

que afectan el normal ejercicio de sus funciones y la representacion politica.

Victoria Camps (Campas, 1998) sefiala que la construccion de poder desde
abajo y los roles de género, de los mecanismos de produccién y reproduccion de la
hegemonia ideol6gico — cultural del poder de dominacion, discriminacion y exclusion
social, provoca que la presencia de las mujeres en cargo politicos se tome como la
irrupcion de valores privados en el ambito publico que humaniza y democratiza esta. De
tal manera que las mujeres limitan su presencia por los valores privados y forman parte

de un liderazgo porque bajo ellas cae la responsabilidad en el @ambito publico.

Desde hace mucho los roles como mujeres prevalecen, de tal manera que si
bien existen mujeres que a la fecha son lideres y mujeres que asumen un cargo politico
para ellas es un reto enfrentarse con el diario vivir porque estas desde su percepcion
son mujeres que sufrieron y pasaron por muchos obstaculos para llegar al poder y

asumir un cargo politico.

En la actualidad cuando una mujer es nominada para algun cargo politico sus
principales opositores son los hombres, pero también las mismas mujeres lo que
determina que no existe unanimidad ni con el mismo género ya que a la fecha se ve
gue también las mujeres se prestan a los juegos machistas y si estos estan con ellas es
porque las utilizan a su conveniencia, siendo asi que ellas no representan a un frente
sino mas bien representan al machismo porque detrds de las determinaciones o
decisiones que ellas toman esta la sombra de un hombre y la posicién de un hombre

machista.
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Desde la perspectiva de género, que permite ver como un determinado
fenobmeno afecta de forma diferente a hombres y mujeres, se evidencia las
desigualdades que se han constituido en factores que contribuyen a frenar el desarrollo
econdmico, social y cultural de un determinado grupo. El concepto “genero” se refiere a
los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a hombres y
mujeres, es un concepto y una categoria de andlisis que permite comprender que el
conjunto de caracteristicas, roles y valores que se atribuyen a mujeres y hombres en

una determinada sociedad, son construcciones sociales.

En la realidad cotidiana, las mujeres viven en situaciones de desventaja social y
econdmica respecto a los hombres, la realidad evidencia una marcada inequidad a favor
del patriarcado politico, las mujeres cuentan actualmente con normas favorables y que
garantizan su plena participacion politica, con instrumentos favorables para su
empoderamiento, reflejados en una discreta pero constante “feminizacion de la politica”,
Suaza y Cotes (2002) indican que la equidad de género no significa que hombre y mujer
sean iguales, significa que siendo diferentes, hombres y mujeres tienen las mismas
posibilidades y opciones en todos los campos, que las diferencias se tienen en cuanto
no para discriminar sino para potenciar la igualdad en la diversidad (Suaza & Cotes,
2002).

El hecho de que impide desarrollar al maximo el potencial productivo y social de
las mujeres muestra que muchas mujeres reclaman sus derechos politicos con equidad
de género en la participacién politica, pero sobre todo lo que la Constitucion Politica del
Estado manda, por lo que las mujeres tienen las mismas oportunidades y opciones en
todos los campos, lo que se expresa en su limitado acceso a oportunidades, bienes y

recursos.

De tal manera se hace mencion del poder desde la perspectiva de género, por
lo tanto, la Declaracion de Pekin, propulso el empoderamiento femenino como

estrategia clave del desarrollo:
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“El empoderamiento de las mujeres y su plena participacion en condiciones
de igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluyendo la participacion en los
procesos de tomas de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el

logro de la igualdad, el desarrollo y la paz” (La Declaracion de Pekin, 199).

Por tanto cuando las mujeres toman el mando de un proyecto y asumen su
responsabilidad como lider, va empoderandose de su condicion de igualad e incluye en
este proceso la toma de decisiones conforme el cargo que ellas tienen como
autoridades, sin embargo existe todavia una desigualdad en este proceso, por lo que
las mujeres mencionan que en muchas ocasiones “las decisiones fueron promovidas
por un hombre”, a partir de la conformacion del Comité Impulsor de los Derechos
Politicos de las Mujeres, integrado por diferentes instituciones que trabajaron en temas

de género, se logra la sensibilizacién y empoderamiento de las mujeres.

Sin embargo, se intenta hacer todo esto en un contexto claro de patriarcado, que
no es la expresion unicamente del poder masculino versus las mujeres sino que

representa un analisis mucho mas complejo.

Por tanto, el patriarcado es el sistema de todas las opresiones, explotaciones y
dominaciones que sufre la humanidad y la naturaleza, que ha sido construido
histéricamente sobre el cuerpo de las mujeres. Sin embargo varios autores mencionan
que el patriarcado cuyo paradigma es el hombre sobre otros, Es un orden social
genérico de poder, basado en un modo de dominacién cuyo paradigma es el hombre.
Este orden asegura la supremacia de los hombres y de lo masculino sobre la
interiorizacion previa de las mujeres y de lo femenino. Es asimismo un orden de dominio

de unos hombres sobre otros y de enajenacion entre las mujeres” (Lagarde, 1997).

La utilizacion de la palabra patriarcado esta poco generalizada porque aun la
sociedad se niega a mirar la realidad y a reconocer las manifestaciones e implicaciones

de la desigualdad femenina a pesar de las hormas vigentes que existen en nuestro pais.
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Por tanto, para un grupo de mujeres es normal que los hombres tengan el poder
sobre ellas, y que las mujeres estén sometidas a lo que dicen los hombres, sin embargo

para un grupo muy reducido, se oponen a continuar con el dominio de los hombres.

Maria Luisa Montero define al patriarcado como “toda la estructura social en la
que muy diversos factores se entrelazan y refuerzan mutuamente para hacer posibles
las actitudes y conductas machistas: categorias conceptuales, esquemas de
percepcion, universo simbdlico, leyes, costumbres, instituciones, organizacion
econdmica, educacion, publicidad, etc.... Designamos una estructura social jerarquica,
basada en un conjunto de ideas, prejuicios, simbolos, costumbres e incluso leyes
respecto de las mujeres, por la que el género masculino domina y oprime al femenino
(Montero, 2002).

Por otro lado, problematizar la situacién de las mujeres en el nivel local, es hablar
de que el patriarcado es latente porque es un sistema de dominio masculinizado, por
tanto es un producto social que esta relacionado con diversos factores que intervienen
sobre todo en la discriminacién de la mujer, lo cual despierta la preocupacion por la
aplicabilidad de la norma, por la igualdad de condiciones y la equidad de género, de
alguna manera la cultura machista impera y es parte de la realidad cotidiana, vivida por

la poblacién.

El machismo segun Lagarde, es un fenémeno dindmico, de raices profundas y
de naturaleza socio historica de corte patriarcal, basado en la creencia de que por
razones biolégicas, la mujer es inferior al hombre. Se expresa de forma compleja, con
la intencion de mantener relaciones asimétricas y dominantes de manera socializada.
(Lagarde, 197: 113).

El machismo es una conducta, formas de pensar y actuar que plantea una
supuesta superioridad del hombre sobre la mujer, la mayoria de las personas en los
municipios, hombres y mujeres son machistas porque los hombres tratan a las mujeres

como si estuvieran por debajo de ellos y las mujeres lo permiten.

Las propias mujeres pueden ser machistas y creer que la mujer es inferior al

hombre, el machismo es la conducta que ayuda al patriarcado para generar violencia
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hacia las mujeres, el machismo naturaliza, justifica e incluso valora la violencia contra

las mujeres para dejar claro quienes mandan y quiénes deben obedecer.

En sintesis, el patriarcado es el sistema de opresiones, el machismo son
conductas y formas de pensamiento. EI machismo beneficia a los hombres pero el

patriarcado beneficia a los hombres mas ricos del mundo y algunas mujeres también.

Ante este contexto es entonces importante reflexionar sobre la
despatriarcalizacion de la mujer, ésta es desde ya toda una tarea compleja que se debe
emprender, es luchar para que los agresores y violentos que atentan contra las mujeres
autoridades no queden impunes, implementando la Ley, asumiendo responsabilidades
desde las organizaciones sociales para construir caminos rapidos y efectivos, por lo
tanto una propuesta para superar y desarmar las estructuras de dominacion, opresion
y subordinacioén contra las mujeres que estan presentes en la familia, la sociedad y el
Estado y que con muchos casos son mantenidas y reforzadas por los usos y

costumbres.

“La despatriarcalizacién es el enfrentamiento contra toda esa herencia
colonial: hoy es materia de politicas publicas. Es la desestabilizacién de relaciones
sociales de dominio y de ejercicio del poder... Es la transgresion de las reglas
sociales, culturales, religiosas, normativas y politicas patriarcales que tienen la

mision de eternizar el cautiverio de las mujeres...” (Mamani & Chivi, 2010).

La despatriarcalizacion debe entenderse entonces como un proceso de
liberacion, de emancipacion del pensar, sentir y conocer de las mujeres y los hombres

respecto a las relaciones de dominacién y opresion.

Despatriarcalizar es desarmar el patriarcado, destruir el patriarcado, es acabar
con el patriarcado como sistema de todas las opresiones, tal como sefala Lagarde: “La
despatriarcalizaciéon tiene como cometido normar la transformacién efectiva de la vida
de las mujeres para eliminar estructuras y relaciones de poder patriarcal en la sociedad
y en el Estado, y avanzar hacia relaciones equilibradas, solidarias y de cooperacion
entre mujeres y hombres, como nuevo principio democratico de género de la

organizacion social” (Lagarde2012).
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Se debe entender la despatriarcalizacion como una respuesta a desafios
pendientes, que consiste en eliminar las causas estructurales de la opresion de las
mujeres e impulsar la efectiva igualdad entre hombres y mujeres ante la ley, el reparto
de la riqueza, el acceso equitativo a bienes, recursos, oportunidades y a bienestar, un
paso fundamental para despatriarcalizar es erradicar la violencia hacia las mujeres que

es la base que sostiene al patriarcado.

Un desafio inmediato para comenzar esta tarea es acabar con el acoso y
violencia politica contra las mujeres autoridades para que ellas puedan decidir y cumplir

con el mandato social que les el pueblo.

En la misma linea de la despatriarcalizacion también se debe emprender la lucha
por la descolonizacion de la mujer, entendiendo la misma como la busqueda por
transformar las relaciones de poder entre los seres humanos y que el ejercicio de los
derechos humanos no dependa de las caracteristicas de clase, género o etnia, mas al

contrario busca la redistribucion equitativa de los recursos, riquezas y los ingresos.

Segun Choque, algunas acciones de descolonizar consisten en “Enfrentar todas
las formas de exclusion social, cultural y econdmica, lo cual implica luchar por los
derechos civiles y politicos de todos, hombres y mujeres, que buscan la igualdad y la
justicia” (Choque, 2010).

Asi mismo se podria decir que la descolonizacion es borrar las diferencias de
antes, por lo que se convertiria en: hacer que las oportunidades laborales, econdémicas
y politicas lleguen a todos, buscando igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres, a la eliminacién de todo tipo de racismo, donde hombres y mujeres se midan
por su capacidad, por sus méritos y conocimientos, indistintamente de su preferencia

étnica.
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Con la descolonizacién se constituye una sociedad justa, sin discriminacion ni
explotacion, con plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales.
Por tanto la descolonizacién implica reconocer y valorar diversas culturas e identidades
étnicas, asi también como define Tapia, implica un apartamiento que abre posibilidades
a interpelar las relaciones de género para hablar sobre los derechos de las mujeres y
abordar la problematica de la violencia, en tanto nos permite conocer su posicion: “La
descolonizacién implica un descentramiento de un conjunto de instituciones que
organizan y reproducen la condicion dominante de una de las culturas.... No
necesariamente implica la eliminacién de componente de aquella cultura o conjunto
institucional que ocupaba el lugar de lo universal, pero implica un desplazamiento”23
(Tapia, 2009: 214)

En sintesis, descolonizar y despatriarcalizar: ambos procesos se nutren
mutuamente, por la emancipacién de los pueblos y las mujeres solo sera posible cuando
los nudos del colonialismo interno y el patriarcado se desmoronen por obra de las
politicas y el protagonismo politico de hombres y mujeres desde sus identidades,

sentires y saberes.

La descolonizacion asumida como eje central del cambio, que introduce una
nueva perspectiva de construccién igualitaria, basada en la eliminacién del sistema y
las relaciones coloniales de dominacion y sometimiento econdémico, social, politico y

cultural.

1.1.4. Violencia en el ambito politico municipal

La violencia de género es aquella ejercida contra las mujeres por el hecho de
serlo, lo que generan cambios en la forma de pensar y actuar de la sociedad y sus
instituciones, respecto a las relaciones de poder entre mujeres y hombres, de diferentes
clases sociales, los estereotipos sociales que producen la discriminacién de género,
clase y por diferencia cultural, como refleja la CEPAL: “.... La violencia de género es un
mecanismo social clave para perpetuar la subordinacion de las mujeres, puesto que,
debido a que el poder se considera patrimonio genérico de los varones, la hegemonia

masculina se basa en el control social de lo fendmeno. Por lo tanto las violaciones a los
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derechos humanos de las mujeres se relacionan directa o indirectamente con el sistema

de género y los valores culturales dominantes”30 (CEPAL, 96, 8).

Esta mencién muestra de manera concreta y objetiva que cuando efectivamente
se estan impulsando procesos hacia la igualdad de género, son las mismas mujeres
gue limitan este proceso porque ellas creen y consideran que la vulnerabilidad de los
derechos de las mujeres es normal, por lo tanto, se relaciona directa o indirectamente

con los valores culturales de dominio.

Rita Laura Segato, apunta al caracter normativo de la violencia contra las
mujeres, que se expresa y desarrolla de manera particular en los diferentes contextos

sociohistoricos, y se reproduce en todos los ambitos en los que se disputa el poder.

La violencia estructural de género hace parte de un enmarafiado de relaciones
de poder que coexiste y que complejizan el tratamiento de los conflictos que resultan de

la lucha por el control del poder.

En una sociedad patriarcal, la moral condena mas a las mujeres que a los
hombres y a través de ésta se allana el camino facilmente para convertirla en violencia
de género, no en vano el patriarcado y el machismo se expresa en el ejercicio de la
proteccién, sujecion, dominacion y hostigamiento hacia la mujer, transfiriéndose del

ambito privado (familia) al &mbito publico (sociedad local).

1.1.5. Percepcion de las mujeres respecto al acoso y violencia politica

El estudio de la percepcion de las mujeres que han sufrido acoso y violencia
politica cuando fueron candidatas, electas o estuvieron en ejercicio del poder politico,
establece una sistematizacion de experiencias de mujeres autoridades que a la fecha
existen casos donde hicieron la respectiva denuncia por hostilidad, acoso y violencia
politica en la cual las instituciones competentes no resolvieron nada pese a ver sancién
en diferentes leyes las cuales amparan los derechos civiles y politicos de las mujeres 'y

mas aln cuando son autoridades.
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En ese sentido se debe hacer lo posible para que las representaciones
colectivas asuman un rol defensor al respecto, ya que a la fecha se ha notado que es
una debilidad bastante recurrente, quizas fruto de la complejidad de la representacion y
su naturaleza que han contribuido a su operatividad, en ese sentido las
representaciones tienen un vinculo muy cercano con conceptos como los de mediacion

y cultura que se resisten a ser desarticulados.

Desde la sociologia juridica la percepciéon de las mujeres se pude interpretar
desde la teoria de los imaginarios sociales, que sefiala que el imaginario social es un
concepto usado habitualmente en ciencias sociales para designar las representaciones
sociales encarnadas en sus instituciones, el concepto es usado habitualmente como

sinénimo de mentalidad, cosmovision, conciencia colectiva o ideologia.

Jean — Paul Sartre escribe en 1940 un contenido en el cual lo imaginario es
entendido como el terreno de laimaginacion, esto es, una facultad que no tiene la misma
importancia de la razén o la percepcion por cuanto es engafosa. Para el fildsofo hay un
abismo entre lo imaginario y lo real, entiende la imagen como un elemento de la
conciencia, elemento que se da desde su aparicién, no por un proceso de aprendizaje,
de acuerdo con esto, la imagen designa la relacién entre la conciencia y el objeto, es
decir, la manera en que el objeto aparece a la conciencia, una manera determinada por

medio de la cual la conciencia se da un obijeto.

Para Sartre, en consecuencia, no existen sino aquellos objetos que se piensan.
De ahi la desconfianza en la imagen, ya que a diferencia de la percepciéon no ensefa
sino que es engafiosa y crea una intencion gque varia la realidad. En conclusion, Sartre
hace una devaluacién radical de lo imaginario, por cuanto es vacuidad, como
mentalidad, lo imaginario es entendido como una manera de reaccionar en el mundo y

en una sociedad determinada.

La mentalidad constituye el punto de encuentro de las maneras de pensar, de
sentir y de actuar. Como simbolo, se lo entiende como un conjunto de objetos y practicas
metaforicas y alegdricas. Se asocia también con memoria colectiva, es decir, con el
recuerdo de cosas pasadas, cuentos y narraciones; la nocién de imaginario esta

relacionada con la ciencia de las soluciones imaginarias, es decir, como una nueva
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sensibilidad frente a la realidad, lo que se puede describir en diferentes ambitos que
esta relacionado con el desarrollo de la investigacion.

El imaginario social puede ser ubicado temporalmente, por lo cual es objeto de
conocimiento en el curso de los tiempos historicos. Se trata de un imaginario colectivo,
en el que cada individuo es casi la sociedad entera, pues refleja sus significaciones
incorporadas. En este sentido, se refleja las percepciones de las mujeres que han
sufrido acoso y violencia politica cuando fueron candidatas, electas o estuvieron en
ejercicio del poder politico, donde también la sociedad establece su propio mundo, en

el cual esta incluida una representacion de si misma.

Por otro lado, el imaginario individual es propio de un sujeto, descifrable por sus
producciones. Deben insertarse en el contexto general de su tiempo ya que el
imaginario de un hombre concreto es siempre una historia posible, y en tanto historia
implica la relaciéon de unos sujetos con otros, de unos sujetos con su tiempo, de unos
sujetos con su historia y su contexto. Cada individuo tiene imaginarios que se relacionan
con los medios sociales, espaciales y temporales. Un sujeto solo no construye un
imaginario de manera individual y auto diegética necesita las narraciones de otros, las

experiencias de otros, las ideas y opiniones de una colectividad.

De acuerdo con esto, la significacién imaginaria no se refiere a algo percibido o
representado, sino a aquello a partir de lo cual las cosas son y significan. Pueden formar
una multiplicidad de sentidos. De modo que lo imaginario se manifiesta en la psique
(imaginario radical) y en la historia social (imaginario social). ElI primer tipo de
manifestacion es la capacidad psiquica de crear un flujo incesante de representaciones,
intenciones, deseos y afectos. La consolidacion y reproduccion del segundo tipo de
manifestacién permite mantener unida a la sociedad, gracias a la institucion de normas,

valores y concepciones que hacen que una sociedad sea visualizada como una unidad.



25

Se distinguen asi tres funciones de las significaciones imaginarias sociales:

1) estructuran las representaciones del mundo;
2) designan las finalidades de la accién; y
3) establecen tipos de afectos caracteristicos de una sociedad.

1.1.6. Declaraciéon de los Derechos Humanos de acuerdo con los derechos de las

mujeres

A pesar de que la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala que los
derechos son iguales para mujeres y hombres, en la practica los derechos de las
mujeres son violados diariamente en todas partes del mundo con hechos de violencia
de género, como por ejemplo, que de cada 10 mujeres siete declaran haber sido

agredidas por un varén, otros derechos que se ven violados de las mujeres son:

e Violencia sexual, intrafamiliar

e Acoso y discriminacion en el trabajo y los centros educativos
e Violencia politica

e Feminicidio

e Acoso sexual

¢ Inequidad en el acceso a la toma de decisiones

e Desigualdad de oportunidades, entre otros.

1.1.7. Los derechos de la mujer a través de la Constitucion Politica del Estado

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia es una garantia para
la vigencia de los derechos de las mujeres ya que busca reducir la desigualdad, la
exclusién y discriminacibn que se mantuvieron durante toda nuestra historia

republicana.

Sin embargo, a pesar de los avances alcanzados, todavia persisten importantes
brechas de inequidad porque la proteccion de sus derechos se hallan ain en la esfera
de lo formal y su cumplimiento ain no se ha efectivizado para una gran cantidad de

mujeres sobre todo las mas pobres, las indigenas originarias campesinas, afro
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bolivianas, mineras palliris, guardas, mujeres solas a cargo de la familia, y otras, que
histéricamente han sido postergadas no solo por un sistema de inadecuada distribucion
de la riqueza sino también del poder patriarcal que las subordina y aleja de la toma de
decisiones en los espacios de poder y ratifican la afirmacion histérica que la pobreza
tiene rostro de mujer. Si bien las razones que contribuyen a las inequidades entre
mujeres y hombres tienen su origen en general en la imposicion de valores y sistema
de creencias que trajo consigo la colonia, lo cierto es que las mujeres aun permanecen

en desventaja frente a los hombres en cuanto al ejercicio y goce de sus derechos.

De acuerdo a la Constitucion en su Seccién Il, Derechos Politicos, en su articulo

26 se puede notar el derecho de la participacion politica.

SECCION Il

DERECHOS POLITICOS

Articulo 26.

I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente
en la formacién, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus
representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion sera equitativa y en
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Il. El derecho a la participacion comprende:

1. La organizacion con fines de participacién politica, conforme a la Constitucion
y alaley.

2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre y
obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejercera a partir de los dieciocho
afios cumplidos.

3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se
ejerceran segin normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo
Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal,
directo, secreto, libre y obligatorio.

4. La eleccion, designacion y nominacion directa de los representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus normas y
procedimientos propios.

5. La fiscalizacién de los actos de la funcién publica.
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1.1.8. Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia (ley n°
348)

La Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia (Ley N°
348 de 9 de marzo de 2013) tiene por objeto establecer mecanismos, medidas y
politicas integrales de prevencion, atencion, proteccion y reparacion a las mujeres en
situacion de violencia, asi como la persecucién y sancion a los agresores, con el fin de
garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir
Bien.

“‘La Ley define la violencia como “cualquier accion u omision, abierta o
encubierta, que cause la muerte, sufrimiento, o dafio fisico, sexual o psicol6gico a una
mujer u otra persona, le genere perjuicio en su patrimonio, en su economia, en su fuente
laboral o en otro ambito cualquiera, por el solo hecho de ser mujer’. En consecuencia,
considera como formas de violencia: violencia fisica, feminicidio, psicologica, mediatica,
simbdlica y/o encubierta, contra la dignidad, la honra y el nombre, sexual, contra los
derechos reproductivos, en servicios de salud, patrimonial y econdémica, en el sistema
educativo Plurinacional, en el ejercicio politico y de liderazgo laboral de la mujer,
institucional, en la familia, contra los derechos y la libertad sexual, cualquier otra forma

de violencia que dane la dignidad, integridad”. (Revista Nacional sobre Beijing, 2014)

Es una de las normas mas importantes de proteccion que tiene como fin
garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para Vivir

bien.

Tiene dos objetivos:

1.- Establecer mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencién,
atencion, proteccion

y reparacion a las mujeres en situacién de violencia.

2.- Perseguir y sancionar a los agresores
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De acuerdo al articulo 7 nam. 13 de la ley 348, se menciona:
ARTICULO 7. (TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES). En el marco
de las formas de violencia fisica, psicolégica, sexual y econémica, de forma enunciativa,

no limitativa, se consideran formas de violencia:

13. Violencia en el Ejercicio Politico y de Liderazgo de la Mujer. Entiéndase lo
establecido en el Articulo 7 de la Ley N.° 243, Contra el Acoso y la Violencia Politica

hacia las Mujeres. (Gaceta Plurinacional de Bolivia )

También se hace mencién del Articulo 7 de la Ley N.° 243, Contra el Acoso y la

Violencia Politica hacia las Mujeres.

Articulo 7. (DEFINICIONES). Para efectos de aplicacion e interpretacion de la

presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

a. Acoso Politico.- Se entiende por acoso politico al acto o conjunto de actos de
presién, persecucion, hostigamiento 0 amenazas, cometidos por una persona o grupo
de personas, directamente o0 a través de terceros, en contra de mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcion politico - publica o en contra de sus
familias, con el propdésito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad,
una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el

ejercicio de sus derechos.

b. Violencia Politica.- Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas
ylo agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de
personas, directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcion politico — publica, o en contra de su
familia, para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para
inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o incurra en una
omisién, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos. (llo,
2018)
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1.1.9. Acoso y violencia politica en razon de género

La vicepresidenta de la Asociacion de concejalas de Chuquisaca (ADECOCH)
denuncié publicamente que fue victima de discriminacion e intimidacion por concejales
hombres de su mismo partido por solicitar informes sobre presuntos hechos de corrupcion
en el municipio donde ella fue elegida por voto popular. El acoso y violencia politica ha sido
un, factor de discriminacion contra las mujeres electas, que limitaron sus derechos por
muchos afios, atribuido a factores de género por el hecho de ser mujer. La concejala,
después de tanta intimidacién, acoso y violencia politica, se vio obligada a renunciar a su
cargo en mayo de 2011, privandole del derecho a participar en la gestion politica de su

municipio.

Segun datos sobre la participacion politica de las mujeres de 1.831 concejales
municipales titulares, 785 son mujeres (43% del total). La Paz registra el menor porcentaje

de presencia femenina en las concejalias.

Hasta marzo de 2012, se habian registrado 160 denuncias por acoso y violencia
politica contra mujeres concejalas. La Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
mujeres llevé méas de 12 afios de lucha antes de que sea promulgada como la Ley 243 del
28 de mayo de 2012 que sanciona como delitos, el acoso y violencia politica contra las

mujeres.

Participacion politica

e En Gobernaciones no existe ni una Gobernadora

e En el Organo Ejecutivo hay 7 ministras y 13 ministros

¢ Asambleistas titulares de la Camara de Diputados/as: 30 mujeres y 100 hombres.
¢ Asambleistas titulares de la Camara de Senadores/as: 16 mujeres y 20 hombres.
¢ Asambleistas departamentales por territorio: 24 mujeres y 114 hombres.

¢ Asambleistas departamentales por poblacién: 41 mujeres y 57 hombres.
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A la fecha, en los Organos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y el Tribunal Supremo
Electoral, 24 mujeres se desempefian en puestos clave para tomar decisiones sobre las
politicas del Estado y la administracion de la justicia en el pais, frente a 36 hombres en

similares cargos.

1.1.10. Conceptos relacionados con el tema de investigacion

a. Violencia; Accion y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas o
personas para vencer su resistencia. Las repercusiones juridicas de ese proceder
son tanto de orden civil como penal. Con respecto al primero, porque representa un
acto atentatorio contra la libre voluntad de las personas en la realizacién de los actos
juridicos, por lo cual es causa de su nulidad. La violencia puede ser ejercida por una
persona sobre otras de modo material o moral; en el primer caso, la expresiéon
equivale a fuerza, y en el segundo, a intimidacion. Y con respecto al primero, el
empleo de la violencia es lo que configura o califica determinados delitos (homicidio,
robo, violacion, quebrantamiento de condena, evasion, allanamientos de morada).

temas considerados en las voces respectivas.

b. Violencia politica, se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o
agresiones fisicas, psicologicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de
personas, directamente o a través de terceros, en contra de las mujeres candidatas,
electas, designada, o en ejercicio de la funcién politico — publica, o en contra de su
familia, para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para
inducirla y obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accion o incurra en
una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos
(Comunidad de Derechos Humanos, Asociacion de Concejalas de Bolivia, 2014,

pag. 15).

c. Violencia institucional; las instituciones estan conformadas mayoritariamente por
hombres donde predomina el machismo, sin embargo existe también mujeres con
poder gue son machistas, tal como hace referencia la violencia institucional, se hace
visible a la falta de acceso a las garantias y protecciones juridicas, de tal modo que
la debida diligencia es una obligacién que ha sido contraida de manera obligatoria

por parte del Estado contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres, asi como
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“

se hace mencion: “.... La violencia institucional, que es toda accién u omision
realizada en una institucién que perjudique o viole cualquier derecho de la mujer....”

(Chacon).

Acoso politico, se entiende por acoso politico al acto o conjunto de actos de presion,
persecucion, hostigamiento o amenazas, cometidos por una persona o grupo de
personas, directamente o a través de terceros, en contra de mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcién politico — puablica o en contra de sus
familias, con el propésito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo, para inducirlas u obligarlas a que realice, en contra de su
voluntad, una accién o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones
o en el ejercicio de sus derechos (Comunidad de Derechos Humanos, Asociacion

de Concejalas de Bolivia, 2014, pag. 14).

Retardacion de justicia, es un problema general, originado por el mismo sistema
judicial y agravado por la falta de voluntad, profesionalidad y responsabilidad para
revertir la realidad en cuanto a la aplicacion de la norma que involucra a los actores
judiciales en el proceso. La retardacion de justicia tiene causas que implican
dimensiones insostenibles en el tiempo, cuyos principales elementos, entre otros,
son: indefinida duracién de los procesos, alta permisibilidad en el uso de recursos
innecesarios (“chicana”), sobrecarga procesal y ausencia de mecanismos
pragmaticos que posibiliten descongestionar dicha carga. Lo que se agrava con las
acefalias en los juzgados, acumulacion de trabajo rezagado, recursos humanos
insuficientes e ineficientes, exiguo nimero de juzgados, tolerancia con las practicas
de mecenazgo de las partes para con los servidores de los juzgados y el ineficiente
asesoramiento de los abogados, quien muchas veces perpetdan voluntariamente

un proceso para estirar sus ganancias (Arce Zaconeta, 2017).

Eficacia del orden juridico, consiste en el logro de la conducta prescrita, en la
concordancia entre la conducta querida por el orden y la desarrollada de hecho por
los individuos sometidos a ese orden. Pero también puede considerarse la eficacia
del orden juridico en relacion con la efectiva aplicacion de las sanciones por los
6rganos encargados de aplicarlas en los casos en que se transgrede el orden

vigente. La importancia de la eficacia reside en que un orden juridico sélo es valido
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cuando es eficaz; el orden juridico que no se aplica deja de ser tal, extremo que se
evidencia en el reconocimiento que de los distintos 6rdenes hace el Derecho
Internacional (Ossorio, pag. 357).

g. Regulacién juridica; la regulacion juridica es un campo de analisis relativo a los
mandatos juridicos para normar la conducta de las personas, por medio de
actuaciones deliberadas de los 6rganos publicos, con el fin de influir en el desarrollo

de las actividades econdmicas y las demas conductas sociales (Carbonell, 2020)

1.2. MARCO CONTEXTUAL

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece que la
equidad de género es el valor sobre el que debe sustentarse el Estado asi se estipula en el
articulo 8, ademas que una justicia redistributiva es necesaria para enfrentar una solucién
de desigualdades e injusticias. Sobre esa base de orden constitucional, Bolivia tiene
avances significativos en cuanto a la consolidacion de acervo normativo cuyo eje de

proteccion son los derechos de las mujeres.

La Ley N° 243 de 28 de mayo de 2012 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las
mujeres, que tiene por objeto establecer mecanismos de prevencion, atencion y sancion
contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica hacia las mujeres, para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos, esta Ley por su naturaleza, objetivos
y fines, es pionera en el tratamiento de un tipo de violencia por razén de género en América
Latina, en Europa y en otros lugares del mundo ya que no solo considera la accién politico
— publica de las mujeres en puestos de eleccion popular sino también en organizaciones
sociales de todo tipo, y como se habia mencionado anteriormente se vincula con la Ley N°
348 del 9 de marzo de 2013 Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia, que como parte del cuerpo legal tiene por objeto establecer mecanismos,
medidas y politicas integrales de prevencion, atencién, proteccion y reparacion a las
mujeres en situacion de violencia, asi como de persecucién y sancion a los agresores, con
el fin de garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio pleno de sus derechos para

Vivir Bien.
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A pesar de ello la Ley 243 tienen muchas falencias, por que tedricamente la violencia
es un delito y tiene sanciones. Sin embargo, existen muchas denuncias, que hoy por hoy
no tienen una sola sancion, mas al contrario, quedan sueltos los agresores para que

cometan este tipo de violencia y continlen dafiando la integridad de la mujer.

Hoy por hoy las mujeres protagonizan la importancia de participar en cargos
politicos, gracias a las luchas de diversas expresiones de movimientos de mujeres, se
reconoce la importancia de la mujer en la participacion politica. A pesar de ello, son muy
pocas las mujeres que en realidad toman decisiones y asumen sus cargos, y a

consecuencia de esto es que las amedrentan por querer realizar una mejor gestion.

1.3. Marco normativo

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconociendo la urgente necesidad
de una aplicacién universal a la mujer de los derechos y principios relativos a la igualdad,
seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los seres humanos, y observando que
estos derechos y principios estan consagrados en instrumentos internacionales, entre los
gue se cuentan la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, y reconociendo que la aplicacion efectiva de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer contribuiria a eliminar la
violencia contra la mujer y que la declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, reforzaria y complementaria ese proceso, el 20 de diciembre de 1993, promulgé la
declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer que consta de los siguientes

articulos:

- Atrticulo 2
Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,

aungue sin limitarse a ellos:
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a) La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacién genital femenina y
otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la
explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad
en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales
en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres
y la prostitucion forzada;

c) La violencia fisica, sexual y sicol6gica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

Articulo 3

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos derechos
figuran:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a la igualdad;

c¢) El derecho a la libertad y la seguridad de la persona;

d) El derecho a igual proteccion ante la ley;

e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;

f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental gue se pueda alcanzar;

g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes.

Articulo 4

Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradicién o consideracion religiosa para eludir su obligacion de
procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y
sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este

fin, deberan:
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a) Considerar la posibilidad, cuando aun no lo hayan hecho, de ratificar la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, de adherirse a ella o de retirar sus reservas a esa Convencion;

b) Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

c¢) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme
a la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate
de actos perpetrados por el Estado o por particulares;

d) Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las
mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos
de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislaciébn nacional, a un
resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan padecido; los Estados deben
ademas informar a las mujeres de sus derechos a pedir reparacion por medio de
€S0S mecanismos;

e) Considerar la posibilidad de elaborar planes de accion nacionales para
promover la proteccion de la mujer contra toda forma de violencia o incluir
disposiciones con ese fin en los planes existentes, teniendo en cuenta, segun
proceda, la cooperacion que puedan proporcionar las organizaciones no
gubernamentales, especialmente las que se ocupan de la cuestion de la violencia
contra la mujer;

f) Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las
medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la
proteccion de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la
reincidencia en la victimizacién de la mujer como consecuencia de leyes, practicas
de aplicacion de la ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta la
discriminacién contra la mujer;

g) Esforzarse por garantizar, en la mayor medida posible a la luz de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional, que las mujeres objeto de violencia y, cuando
corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia especializada, como servicios de
rehabilitacién, ayuda para el cuidado y manutencion de los nifios, tratamiento,

asesoramiento, servicios, instalaciones y programas sociales y de salud, asi como
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estructuras de apoyo y, asimismo, adoptar todas las demas medidas adecuadas
para fomentar su seguridad y rehabilitacion fisica y sicoldgica;

h) Consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados para
sus actividades relacionadas con la eliminacion de la violencia contra la mujer;

i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley y los funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y
castigo de la violencia contra la mujer reciban una formacién que los sensibilice
respecto de las necesidades de la mujer;

j) Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector de la
educacioén, para modificar las pautas sociales y culturales de comportamiento del
hombre y de la mujer y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o de
otra indole basadas en la idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los
sexos y en la atribucion de papeles estereotipados al hombre y a la mujer;

k) Promover la investigacion, recoger datos y compilar estadisticas,
especialmente en lo concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con la
frecuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer, y fomentar las
investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la gravedad y las consecuencias de
esta violencia, asi como sobre la eficacia de las medidas aplicadas para impedirla y
reparar sus efectos; se deberan publicar esas estadisticas, asi como las
conclusiones de las investigaciones;

I) Adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres
especialmente vulnerables;

m) Incluir, en los informes que se presenten en virtud de los instrumentos
pertinentes de las Naciones Unidas relativos a los derechos humanos, informacion
acerca de la violencia contra la mujer y las medidas adoptadas para poner en
practica la presente Declaracion;

n) Promover la elaboracion de directrices adecuadas para ayudar a aplicar
los principios enunciados en la presente Declaracion;

0) Reconocer el importante papel que desempefian en todo el mundo el
movimiento en pro de la mujer y las organizaciones no gubernamentales en la tarea
de despertar la conciencia acerca del problema de la violencia contra la mujer y

aliviar dicho problema;
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p) Facilitar y promover la labor del movimiento en pro de la mujer y las
organizaciones no gubernamentales, y cooperar con ellos en los planos local,
nacional y regional,

g) Alentar a las organizaciones intergubernamentales regionales a las que
pertenezcan a que incluyan en sus programas, segun convenga, la eliminacion de

la violencia contra la mujer.

Articulo 5

Los érganos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas deberan contribuir, en sus respectivas esferas de competencia, al
reconocimiento y ejercicio de los derechos y a la aplicacion de los principios

establecidos en la presente Declaracion y, a este fin, deberan, entre otras cosas:

a) Fomentar la cooperacion internacional y regional con miras a definir
estrategias regionales para combatir la violencia, intercambiar experiencias y
financiar programas relacionados con la eliminacion de la violencia contra la mujer

b) Promover reuniones y seminarios encaminados a despertar e intensificar
la conciencia de toda la poblacién sobre la cuestion de la violencia contra la mujer;

¢) Fomentar, dentro del sistema de las Naciones Unidas, la coordinacion y
el intercambio entre los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
a fin de abordar con eficacia la cuestion de la violencia contra la mujer;

d) Incluir en los analisis efectuados por las organizaciones y los 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas sobre las tendencias y los problemas sociales, por
ejemplo, en los informes periddicos sobre la situacion social en el mundo, un
examen de las tendencias de la violencia contra la mujer;

e) Alentar la coordinacidn entre las organizaciones y los érganos del sistema
de las Naciones Unidas a fin de integrar la cuestion de la violencia contra la mujer
en los programas en curso, haciendo especial referencia a los grupos de mujeres
particularmente vulnerables a la violencia;

f) Promover la formulacion de directrices o0 manuales relacionados con la
violencia contra la mujer, tomando en consideracion las medidas mencionadas en

la presente Declaracion;
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g) Considerar la cuestion de la eliminacion de la violencia contra la mujer,
cuando proceda, en el cumplimiento de sus mandatos relativos a la aplicacién de
los instrumentos de derechos humanos;

h) Cooperar con las organizaciones no gubernamentales en todo lo relativo

a la cuestion de la violencia contra la mujer.

- Articulo 6

Nada de lo enunciado en la presente Declaracion afectara a disposicion alguna
gue pueda formar parte de la legislacion de un Estado o de cualquier convencion,
tratado o instrumento internacional vigente en ese Estado y sea mas conducente a la

eliminacion de la violencia contra la mujer.

A partir de esta declaracion de las Naciones Unidas y dado que la participacion
de las mujeres no se producia espontaneamente, el ingreso de la ley de cuotas en la
region a inicios de la década de los 90 constituye un hito para la democratizacién del

poder entre mujeres y hombres.

El primer pais en la region en aprobar la ley de cuotas fue Argentina (conocida
como ley de cupo femenino), el Peru aprobaria seis afios mas tarde una ley de cuotas
estableciendo el 25% que se ampliaria al 30% tres afios después. Sin embargo, el
mayor desafio para el Peru es no solo hacer cumplir la ley de cuotas sino ademas aplicar

las sanciones previstas en caso de incumplimiento.

Como sefala el reporte de ONU Mujeres (2011), los estudios que se han
realizado en América Latina sobre la ley de cuotas demuestran que el buen rendimiento
de este instrumento — orientado a la democratizacién del poder y de impulso a la
igualdad de género — depende de variables como la existencia o no de la alternancia o
la aprobacion simultanea de un mandato de posicién, temas que si bien se han colocado
mas de una vez en la agenda legislativa peruana, no han contado con el respaldo

politico suficiente para ser aprobadas.

Los paises mas avanzados en impulsar la participacion de mujeres han sido

Bolivia y Ecuador elevando la ley de cuotas a la total paridad del 50% (lo que no hace
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sino expresar la composicion de la poblacion) y adicionalmente cuentan con una ley de
alternancia o mandato de posicién de forma que pueda evitarse lo que sucede con
frecuencia: no se pueden usar las candidaturas de mujeres como una tactica para burlar
la ley usando sus nombres como relleno al final de las listas sabiendo que este solo
hecho reduce ostensiblemente sus posibilidades de resultar electas.

La aprobacion de estas normas ha provocado cambios impresionantes en la
presencia de mujeres en Parlamentos de paises como Argentina (el porcentaje de

mujeres se multiplico por 6), Costa Rica y Bolivia (el porcentaje de mujeres se duplico).

Marco normativo en paises de la region

a. Ecuador, este pais cuenta con el consejo nacional de las mujeres, el ministerio de
inclusién econdmica y social y el instituto de la nifiez y la familia, para garantizar el
derecho al ejercicio libre de la politica en las mujeres, ademas de tener una ley
contra el acaso y la violencia politica en razén del género que fue aproada en
diciembre de 2011.

b. Paraguay, cuenta con el ministerio de la mujer, actualmente se debate el proyecto
de ley “para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica contras las mujeres
por razones de género”, presentado por las senadoras Lilian Graciela Samaniego
Gonzalez, Mirta Leonor Gusinky de Cuba, Blanca Margarita Ovelar de duarte, Zulma
ramona Gémez Céaceres, Hermelinda Alvarenga de ortega, esperanza Martinez de
portillo y Desirée Graciela Masi jara, de fecha 22 de abril de 2021.

c. Perq, cuenta con el ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables, ministerios de
justicia y derechos humanos, ministerio del interior. Por otro lado en Peru la ley de
cuotas como un mecanismo de discriminacion positiva ha sido burlada
repetidamente mediante practicas reiteradas de exclusion en los &mbitos locales por
parte de organizaciones regionales y locales. Como lo denunci6é en su momento la
Defensoria del Pueblo, durante las elecciones regionales y municipales del afio
2006, se incumpli6 con la cuota de género en un 20% de las listas.

d. Costa Rica, el Tribunal Supremo de Elecciones, a lo largo de los afios, ha venido
redefiniendo su competencia (no transgrediendo los limites legislativos, sino
asumiendo el reto de definir hasta donde los mismos pueden llegar, dentro del

ambito del Derecho de la Constitucion). Asi, los Partidos Politicos tienen que
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acreditar que se encuentran al dia con la Caja Costarricense del Seguro Social,
identifica derechos constitucionales no politico-electorales que tienen que ver con el
fundamento de su sistema democratico.

e. México, el 13 de abril de 2020 se reforma y adiciona la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y otras, donde se tipifica la violencia politica
contra las mujeres, la distribucion de competencias en materia de prevencion,
atencioén, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, las medidas
cautelares de reparacion. A partir de esta ley se promulgaron varias guias, como la
socializada por el INE donde se hace referencia a quienes pueden denunciar sobre
la violencia politica contra las mujeres, estas son: la victima, terceras personas a las
cuales la victima debera manifestar su consentimiento mediante poder notarial,
carta poder simplemente firmada por dos testigos, comparecencia ante cualquier
organo del instituto dotado de fe publica, llamada telefénica, correo electrénico o

video llamada.

Ecuador Paraguay Peru Costa Rica México
Cuenta con el El Tribunal | Reforma de la
consejo Supremo de | Ley General de
nacional de las | Cuenta con el Elecciones, Acceso a las
mujeres, el | ministerio de la redefine su | Mujeres a una
ministerio  de | mujer, competencia. Vida Libre de
inclusion actualmente se Los Partidos | Violencia y
econémica vy | debate el Politicos tienen | otras.

_ Cuenta con el _ o
social y el|proyectodeley| = que acreditar | Se tipifica la
o . | ministerio de la _ _
instituto de la | “para prevenir, ) que se | violencia

o . mujer y o
ninez y la | sancionar y _ encuentran  al | politica contra

- _ poblaciones ) _ _

familia, para | erradicar la dia con la Caja | las mujeres, la
_ . _ vulnerables. ) o

garantizar el | violencia Costarricense distribucién de

derecho al | politica contras del Seguro | competencias

ejercicio libre | las mujeres por Social, en materia de

de la politica en | razones de identifica prevencion,

mujeres, tiene | género”. derechos atencion,

una ley contra constitucionales | sanciony

el acaso y la no politico- | erradicacién de
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violencia electorales que | la violencia
politica en tienen que ver | contra las
razén del con el | mujeres, las
género. fundamento de | medidas
Su sistema | cautelares de
democrético. reparacion.

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede ver en la tabla comparativa precedente los paises que discuten
actualmente el tema de la violencia politica contra la mujer no ahondaron en proponer leyes
concretas al respecto, haciendo que Bolivia se constituye en la punta de lanza de lucha

contra este tipo de violencia.

Sin embargo, como se mencionaba anteriormente a pesar de que la ley sea clara en cuanto
al tipo de pena que deben tener aquellos que cometen violencia politica, sancionando con
una pena privativa de 2 a 5 afios por acoso politico y de 3 a 8 afios por violencia politica,

diferenciando claramente entre acoso y violencia.

1.5. Marco normativo en Bolivia

En Bolivia el 28 de mayo de 2012 se promulgé la Ley N° 243 Ley contra el acoso
y violencia politica hacia las mujeres, esta ley fue impulsada en su momento por
ACOBOL (Asociacion de concejalas de Bolivia) la misma demoré doce afios en ser
promulgada, y trata de garantizar los derechos politicos de las mujeres a partir de
prevenir y sancionar estos actos, asi como de brindar atenciéon a las mujeres en

situacion de violencia politica.

Esta ley parte de la premisa que la participacion politica es un derecho
fundamental reconocido en la Constitucion Politica del Estado, en los articulos 8, 11, 14
y 15 donde se establece el deber de garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, donde ademas se prohibe la discriminacién contra las mujeres por
el solo hecho de ser mujeres, y en diferentes tratados internacionales de derechos
humanos como se vio anteriormente, este derecho implica ser parte activa en los

procesos democraticos, como la posibilidad de concurrir como candidata o candidato
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en un proceso electoral, acceder y permanecer con igualdad de derechos en los cargos
publicos y garantizar el ejercicio del derecho al sufragio.

El 9 de marzo de 2013, se promulga la Ley N° 348 Ley Integral para garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia, esta ley establece como una de las formas de
violencia aquella que afecta el ejercicio politico y de liderazgo de las mujeres, vinculando
esta norma con la Ley N° 243, haciendo que ambas leyes estén estrechamente

relacionadas en su comprensioén y aplicacion.

En el caso de la Ley N° 348 el articulo 21 (procedimiento), sefiala que:

I Los delitos de acoso y violencia politica seran denunciados ante el Ministerio
Publico y sometidos a la jurisdiccion ordinaria de acuerdo a normativa procesal
penal vigente.

Il. Cuando el caso asi lo exija se estableceran los mecanismos de coordinacion y

cooperacion con la jurisdiccion indigena originaria campesina.

Como se puede observar en el caso de las denuncias realizadas en nuestro
pais, no son tan especificas y dejan espacio a la duda, no sucede lo mismos en el caso

mexicano que aparentemente muestra mas avance al respecto.

1.6. Marco normativo en Sucre

En el ambito local, es decir Sucre, la Gaceta Municipal Unicamente presenta
cinco resoluciones y una ordenanza municipal en relacién a la ley contra la violencia y
el acaso politico, las resoluciones hacen referencia a autorizacién de viajes a concejalas
para que traten el tema de la Ley y la ordenanza municipal hace referencia a la
necesidad de reformar parcialmente el reglamento interno de funcionamiento y debates
del Honorable Concejo Municipal, para ello encomiendan a la comision de desarrollo
econdmico, realizar el proyecto del nuevo reglamento con relacién a los articulos 5y 8
de las disposiciones transitorias de la Ley contra el acaso y violencia politica hacia las

mujeres (Gaceta Municipal, 2022), pero no se sabe mas del caso.
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El acoso y la violencia politica en Bolivia contra mujeres electas se traduce en
acciones ilegales, delitos que van desde la violencia fisica, psicoldgica y sexual hasta

el secuestro y el asesinato.

Estas formas de violencia son ejercidas por sujetos que no estan dispuestos a
perder el poder y el control que detentan y, mucho menos, a ser interpeladas por

mujeres, con quienes no pueden relacionarse en condiciones de igualdad.

Flavia Mabel Tello, sefiala acertadamente que el acoso y violencia politica en
razén de género no solo atentan contra la capacidad de conduccién politica de las
mujeres, sino que ademas atropellan los derechos humanos, agravados por el hecho
de provenir de personas en las que se deposita la confianza al ser elegidos para

representar y promover el bienestar colectivo (Tello, 2009).

Si, bien en Bolivia existen normativas a favor de las mujeres, estas no son
ejecutadas a su cabalidad porque no existe sanciones, sin embargo, la importante
brecha que se ha encontrado entre lo que sefalan las leyes y lo que ocurre en la
realidad, debe alertar con respecto a la necesidad de abordar la tematica con la

complejidad que entrafia y colocarla en la agenda politica.

Algunas concejalas entrevistadas en distintos informes sobre la participacion
politica de las mujeres en Bolivia, manejan fuertemente para justificar el enjuiciamiento
y las acciones de violencia en general y la violencia de género en particular, se sitda la
violencia politica, entendido como politica la organizacién y aplicacion sistematica de
determinadas relaciones de poder, como la articulaciéon de un conjunto de medios para
la conservacién y preservacién de éste, por lo tanto, violencia y politica calzan
perfectamente, la violencia politica, como manifestacion del poder politico, permite

legitimar concretamente la hegemonia masculina.

Los contextos de violencia politica pueden conllevar un antes y un después en
las maneras de leer el mundo, de pensar en las causas Yy los efectos de las situaciones
sociales, de entender y dar sentido a las relaciones y transformar la sociedad. Segun el

Informe Bolivia 2010, el acoso politico como violencia hacia las mujeres impide el
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ejercicio del cargo, el congelamiento de cuentas, la discriminacion, difamacién y

calumnia, exceso de autoridad y otros.
1.6.1. Descripcion del contexto
En nuestro pais las denuncias sobre violencia y acoso politico contra las mujeres
son varias, segun el informe defensorial de 2021 se atendieron los siguientes casos de

acoso Yy violencia politica hacia las mujeres como se detalla a continuacion.

Gréfico 1 Denuncias y renuncia por acoso y violencia politica (AVP) por gestion

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

® Denuncias por AVP M Renuncias por AVP Renuncias personales

Fuente: Elaboracion propia en base a (Defensoria del pueblo, 2021)

Los datos presentados en el informe defensorial muestran que la causa mas
frecuente para las renuncias y denuncias por acoso y violencia politica son los acuerdos
de gestion compartida, es decir, que son los casos donde las victimas eran mujeres
elegidas para un cargo y que tuvieron que renunciar para que su suplente que es

hombre asuma la titularidad.
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En 2018 segun el gréfico se presentaron la mayor cantidad de casos
presentados, segun la hip6tesis que maneja la defensoria, esto seria por que las
mujeres elegidas habian cumplido la mitad de su gestion, las mujeres fueron obligadas
a renunciar a sus cargos, los métodos que utilizaron los hombres fueron amenazas,
agresiones, amedrentamientos y persecucion para forzar a las mujeres a dejar su cargo

a los concejales suplentes que eran hombres.

De acuerdo al informe los departamentos que mayor cantidad de casos
presentaron fueron: La Paz (43), Cochabamba (17), Oruro (12), Potosi (10), Chuquisaca
(8), Santa Cruz (8), Beni (1), Tarija (0) y Pando (0). En cuanto a la mayor cantidad de
renuncias que se presentaron por acoso Y violencia politica, estos fueron en Potosi
(22.5%), Chuquisaca (21.7%), Cochabamba y Santa Cruz (14.5%).

Respecto a las denuncias realizadas el registro que presento la defensoria al

respecto consta de los siguientes casos:

Caso Denuncia realizada

Caso | La Paz, municipio de JesuUs de Machaca, la concejal titular recibid presion para

1 gue renuncie por parte de su concejal suplente y las autoridades originarias.

La Paz, municipio de Caquiaviri, las autoridades originarias presionaban a la
titular para que esta renuncie por mandato de los pueblos originarios, el Tribunal
Caso | Departamental Electoral envié el caso a la fiscalia departamental pero al no existir

2 documentacion ni otro documento del caso, Unicamente el formulario de registro
de denuncias, el caso fue cerrado por no existir suficientes pruebas de la

denuncia.

La Paz, municipio de Patacamaya, el 25 de julio de 2018 dos concejalas del
municipio de Patacamaya denunciaron al alcalde y a otros concejales suplentes,
Caso | las concejales recibian hostigamiento, discriminacion, no les permitian usar la
3 movilidad del Concejo Municipal ademas de recibir un descuento del 10% y 20%
de sus salarios como proceso disciplinario, ademas de ser demandas

penalmente por incumplimiento de deberes.

Caso

La Paz, municipio de Santiago de Huata, el 11 de julio de 2017 una concejala es

victima de delito de acoso y violencia politica por no aprobar el POA 2017 dadas

las modificaciones a este, varios concejales le dijeron ratera y sacaron una
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resolucion para suspenderla, sefialandola de tonta, de no saber leer ni escribir le
decian eres yerna nomas, la llevaron a sesionar a otro cantén y la dejaron, recibio
amenazas de matarla por no valer nada, agarrandola a empujones, no le
convocaron a las sesiones, tampoco publicaban en el panel de informaciones y

no le cancelaron sus haberes.

Caso

Cochabamba, municipio de Cliza, el 28 de marzo la concejal titular por el MAS

IPSP, alegando motivos personales presentd su renuncia como concejal titular.

Caso

Potosi municipio de Vitichi, la concejal titular hizo la denuncia en contra de su
suplente, que le exigia cumplir con su trato de devolverle el cargo al suplente,
habiendo llegado a la Fiscalia Departamental de Potosi quien rechazé la

denuncia por no tener elementos suficientes para la acusacion.

Fuente: Elaboracién propia en base a (Defensoria del pueblo, 2021).

En el caso de Chuquisaca en 2022 a septiembre del afio pasado, el Tribunal

Supremo Electoral habia recibido 9 denuncias de acoso y violencia politica, la gestién

2021 se tuvo 30 denuncias de las cuales no se tuvo ningun resultado, uno de los casos

mas connotados sucedié el Tarabuco cuando dos concejalas presentaron ante la

Fiscalia departamental de Chuquisaca una denuncia penal en contra del alcalde Ariel

Siles, por los delitos de violencia politica y psicoldgica, las concejalas acusaban a la

autoridad municipal de ejercer abuso de poder, amenazas y amedrentamiento en su

contra, la nota sefialaba que eran tres las concejalas que sufrian este tipo de violencia

pero que una de ellas habia desistido realizar las denuncias por los amedrentamientos

gue llegaban por parte de la hermana de la autoridad (Correo del Sur Digital, 2022).
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CAPITULO II
INFORMACION Y DATOS OBTENIDOS

A continuacién, se presentan y analizan los resultados de los métodos y técnicas
especiales de investigacion juridica establecidas en el disefio metodologico para la
consecucion del objetivo general, estas técnicas a las que se hace referencia son la

revision documental y la legislacion comparada.

2.1. Resultados de la legislacion comparada

Tomando en cuenta la técnica del método juridico, en el que se establecen
semejanzas y diferencias con otros sistemas juridicos de otros paises que trabajan en
la lucha contra la violencia y acoso politico hacia las mujeres, es asi que se llega a los

siguientes resultados:

- La existencia de “obstaculos intrainstitucionales”, asociados a la dinamica interna y
“obstaculos interinstitucionales” vinculados a la coordinacién entre el érgano
legislativo y otras instituciones con capacidad consultiva relacionadas con la
violencia politica y acoso hacia las mujeres; ambos tipos de obstaculos inciden en
el tratamiento legislativo de los proyectos de ley contra la violencia politica de género

en América Latina y, como consecuencia, en su aprobacion.

“Por ejemplo, el Proyecto de Ley contra el acoso y/o violencia politica contra las
mujeres, presentado en febrero de 2013, por la diputada Pilar Porras de Costa Rica, no
logré avanzar mas alla de la Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea

Legislativa ni superar las rondas interinstitucionales de consultas’.

- En varios paises latinoamericanos el no reconocimiento de la violencia politica y
acoso a las mujeres, aun se considera como una problematica invisibilizada y no
reconocida por muchos de los y las asambleistas, siendo apreciada como el modo
propio de la dinamica politica. Actualmente resulta dificultoso reconocer cuando se
esta frente a una situacion de violencia politica y peor aln actos acoso por motivos

de género.
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Dentro de la dindmica politico — legislativa que acompafia la presentaciéon de los
proyectos contra el acoso y también violencia politica hacia las mujeres, suele
confrontar los intereses propios de los partidos politicos u otro tipo de organizacion
politica. Es decir, los lideres partidarios no se manifiestan a favor de la aprobacién
de estas iniciativas, porque estas atentan contra las practicas que caracterizan la
dinamica interna de los partidos politicos, como cuando se lleva adelante la agenda
de género se las aisla, incluso en el orden del dia actividad recurrente, por indicacion
de algunos lideres partidarios y por no integrar la agenda de género a debatir
teméticas ser tratadas con regularidad.

En Peru, se han dictaminado varias iniciativas legislativas contra el acoso politico,
por ejemplo, el Dictamen de la Comision de Mujer y Familia, el proyecto de ley contra
el acoso politico deberia proteger no solo a las mujeres, sino también a los hombres.
Esta controversia trasgredié de alguna manera en el pleno del Congreso sobre el
tratamiento de dichos proyectos, los cuales pasaron a cuarto intermedio debido a la
intencién de debilitar la variable de género asociada al acoso politico.

Otro aspecto a considerar es el de las sanciones para quienes ejercen actos de
violencia politica de género, sobre todo, en la sancion de tipo penal, donde se
evidencian reacciones comunes de los hombres politicos con la adopcién de
ordenanzas de tipo penal es decir: “Ustedes ¢nos quieren meter a todos en la céarcel
0 qué les pasa?, minimizando el accionar violento.

En Bolivia se evidenciaron algunas dificultades para implementar la Ley N° 243, ya
gue no hay efectividad ni celeridad en el procedimiento de los casos. Porque solo
se presentan sentencias de restituciéon, que es el maximo logro. Pero a la fecha
ningun caso ha podido ser resuelto por la via penal. Existe una falta de efectividad
de la justicia en general y en particular para tratar los casos de violencia politica de
acoso Yy violencia politica. Las sanciones contempladas dentro de esta ley son

inaplicables.
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2.1.1. Resultados de la revisién documental

En cuanto a la revision documental se puede sefialar que se encontraron
documentos en el territorio nacional que hacen referencia a esta temética, que si bien
no son muchos porque es un tema de reciente interés, contiene informacioén relevante

al respecto.

La ACABOL (asociacion de concejalas y alcaldesas de Bolivia) es una institucion
gue viene trabajando respecto a la violencia y el acoso politico contra las mujeres, desde
hace ya varios afios, esta institucién fue creada el 13 de agosto de 1999 y desde su
creacion realiza contantes reportes sobre casos de acoso y violencia politica, la
institucién reconoce que en Bolivia se avanzé bastante en la implementacion de
normativa dirigida a garantizar una vida libre de violencia hacia las mujeres de nuestro
pais, pero también que se siguen vulnerando los derechos humanos de las mujeres en

el ejercicio politico.

En el documento elaborado en 2021 hacen una sistematizacion de la aprobacion
de normativas municipales para proteger a las mujeres de acoso y violencia politica, en
el caso de Chuquisaca municipio como Camargo, Monteagudo, Padilla, Mojocoya, Villa
Abecia, Culpina, Incahuasi Huacareta, Zudafiez y Villa Azurduy cuentan con normativa
especifica para luchar y prevenir la violencia politica, empero el municipio de Sucre no

cuenta con un instrumento de este nivel.

Los obstaculos que identifica ACABOL para la aplicacion plena de la Ley N° 243
son la retardacién de justicia, ausencia de via administrativa de reclamacién ante el
Ministerio de Trabajo, cuando las autoridades electas sufrieran sanciones pecuniarias,
descuentos arbitrarios, ilegales o retencién de salarios, ausencia de patrocinio legal de
casos para la defensa de acoso y violencia politica por parte de los servicios integrales
de justicia plurinacional, y servicio plurinacional de asistencia de la victima,
Incompatibilidad entre la democracia comunitaria (normas y procedimientos propios de
los pueblos indigena originario campesinos) y la normativa ordinaria de la democracia

representativa, con relacibn a los acuerdos de gestibn compartida y falta de
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Capacitacion y Socializacion de la Ley N° 243 dirigido a operadores de justicia y otros
actores que hacen a la problematica de la violencia contra la mujer (ACOBOL, 2019).

En 2021 la defensoria del pueblo publica el informe defensorial, que lleva por
titulo: sin nosotras no hay democracia, en el informe ademas de mostrar los resultados
de los estudios realizados concluyen que falta adecuar la normativa existente contra el
acaso Y la violencia politica hacia las mujeres, a la normativa interna por parte de los
gobiernos departamentales y los gobiernos municipales a fin de sancionar
efectivamente este tipo de actos en la via administrativa, también concluyen que existe
una ausencia de institucionalidad y procedimientos en estos gobiernos para la sancion
de actos de acoso y violencia politica, ya que existe omisién por parte de éstos para la
prevencion de este tipo de violencia, el informe recomienda al ministerio de justicia y

transparencia institucional:

- Disefiar e implementar mecanismos de informacién, prevencion y capacitacion a
nivel nacional, destinado a mujeres candidatas, servidoras y servidores publicos, a
fin de prevenir actos de acoso y violencia politica hacia las mujeres.

- Disefar protocolos o guias para garantizar el acceso, atencion y procesamiento de
denuncias de casos de acoso Yy violencia politica hacia las mujeres.

- Desarrollar, conjuntamente al Tribunal Supremo Electoral, medidas para regular los
acuerdos de gestiébn compartida, a fin de evitar posibles situaciones generadoras de

violencia contra las mujeres.

También recomiendan al Tribunal Supremo Electoral:

- Desarrollar programas que fortalezcan el ejercicio de los derechos politicos a las
mujeres autoridades (titulares y suplentes) a fin del fortalecimiento de la democracia.

- Ejecutar, coordinar y difundir estrategias y planes de educacién destinadas a la
poblacién en general, a servidoras y servidores publicos, y a autoridades (titulares
y suplentes) a fin de prevenir actos de acoso y violencia politica.

- Modificar el “Reglamento para el tramite de recepcién de renuncias y denuncias por
acoso y violencia politica de mujeres candidatas, electas o en funciéon politica
publica”, a fin de ampliar indicadores que puedan identificar casos de acoso y

violencia politica relacionados a la gestiébn compartida.
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- Moaodificar la normativa relacionada con la paridad y alternancia en cargos electivos,
a fin de regular las practicas como la gestién compartida, que serian generadoras
de violencia hacia las mujeres.

- Generar las condiciones y mecanismos para registrar los actos de acoso y violencia
politica hacia las mujeres, que son denunciados en la via administrativa de los GADs
y GAMs a nivel nacional.

Como se puede observar en ambas publicaciones y en otras mas que fueron
utilizadas para la elaboracion de este documento, el acaso y violencia politica hacia la
mujer es continuo, los casos en lugar de disminuir se incrementan, fruto de que no existe
normativas locales concretas que luchen contra este tipo de actos, instituciones de
justica con retardacion que en lugar de dar celeridad a estos casos retardan los
procesos y de la ausencia de politicas publicas concretas que socialicen y concienticen
sobre estos extremos, de tal manera que se requiere con urgencia de que los gobiernos

locales y otras instituciones involucradas trabajen sobre esta tematica.
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CAPITULO IlI
ANALISIS Y DISCUSION

A partir de los datos recolectados se desarrollan las siguientes conclusiones

generales del diagnéstico:

Los actores politicos ain no comprenden a cabalidad qué es el acoso o la violencia
politica hacia la mujer, como tampoco cuales son las practicas que la caracterizan;
dentro del contexto de la dindmica politica, este tipo de violencia suele estar
justificado en ciertos casos, basado sobre todo en las costumbres, que son fruto de

un sistema patriarcal.

El sistema patriarcal ya que como se sefiala en el marco tedrico este sistema no
hace mas que perpetuar los roles de género donde prevalece que las mujeres no
pueden ser lideres y por ende no pueden asumir cargos representativos en el
sistema politico, como se puede observar la relacién existentes entre el sistema
patriarcal que tiene sus raices en el sistema cultural y el sistema politico arroja como

resultado que las mujeres que transgreden esta norma terminen siendo violentadas.

También hay que tomar en cuenta que el sistema patriarcal a instaurado en el
imaginario colectivo politico y social estos roles de género al que se hace referencia,
este imaginario no hace otra cosa que transformar a la cotidianidad aspectos tales
como la violencia contra la mujer a nivel general y la violencia contra la mujer que
hace politica en particular, donde ademas que se menoscaba la opinion de las
mujeres que se dedican a la politica, se actla violentamente contra ella de diversas

formas como se pudo ver en el marco contextual.

Las decisiones para contar con leyes contra la violencia politica de género se
emplazan a modificar practicas de poder en términos de género a través del sistema

patriarcal.

Por este motivo, los sujetos que trabajan con leyes y normativa, tienden a resistirse

al tratamiento de estos proyectos legislativos; la mayoria de los “hombres” no va a
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guerer aprobar un proyecto que sanciona las practicas discriminatorias y violentas

que suelen realizar hacia las mujeres politicas.

Puesto que como se vio anteriormente, el ver a las mujeres como inferiores en el
campo politico responde al imaginario social instaurado en los hombres que
participan en este campo, ahora bien, existen de seguro casos particulares de
hombres que no responden a ese imaginario al que se hace referencia pero son
casos contados que a la postre no hacen la diferencia lo que no permitiria avanzar
en los cambios que deberian darse respecto a la situacion de la mujer en el espacio
politico porque dicho sea de paso también existen mujeres politicas que estan en
contra de sus colegas de tal manera que se puede sefialar que el imaginario social
motivado por el sistema patriarcal también afecta y direcciona las acciones de las

mujeres en lo politico.

Otro aspecto no menos importante es el de la distincién de sanciones diferenciales,
es decir, que es diferente cuando la victima es una mujer politica designada o si
ocupa un cargo de voluntad popular; en este ultimo caso, el mandato popular
soberano es un agravante y hasta perjudicial, ya que se encuentra afectado y

desvalorizado por el accionar de acoso o por la violencia politica hacia la mujer.

Con esto se quiere decir que, el sistema patriarcal puede permitir que una mujer sea
elegida, sin embargo esto funcionaria como una especie de placebo para los
intereses de las mujeres porque si bien es cierto que se permite que la mujer ocupe
un cargo representativo en algunas ocasiones este cargo seria observado con
mayor rigurosidad para poder ser objeto de critica o incluso ser un pretexto para
reafirmar que la mujer no esta hecha para ese tipo de cargo, en resumen las criticas

serian mucho mas rigurosas con la persona que sea elegida.

En estas acciones de critica rigurosa a las mujeres se puede observar con mas
detenimiento las acciones machistas contra ellas, fruto claro del sistema patriarcal

en el que actualmente vivimos.
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Actualmente la Ley N°243 es ineficiente para evitar la violencia politica contra las
mujeres ya que no existe ningun caso sancionado por acoso o violencia politica

hacia la mujer por ninguna via.

Solamente se han presentado resoluciones restitutivas por la via constitucional. Es
decir que, mas alla de la existencia de esta normativa, quien ejerce acoso o violencia

politica de género tiene impunidad.

Esto demuestra que para luchar contra este mal no solamente se tiene que intentar
hacer cumplir la ley, ya que como se vio anteriormente por mas normativa que exista
en contra de la violencia politica que se ejerce contra las mujeres, estos cambios no

se haréan efectivos si no se toma en cuenta otras acciones fuera del sistema juridico.

En otras palabras se debe ademas pensar en lograr cambios estructurales a nivel
cultural para luchar contra el sistema patriarcal, a partir de acciones concretas como
la descolonizacién y la despatriarcalizar, que son procesos que se nutren

mutuamente, para lograr una emancipacion real y efectiva de los pueblos.

Solo con estas acciones implementadas de la manera correcta se cree que
para las mujeres serd posible un cambio real que solucione al fin el
colonialismo interno y el patriarcado para que estos terminen
desmoronandose por obra de las politicas y el protagonismo politico de

hombres y mujeres desde sus identidades, sentires y saberes.

Como se puede observar la lucha contra la violencia politica contra las mujeres debe
tratarse de manera integral donde también se tome en cuenta al hombre, porque
siendo el hombre el actor mas involucrado en cuanto al ejercicio de la violencia
contra la mujer, es el actor en el que mas se tienen que trabajar para conseguir un

cambio efectivo.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con la naturaleza del trabajo podemos llegar a las siguientes

conclusiones:

Al identificar los diferentes actos, conductas, y también manifestaciones tanto
individuales como colectivas de acoso y violencia cometida hacia las mujeres, se
puede sefalar que, estas en primer lugar dejan secuelas tanto fisicas como
emocionales, trayendo consecuencias como la pérdida de derechos y su
guebrantamiento.

De acuerdo a la indagacién de politicas y estrategias publicas aplicadas en la
actualidad la ausencia de estas que deberian estar destinadas a la prevencién y
erradicacion de actos de violencia politica y acoso a las mujeres se convierte en una
falencia en las obligaciones del estado boliviano, y un factor relacionado es la
inexistencia de una unidad para centralizar estos casos de violencia, que seria una
estrategia de evidencia para reflejar el estado y la situacion actual de estos hechos
que se cometieron.

En cuanto a la legislacion comparada implementada en diferentes paises se debe
profundizar tanto en los lineamientos como en las estrategias para que en términos
juridicamente hablando se pueda prevenir el acoso y la violencia politica hacia las
mujeres mediante instancias de sensibilizacién, capacitacién, pero también en la
implementacién de la misma para su cumplimiento.

Finalmente del analisis realizado se puede sefialar que la regulacién juridica para la
prevencion del acoso y violencia politica contra las mujeres a partir de lo sefialado
en la Ley 243 Ley contra el acaso y la violencia politica hacia las mujeres no se
aplica plenamente por la falta regulacibn y normativa local en los distintos
departamentos y municipios del Estado, sumado a la falta de politicas publicas y a

la retardacion de justicia que es un mal general en todo el territorio nacional.



56

RECOMENDACIONES

De acuerdo a la naturaleza del trabajo se pueden detallar las siguientes

recomendaciones:

Para la erradicacion de todo tipo de violencia politica y acoso a las mujeres, se
deben abordar mecanismos que contribuyan en los procesos de formulacion,
implementacion y evaluacién de normativa. Por tanto es importante incluir mayores
y detallados ejes de prevencion, atencidn, sanciones y reparaciones en cuanto a

violencia politica y acoso se refiere.

En el caso el municipio de Sucre, el Gobierno Autbnomo Municipal, mediante la
Secretaria Municipal que corresponda debera disefiar e implementar mecanismos
de informacion, prevencién y capacitacién a nivel municipal, destinado a mujeres
candidatas, servidoras y servidores publicos, a fin de prevenir actos de acoso y

violencia politica hacia las mujeres.

También debera disefiar protocolos o guias para garantizar el acceso, atencion y
procesamiento de denuncias de casos de acoso Yy violencia politica hacia las

mujeres.

Y finalmente desarrollar, conjuntamente con todas las instancias judiciales posibles,
medidas para regular los acuerdos de gestion compartida, con el objetivo de evitar

posibles situaciones generadoras de violencia politica y acoso contra las mujeres.
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ANEXO N° 1

Bolivia: Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia a lo largo de su
vida, en el &mbito publico, 2016.

(En porcentaje)

Ambito Social Ambito Educativo Ambito Laboral

= Con Viclencia = Sin Violencia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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