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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo describir las bases legales nacionales e
internaciones que regula la permanencia de nifios y nifias en centros Penitenciarios hasta
los 4 afios de edad, estableciendo un panorama de la situacion en Bolivia.

Presenta la siguiente estructura: Introduccion, capitulo 1y Il, concluye con las conclusiones
y recomendaciones.

La introduccion abarca los antecedentes sobre el tema que hace referencia a trabajos
realizados con anterioridad, la situacion problémica que consiste en la falta de
cumplimiento de los derechos de los nifios y nifias en los centros penitenciarios que
conviven con su madre hasta los 6 afios de edad, también contempla la justificacion,
objetivo general y especificos y por ultimo el disefio metodolégico que es una
investigacion de tipo descriptiva, se utilizaron métodos tedricos y empiricos, entre las
técnicas de investigacion se aplico la entrevista.

El capitulo I, hace referencia al Marco tedrico y conceptual, abordando teorias y conceptos
propios del tema de investigacion, ademas de la normativa nacional e internacional.

El capitulo 11, hace referencia al diagndstico, se muestran los resultados de la entrevista,
donde se describe que los derechos de los nifios y nifias que viven junto a su madre en
centros de reclusién se vulneran, porque no se cumple la ley y, que existe la necesidad de
que la normativa contemple que los nifios y nifias convivan con su madre solo hasta los 4
afios y no asi hasta los 6.

Las conclusiones hacen referencia al cumplimiento del objetivo general y especificos.

PALABRAS CLAVES: Derechos de la nifiez en centros reclusorios y bases legales.



INTRODUCCION

1. Antecedentes y justificacion
1.1. Antecedentes.

Para el desarrollo de la presente investigacion es preciso abordar investigaciones ya
realizadas sobre la temética, para analizar los avances al respecto, en ese sentido se

menciona a continuacién algunos estudios:

A nivel internacional, Espinoza (2023) en su tesis de grado titulado “Nifiez invisibilizada:
la situacién de las y los nifios que nacen y viven con sus madres en las prisiones de
México” realizo un andlisis comparativo sobre la situacion de nifios que nacen y viven en
carceles de 5 paises, cuyo objetivo es abordar la situacién de las nifias y los nifios que
nacen y viven en prision dado que este grupo poblacional tiene escasas alternativas para
que sus Derechos Humanos se hagan efectivos. La metodologia que se utilizé fue la
cualitativa haciendo uso de herramientas tedricas, tanto de libros especializados en materia
de derecho como de documentos oficiales del Gobierno de México, Se realizo la
investigacién de cinco paises de América Latina para poder mostrar que la situacion
desfavorable es una constante en la mayor parte del continente en donde solo hay ciertas
variaciones. Se revisaron diversos documentos, tanto del gobierno de cada pais como de
trabajos realizados por externos, lo cual sirvid para saber si lo que se implementa en dichos
paises es por parte del gobierno, de otras organizaciones o si no se llevan a cabo ningun
tipo de acciones. Como resultado se obtuvo que las y los nifios que nacen y viven en prision
con sus madres a la luz de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
2023, en el que se muestra el nulo cumplimiento de dichos derechos, ademas de concluir

con la vision general de la situacion de los y las menores dentro de las cérceles.

Segun esta investigacién académica realizada en la gestion 2023, se visibiliza que las
normativas de los cinco paises Argentina, Chile, Pert, Colombia y Uruguay tienen ciertas
variaciones, las cuales junto a las leyes internacionales han servido como base para la
legislacion mexicana, se han abordado la Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el

Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) 2015 y las Reglas de las Naciones



Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) 2010 y por supuesto el analisis de la normativa

de México que es la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

En el caso de Bolivia, no existe estudios recientes, pero Diaz (2014), en su tesis de grado
titulado "Situacion de los derechos de la nifiez en el penal de San Pedro" realiza un estudio
para el abordaje de los nifios de 6 a 12 afios que viven en la céarcel de San Pedro, cuyo
objetivo general fue analizar la situacion de los derechos de la nifiez en cuanto a la
convivencia familiar de los nifios/as de padres privados de libertad del penal de San Pedro y
su incidencia en el cumplimiento y respeto de sus valores, principios y derechos
constitucionales, la metodologia empleada fue juridica y entre los instrumentos aplicados se
tuvo la entrevista en profundidad y encuestas, se aplicé a nifios y encuesta a padres de
familia que hacian un total de 73, entre los resultados obtenidos se tuvo que la situacion
critica en que se desarrolla esta convivencia familiar no hace mas que promover la
vulneracién de los valores, principios y derechos constitucionales de los nifios y nifias de
padres privados de libertad. Se lleg6 a las siguientes conclusiones relevantes respecto a que
esa situacion de convivencia influye de manera negativa en la dinamica familiar de los
nifios, sufren aislamiento, estigmatizacion, burla y victimizacién por su entorno social, sus
pares, compafieros de colegio y la sociedad, también sufren problemas fisicos y
psicolégicos como: depresion, conducta agresiva, trastornos del suefio, trastornos
alimenticios, bajas calificaciones escolares, sentimientos de miedo, enojo, soledad, culpa,
resentimiento, alejamiento emocional de sus amigos, familiares y el estrés de mantener
contacto con sus padres encarcelados. Asi también la inexistencia de politicas publicas
efectivas de proteccion, cuidado y prevencion, la falta de recursos y la debilidad de las
instituciones responsables de garantizar los derechos de la nifiez hacen que los derechos de
los nifios que viven en la céarcel de San Pedro sean vulnerados. Que ademas se tiene una
administracion de justicia burocratizada, ineficaz, represiva, y plagada de formalismos que
la alejan de la realidad, han provocado un sistema carcelario cada vez menos controlado,

deshumanizado y empobrecido.



De acuerdo a este estudio realizado durante el periodo del 2014 resalta la importancia de
los datos y el andlisis socio juridico que constituye un aporte para fortalecer las politicas

penitenciarias en Bolivia por las generalidades con que se presenta el problema.

Otro estudio realizado por Farfan (2019) publicado en la Revista de Investigacion
Académica Sin Frontera, titulado “Derechos Humanos y los nifios en las carceles en
Bolivia” investiga el cumplimiento de la normativa respecto a los nifios que viven en las
carceles junto a sus padres, cuyo objetivo fue analizar la “norma juridica”, que hasta la
fecha no han logrado solucionar la temética de los nifios dentro las carceles versus la
realidad en la aplicacion de la profesion de la abogacia o la funciéon publica. La
metodologia empleada fue utilizacion de los métodos analitico descriptivo que sirvid de
una investigacion documental y a la visita “in situ” de los recintos carcelarios. También, el
método dogmatico juridico en la interpretacién del Codigo Nifia, Nifio y Adolescente con

las normas vinculantes para efectuar conclusiones cientificas sujetas a valoracion.

Entre los resultados obtenidos fue que las organizaciones internacionales denuncian que
hay de 2.000 nifios que viven en la céarcel bajo condiciones extremas. Desde el 2013 la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos en
Bolivia alerta que es el Unico pais que permiten a nifios y adolescentes permanecer junto a
sus padres mientras cumplen sus condiciones judiciales. El caso boliviano, es uno de los
mas criticos de Latinoamérica ya que es uno de los paises que no cumple su propia
normativa en cuanto se refiera a la prohibicion y medidas de excepcién de tener menores
dentro de las carceles acompafiando a sus progenitores en el cumplimiento de sus
sanciones. Esto ocasiona la vulneracion de sus Derechos Humanos porque estos menores se
encuentran sujetos a vejamenes, violaciones y comercializacion sexual, la falta de control y
la privacién de sus derechos a la recreacion, educaciéon y salud, derecho que estan
restringidos. La investigacion realiza un estudio comparativo con la normativa de
Argentina, Per( y México, donde el Estado permite que los nifios vivan junto a su madre
hasta los 4 afios en el caso de Argentina; mientras que en Pert y México hasta los 3 afios y
en espacios separados del resto de las reclusas. Como conclusiones menciona que, a pesar

de las reformas legales recientes, el uso extendido de la prision preventiva sumado a las



demoras en los juicios atenta contra los derechos de los acusados y agrava la
sobrepoblacidn carcelaria, que sin duda afecta a la nifiez.

Por tanto, este estudio es una base fundamental para demostrar que los nifios no deben
permanecer en las carceles no mas de 4 afios, por todos los riesgos que ello conlleva como

se sefiala en esta investigacion académica.

Es también importante mencionar datos del “Informe Temético del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura sobre la situacion de las mujeres privadas de libertad en Bolivia”
realizada por la Defensoria del Pueblo (2024) que tiene como objetivo analizar las
condiciones y el trato en que las mujeres cumplen con su privacion de libertad en centros
penitenciarios de Bolivia en funcion al enfoque de género y el interés superior del nifio, que
considere las condiciones de vulnerabilidad particulares y los factores que puedan
incrementar el riesgo de vulneracion de Derechos Humanos. Segun los datos otorgados por
la Direccion General de Régimen Penitenciario se tiene que: “Un total de 142 privadas de
libertad tienen a sus hijos que las acompafian en los centros penitenciarios del pais y son
145 nifias y nifios menores de 6 afios (59 de 0 a 11 meses, 38 de 1 a 2 aflosy 48 de 3 a6
afos), los que se encuentran recluidas junto a sus progenitoras. En ninguno de los centros

visitados, se ha encontrado algiin nifio o nifia mayor de 6 afios”. (p. 88)

Respecto a su educacion de los nifios, a través de las observaciones in situ, se pudo
verificar que: “En los recintos penitenciarios de Palmasola y San Roque, existen guarderias,
sin embargo, en el momento de las visitas (diciembre 2023) estas no se encontraban en
funcionamiento debido a que concluyeron los contratos del personal o se encontraban de
vacaciones. En el centro penitenciario de San Sebastian de Cochabamba, a partir de las
entrevistas a madres que viven con sus hijos, los nifios que se encuentran en etapa escolar
(5 a 6 afos) son llevados fuera del recinto por la ONG “Tia Dolly” para que realicen sus
actividades escolares y de otorgarles alimentacion, para posteriormente retornarlos al penal,
alrededor de las 5 de la tarde, situacion que también ayuda a que no sean afectados por el

encierro en las carceles junto con sus madres”, (p. 90)

Entre las conclusiones se menciond que existen 145 nifias y nifios menores de 6 afios que

acomparian a sus madres dentro los centros penitenciarios en todo el pais, asi también que
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ninguno de los centros penitenciarios reciben una alimentacion diferenciada de acuerdo a su
edad, en la mayoria de los casos, tienen que compartir los alimentos con sus madres,
considerando que esta poblacion no recibe un pre diario, por ultimo el incumplimiento del
Estado de garantizar y sostener el derecho a la salud de los nifios y nifias acompafantes,
apartandose de su funcion suprema y primera responsabilidad financiera, en relacion a la
atencion médica especializada a los nifios y nifias (menores de 6 afios), mas adn a los recién

nacidos que requieren mayor cuidado y atencion.

Por tanto, estas investigaciones ponen en relieve que la normativa en Bolivia respecto a la
convivencia de nifios y nifias menores de 6 afios en los centros de reclusion debe cambiar,
porque no es el ambiente adecuado para su desarrollo y sobre todo se debe garantizar el
derecho a su educacion libre de estigmas y discriminacion por el entorno escolar,

precautelando los derechos reforzados de este grupo vulnerable en nuestra sociedad.

1.2. Justificacion

La investigacion es importante porque prima el cumplimiento pleno de los derechos de la
nifiez que viven en las carceles, mismos que son vulnerados ante las malas condiciones de
desarrollo tanto fisico-emocional, ante una normativa permisiva como es la Ley de
Ejecucion Penal y Sistema Penitenciario que permite que los nifios y nifias convivan con

sus madres hasta los 6 afos, edad que ya es escolar.
v Relevancia social

El aporte que se genera va dirigido a que con la modificacién de la normativa que permite
la permanencia de nifios y nifias en las carceles hasta los 6 afios, se coadyubarad a que se
garantice el acceso a la educacion de este grupo doblemente vulnerable, puesto que muchos
no asisten a la escuela a excepcion de quienes reciben ayuda de organizaciones no
gubernamentales. Esta claro que las carceles en Bolivia no garantizan las condiciones de

infraestructura especial para la permanencia de los nifios y su educacion primigenia.



v Aporte tedrico

Se aportara con bases legales que contribuyan a la modificacion de la Ley de Ejecucion
Penal y Sistema Penitenciario en Bolivia, en su articulo 26, que pretende establecer que los
nifios y nifias solo permanezcan junto a sus madres solo hasta los 4 afios de edad, tomando

como referencia el derecho comparado.
v" La novedad cientifica de la investigacion.

El tema es novedoso porque es una tematica que carece de investigaciones profundas al
respecto y se busca precautelar el interés superior del nifio en un contexto donde las

précticas de violencia y la desatencion por su condicion de ser nifio se ha incrementado.

2. Situacion problémica y/o presentacion del problema

La Ley de Ejecucion Penal y Sistema Penitenciario en Bolivia en su articulo 26 establece
que los nifios menores de 6 afios, pueden vivir en el centro reclusorio junto a su madre, esta
determinacion adn es un pendiente por parte del Estado boliviano, puesto que, a pesar de
haber superado a la normativa del 2018, persiste la vulneracién al derecho a la educacion,

alimentacion y salud, derechos primordiales de su integridad personal.

Asi también, la Ley 548, Codigo, Nifio, Nifia y Adolescente, en la Seccién VII Derechos y
Garantias de la nifia, nifio y adolescente con madre o padre privados de libertad, en su
articulo 106, inciso c) refiere: “En forma excepcional, la nifia o nifio que no alcanzo seis (6)
afios de edad podra permanecer con su madre, pero en ningun caso en los establecimientos
penitenciarios para hombres. En espacios aledafios a los centros penitenciarios para mujeres

se deberan habilitar centros de desarrollo infantil o guarderias”

Segun el informe de la Defensoria del Pueblo del 2024, en Bolivia hay 145 nifios de 0 a 6

afios que vivian en prision con sus madres. (Informe de la Defensoria del Pueblo, 2023)

En ese contexto, el presente trabajo de investigacion aborda la necesidad de que la
normativa sea modificado para que los nifios y nifias puedan permanecer junto a sus madres

solo hasta los 4 afios de edad, en el marco del cumplimiento pleno de los derechos basicos
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como una mejor alimentacion y el acceso a salud y educacion para los nifios que viven en
centros de reclusion, teniendo en cuenta que a la edad de 4 afios ya deben asistir a un centro

educativo de nivel inicial y a los 6 por lo general ya cursan el primer grado de primaria.

Al convivir junto a su madre en el centro reclusorio, el ambiente no es el adecuado para su
desarrollo fisico-emocional del nifio o nifia; ademas de correr el riesgo de ser estigmatizado

por sus comparieros de aula.

Por lo que es necesario revisar la normativa actual para sentar bases legales para una
modificacion a fin de garantizar el bienestar de la nifiez y precautelar sus derechos

reforzados.
3. Formulacion del problema.

¢Cuales son las bases legales nacionales e internacionales que regulan la permanencia de
nifios y nifias en centros penitenciarios hasta los 4 afios de edad, y cudl es la situacion
actual de esta préctica en Bolivia?

4. Obijetivo.

4.1. Objetivo general

Describir las bases legales nacionales e internaciones que regula la permanencia de nifios y
nifias en centros Penitenciarios hasta los 4 afios de edad, estableciendo un panorama de la

situacion en Bolivia.

4.2. Objetivos especificos
- Analizar fundamentos tedricos y normativos referentes a la permanencia de nifios y nifias

en centros penitenciarios en Bolivia y otros paises.

- Diagnosticar la situacién de vivencia de los nifios y nifias en los centros penitenciarios en

Bolivia y el cumplimiento de los Derechos Humanos que resguardan a los mismos.



- Establecer bases legales para que la Ley de Ejecucién Penal y Sistema Penitenciario sea
modificado a favor de la nifiez, en cuanto a la edad de permanencia dentro de recintos

penitenciarios.
5. Disefio metodoldgico.
5.1 Enfoque

El enfoque que se utilizara sera el cualitativo porque porque de manera hermenéutica se
describira la doctrina y los aspectos legales sobre el marco normativo vigente en Bolivia 'y

otros paises.

5.2. El tipo de investigacion.

El tipo de investigacion es descriptiva porque describe al objeto de estudio, en la presente
investigacion es la necesidad de modificar la Ley de Ejecucion Penal y Sistema
Penitenciario para que los nifios y nifias solo vivan junto a sus madres hasta los 4 afios de
edad.

5.3. Los métodos.
- Meétodo Inductivo-Deductivo

Se utilizara el método de la induccién es el método que permite obtener conocimientos de
lo particular a lo general, parte del estudio de casos o hechos particulares para llegar a
descubrimientos de principios generales. La deduccion es el razonamiento mental que
conduce de lo general a lo particular, se apoya en generalizaciones para hacer

demostraciones o inferencias particulares.

Este método se utilizara a lo largo de la elaboracion del trabajo de investigacion, dado que

se lo requiere en la elaboracion de cada etapa de la investigacion.



- Andlisis - Sintesis

Con la utilizacién de este método se realizard un estudio y analisis de la Ley de Ejecucion
Penal referido a su modificacion, respecto a que los nifios solo deben vivir en los centros

carcelarios junto a sus padres hasta los 4 afios de edad.

- Método bibliografico

Es la investigacion y buasqueda de informacion de diferentes fuentes (libros, textos y

documentos.

Este método significa la busqueda de informacion y se aplicard durante la elaboracion del

marco tedrico.

- Método Dogmatico-Juridico

Es un conjunto de procedimientos intelectuales, y eventualmente materiales, ordenados de
acuerdo con un plan racional sistematico.

Mediante este método se analizara la norma existente en Bolivia.

- Método comparativo

El método comparativo es el procedimiento de comparacion sistematica de objetos de
estudio que, por lo general, es aplicado para llegar a generalizaciones.
Se utilizara ese método porque se recurrird al Derecho Comparado para el analisis de las

legislaciones respecto al tema de investigacion.
5.4. Las técnicas

Se utilizara las siguientes técnicas:



- Entrevista
La persona entrevistada es seleccionada por su conocimiento, especialidad o experiencia

laboral en el area de procesos especiales.
La entrevista estara dirigida a:

La entrevista estara dirigida a Jueces en materia de Ejecucion Penal y Nifiez en el Asiento
Judicial de Villa Montes, ademas del Director del Centro Carcelario de Villa Montes.

- Analisis documental.
Las técnicas de investigacion documental “recogen la informacién en fuentes escritas, de
diversa naturaleza y que dan cuenta, a manera de testimonios documentales, de los

acontecimientos que se registraron en su momento.

Son fuentes de informacién: las obras cientificas y literarias; los periddicos, revistas y
boletines; las actas e informes; los bancos o depdsitos de informacion, las bibliotecas

hemerotecas y archivos”.

La investigacion documental se utilizar4 para otorgar la consistencia y el fundamento
tedrico a la investigacion, asi como para la recopilacion de informacion y documentacion

que respalda la investigacion.
5.5. Los instrumentos.
Se utilizaran los siguientes instrumentos:

v' Guia de entrevista
Para la entrevista se elaborara una guia de preguntas abiertas, dirigidas a Jueces en materia

de Ejecucion Penal de Villa Montes y al Director del Centro Carcelario de Villa Montes.

Los datos seran interpretados.
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v' Guia de revision documental
Se utilizara para el recojo de informacion de fuentes documentales.
5.6. Poblacion y Muestra.
5.6.1. Poblacion.

La poblacion se refiere al conjunto completo de elementos o individuos que poseen ciertas
caracteristicas o atributos especificos y que son objeto de estudio o analisis. Es decir, es el
grupo total de personas, objetos, eventos o elementos que comparten una caracteristica

comun y que son de interés para el investigador.

En la presente investigacion la poblacion esta constituida por el conjunto de operadores de
justicia (Fiscales y Jueces) en el municipio de Villa Montes y el director del Centro
Carcelario de Villa Montes que asciende a 8 personas.

5.6.2. Muestra.

La muestra serd el Muestreo no probabilistico del tipo por conveniencia, porque del total 8
personas que conforma la poblacion, solo se entrevistara a 3, que sera el Juez de Ejecucién
Penal, Nifiez en Villa Montes y el Director de la Carceleta de Villa Montes, por el grado de

conocimiento del tema a investigar.
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CAPITULO I

MARCO CONTEXTUAL Y TEORICO

1.1. Principales teorias y conceptos que abordan la tematica

1.1.1. Principio del Interés Superior del Nifio.

Es el principio rector por excelencia en materia de nifiez y adolescencia. EI mismo debe ser
entendido en la triple dimension sefialada por el Comité de los Derechos del Nifio, como:
Principio, derecho subjetivo y norma de procedimiento.

Comité de los derechos del Nifio desarrolla que, “El interés superior del nifio es un derecho,
un principio y una norma de procedimiento, cuyo objetivo es garantizar el disfrute pleno y
efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencién Internacional de los

Derechos del Nifio y el desarrollo holistico” (p.6)

En ese sentido desarrolla el principio superior del nifio en las tres dimensiones que a

continuacion se menciona:

v Un derecho sustantivo: Implica que el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar
distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida y la garantia
de que ese derecho se pondra en préctica siempre que se tenga que adoptar una

decision que afecte.
Es un Principio de aplicacion directa y que puede invocarse ante los tribunales.

v Un principio juridico interpretativo fundamental: Constituye una regla
hermenéutica, si una disposicion juridica admite mas de una interpretacion se
elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del
nifio, implica por tanto un juicio de ponderacion teniendo como marco
interpretativo, los derechos consagrados en la Convencion Internacional de los

Derechos del Nifio y sus Protocolos facultativos.
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v" Una norma de procedimiento: En virtud de la cual, todo proceso en el que se
tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio debera incluir una estimacion
de las posibles repercusiones (positivas o0 negativas) de la decision en el nifio. La
evaluacion y determinacion del interés superior del nifio requieren garantias
procesales. Ademas, la fundamentacion en la que se justifique las decisiones, en la
que se plasme los aspectos que se ha tenido en cuenta para valorar tal derecho en
detrimento de otros u otros, es decir, en qué criterios se ha basado la decision y
cémo se han ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones.
(Manuales de actuacion especializada en justicia penal para adolescentes, 2017, p.
47)

Para el Comité de los Derechos del Nifio el concepto del interés superior del nifio es
complejo y su contenido debe determinarse caso por caso, es flexible y adaptable, debe
ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la situacion concreta del nifio
teniendo en cuenta el contexto, la situacion y las necesidades personales, recomienda: “En
primer lugar, determinar cuales son los elementos pertinentes, en el contexto de los hechos
concretos del caso, dotarlos de un contenido concreto y ponderar su importancia en relacion
con los demés; En segundo lugar, para ello, seguir un procedimiento que vele por las
garantias juridicas y la aplicacion adecuada del derecho” (ONU, Comité de los Derechos
del Nifio, 2013).

Asi también, Simdn (2023) refiere que analisis comparado de la evolucion de los derechos

(3

de los nifios en diferentes sistemas juridicos revela una caracteristica uniforme: “el
reconocimiento de los derechos de los nifios ha sido un proceso gradual desde una primera
etapa en que fueron personas practicamente ignoradas por el derecho y solamente se
protegian juridicamente las facultades, generalmente muy discrecionales, de los padres”

(p.23)

Por su parte Rivero (2000) sefiala que el Interés Superior del Nifio son estandares que
responden a una exigencia de justicia; pero agrega, con un fuerte contenido ontologico, en

tanto coinciden con los derechos humanos fundamentales. (p.34)
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Es asi como identifica el interés superior del nifio con los Derechos Humanos del nifio con

eficacia interpretativa, programética y de efectividad inmediata.

De acuerdo a la Opinién Consultiva (OC-17/2002) de 28 de agosto de 2002, Condicion
Juridica y Derechos Humanos del Nifio, emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos refiere en su parte resolutoria que: “Los nifios son titulares de derechos y no sélo
objeto de proteccion, que el Interés superior del nifio implica que su desarrollo y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y su aplicacion en todos los érdenes relativos a su vida y por dltimo
el Estado debe valerse de instituciones que dispongan de personal adecuado, instalaciones
suficientes, medios idoneos y experiencia probada en este género de tareas” (Opinion
Consultiva, 2002).

En conclusion, se obliga a diversas autoridades e, incluso, a instituciones privadas a estimar
el "interés superior del nifio" como una consideracion primordial para el ejercicio de sus
atribuciones, no porque el interés del nifio sea un interés considerado socialmente como
valioso, o por cualquier otra concepcion del bienestar social o de la bondad, sino que, y en
la medida que, los nifios tienen derechos que deben ser respetados, o dicho de otro modo,
que los nifios tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos se adopten
aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los conculquen. El interés
superior del nifio en el marco de la Convencidn de los Derechos del Nifio es un principio

juridico garantista.

Reconocer que su bienestar y su desarrollo integral es prioridad social, es decir, que todas
las medidas de proteccion y atencién de las autoridades especialmente de las Defensorias,
organos de legislativos, administradores de justicia, deben ser de prioridad para los nifios,

nifias y adolescentes.

Asimismo, los nifios, nifias y adolescentes deben gozar de una proteccion y atencion
especial de los servicios médicos, educativos, de esparcimiento y recreacién para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable como en

condiciones de libertad y dignidad.
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Por tanto, el interés superior del nifio estd por encima de cualquier interés personal o

institucional, con el objeto de resguardar sus legitimos intereses.
1.1.2. Interés de Superior del Nifio y su aplicabilidad en los centros penitenciarios.

El principio del Interés Superior del Nifio como el principio rector en todas aquellas
materias en donde se encuentre involucrado un nifio, nifia o adolescente, en este sentido, el
articulo primero de la Convencion sobre los Derechos Nifio, establece que nifio, nifia o
adolescente es todo sujeto “menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad". (Convencion sobre los Derechos
del Nifio, 1990)

Conforme a lo anteriormente sefialado, toda persona menor de 18 afios, debiese
considerarse amparada por el principio del Interés Superior del nifio, pero este principio es
debatido en cuanto a su aplicacién cuando se trata de nifios y nifias que son hijos e hijas de
mujeres privadas de libertad, por un lado hay posturas que refieren que la madre debe estar
junto a sus hijos en la prision, porque el separarlos afecta al desarrollo del nifio y nifia en
sus primeros afios de vida y que la madre es la Unica que puede garantizar ese desarrollo y
bienestar; mientras que hay otra postura que establecen que las prisiones no son espacios

adecuados para que vivan los nifios y nifias.

Segun la postura de Sroufe (2012) respecto a la madre-hijo refiere que “La separacién de la
madre a una edad tan temprana puede aumentar la probabilidad de desarrollar una relacion
de apego inseguro o desorganizado con la madre con los cuidadores sustitutos, lo cual
facilita la aparicion de los resultados negativos asociados” (p. 6).

Esta postura es clara al manifestar que la separacion puede tener repercusiones de

inseguridad en el nifio o nifa.

En relacién a la postura de que los penitenciarios no son espacios adecuados para que vivan
los nifios, porque se vulnera los derechos de la nifiez, sobre todo el de la igualdad, en ese
sentido Abarca (2019) afirma que “estos nifios y nifias no nacen iguales, primero, porque

nacen privados de libertad y porque se les restringe una serie de derechos que tienen que
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ver convivir en un medioambiente libre, tener condiciones adecuadas para su salud, el
poder tener contacto con sus familias, no solamente con su madre, sino que el hecho de

estar insertos dentro de un sistema social ” (p. 56).

Por otra parte, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, mas conocida como las
Reglas de Bangkok protege a los nifios y nifias que tienen a sus padres y madres
encarcelados, establece en la regla 49 que: “Toda decision de permitir que los nifios
permanezcan con sus madres en la carcel se basara en el interés superior del nifio. Los

nifios que se encuentren en la carcel con sus madres nunca seran tratados como reclusos”.
(p. 16).

Asi también menciona la Regla 48 que “No se impedira que las reclusas amamanten a sus

hijos, a menos que existan razones sanitarias concretas para ello (p.16).

Segun estos postulados, el estar el hijo junto a su madre en la prision es velando el Interés
Superior del Nifio, en ese sentido es que dice también que los nifios que vivan con sus
madres en la carcel dispondran de servicios permanentes de atencion de salud; ademas se
debe procurar que el entorno previsto para la crianza de esos nifios serd el mismo que el de

los nifios que no viven en centros penitenciarios. (Regla de Bangkok, 2010)

Ya en la Regla 52 habla sobre la separacién de su madre y se debe hacerlo en funcion al
Interés Superior del Nifio: “Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a
un hijo de su madre se adoptaran en funcion del caso y teniendo presente el interés superior

del nifio con arreglo a la legislacion nacional pertinente”.

Asimismo, refiere que esa separacion debe ser delicada y unicamente si es comprobado

adoptar esa determinacidon para su cuidado por terceras personas.

En ese sentido, exhorta a los Estados a que tuvieran en cuenta los efectos en los nifios de la
detencion y el encarcelamiento de los padres, como asi también la promocion de buenas
practicas para su desarrollo fisico y emocional, siempre precautelando y resguardando sus

intereses referidos a evitarse mayores dafios y perjuicios para su coexistencia futura.
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1.1.3. Concepto de Nifio, nifia y adolescente.

El vocablo menor viene del latin “minor-cerisus” que quiere decir tener menor cantidad que
otro de la misma especie. El desarrollo del nifio involucra cambios cualitativos y

cuantitativos. (Anilema Medina, 2018)

En Bolivia, se considera nifio o nifia a todo ser humano desde su concepcién hasta cumplir

los doce afios y adolescente desde los doce a los dieciocho afios de edad cumplidos.

Segun el Manual para el funcionamiento de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia
2012, instancias que defienden los derechos de la nifiez, establece principios de la Doctrina
de Proteccion Integral, en relacion a la promocidn, prevencion, proteccion y restitucion de

derechos. (Monzdn Paredes, s. f.)

Entre los principios sefiala:

- Concepcidn de nifio, nifia, adolescente.

Las Defensorias aplican este principio reconociendo a los nifios, nifias y adolescentes como
personas en proceso de desarrollo y sujetos plenos de derecho, con capacidades
potencialidades especificas y sentimientos propios que tienen la capacidad de contribuir en

su propio desarrollo, de su familia y de su comunidad.

Es deber del Estado, de la sociedad y de la familia asegurarles todas las oportunidades en
condiciones de igualdad, equidad de género y de respeto de sus derechos para precautelar

su desarrollo integral.

- Laintegralidad.

Las Defensorias reconocen la importancia que los nifios, nifias y adolescentes, deben gozar
de todos sus derechos, por ser indivisibles e interdependientes de manera que no se puede
reconocer uno y otros no, por ejemplo, la salud influye en el aprendizaje y el rendimiento
escolar, al definir la indivisibilidad de sus derechos y se establece su complementariedad,

es asi que los derechos civiles complementan a sus derechos sociales y politicos.
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1.1.4. Derechos de la nifiez.

La normativa sustantiva ha desarrollado el contenido y alcance de derechos esenciales de
nifias, nifios y adolescente, mismos que deben ejercer sus derechos con plenitud y cumplir
con los deberes emergentes en la familia, la sociedad y en el Estado de acuerdo al proceso
de su desarrollo, correspondiendo al Estado asignar los recursos suficientes para garantizar

el ejercicio paulatino de los mismos.

En ese sentido se aborda los derechos a la salud, educacion, familia y desarrollo Integral:
1.1.4.1. Derecho a la salud.

El derecho a la proteccion del derecho a la salud, en los articulos 18 al 28 del

Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen el
derecho a un bienestar completo, fisico, mental y social. Asimismo, tienen derecho a
servicios de salud gratuitos y de calidad para la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de

las afecciones a su salud. (Codigo Nifia, Nifio y Adolescente)

Asimismo, respecto al acceso universal a la salud, se determiné que el Estado a través de
los servicios publicos y privados de salud, asegurara a nifias, nifios y adolescentes el acceso
a la atencidén permanente sin discriminacion, con acciones de promocién, prevencion,
curacion, tratamiento, habilitacion, rehabilitacion y recuperacion en los diferentes niveles
de atencion. Y por su parte, enfaticamente se responsabiliza a la madre y el padre,
guardadora o guardador, tutora o tutor, como garantes inmediatos del derecho a la salud de

sus hijas e hijos.

También enfatiza que se debe proteger este derecho a las madres gestantes privadas de
libertad.

Este derecho en los centros penitenciarios de Bolivia no se llega a cumplir, en el caso de los
nifios que viven junto a su madre no cuenta con un pediatra, solo son atendidos por el
médico general del penitenciario y al recibir una alimentacion diferenciada influye en su

desarrollo integral, ademas que las madres al ser privadas de libertad por el Estado reciben
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un prediario empero el mismo no viene asignado aparte para sus hijos menores sino
asumiendo alimentacion cual es compartida con su madre o proporcionada por el mismo

centro penitenciario.
1.1.4.2. Derecho a la educacion.

La educacion, como derecho fundamental en el Estado boliviano, se ha determinado que
para las nifias, nifios y adolescentes es gratuita, integral y de calidad, dirigida al pleno
desarrollo de su personalidad, aptitudes, capacidades fisicas y mentales. (Codigo Nifa,

Nifio y Adolescente)

Asimismo, tienen derecho a una educacién de calidad y calidez, intracultural, intercultural
y plurilingle, que les permita su desarrollo integral diferenciado, les prepare para el
ejercicio de sus derechos y ciudadania, les inculque el respeto por los derechos humanos,

los valores interculturales, el cuidado del medio ambiente y les cualifique para el trabajo.

La implementacion del modelo educativo tiene como nucleo los derechos de la nifia, nifio y

adolescente, su desarrollo integral y la calidad de la educacion.

Al respecto, las garantias como medios de proteccion del derecho a la educacion, se sefiala

que el Sistema Educativo Plurinacional garantiza a la nifia, nifio o adolescente:

v Educacion sin violencia en contra de cualquier integrante de la comunidad
educativa, preservando su integridad fisica, psicoldgica, sexual y/o moral,
promoviendo una convivencia pacifica, con igualdad y equidad de género y
generacional,

v" Educacioén, sin racismo y ninguna forma de discriminacion, que promueva una
cultura pacifica y de buen trato,

v Préacticas y el uso de recursos pedagogicos y didacticos no sexistas ni

discriminatorios y otros.

Muchos de los nifios en edad escolar que viven en los centros penitenciarios no asisten a la

escuela, algunas organizaciones no gubernamentales coadyuban para que asistan, por ello
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este derecho es vulnerado, teniendo en cuenta que a los 4 afios ya deben asistir al nivel

inicial.

La normativa boliviana permite que los nifios y nifias vivan junto a sus madres hasta los 6

afnos, a esta edad ya tienen que cursar el primer grado de primaria regularmente.

De ahi es que la presente investigacion funda la importancia de que la normativa permita
que solo hasta los 4 afios puedan estar junto a sus madres, a fin de que el derecho a la
educacioén y su bienestar integral, derecho fundamental en su desarrollo y aprendizaje no se

vulnere.

1.1.4.4. Derecho a la integridad personal.

Los articulos 145 y siguientes del Cadigo Nifa, Nifio y Adolescente establece el derecho a
la integridad personal en todas sus formas y la prohibicion de la violencia de la manera que
sea, ha previsto un amplio marco juridico y que a manera de introduccion ha sefialado que
la nifia, nifio y adolescente, tiene derecho a la integridad, que comprende su elemento
fisico, psicoldgico y sexual. Asimismo, se enfatiza en sentido que no pueden ser sometidos
a torturas, ni otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Y que el Estado en
todos sus niveles, las familias y la sociedad, deben proteger a todas las nifias, nifios y
adolescentes contra cualquier forma de explotacion, maltrato, abuso o negligencia que

afecten su integridad personal. (Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente)

Desde una mirada positiva que permita hacer efectivo el derecho a la integridad personal,
se reconoce lo que hoy en dia se manifiesta como la cultura de paz y el buen trato, al
indicar que la nifia, nifio y adolescente tiene derecho al buen trato, que comprende una

crianza y educacién no violenta, basada en el respeto reciproco y la solidaridad.

Se han visto casos en algunos centros penitenciarios que nifias que vivian con sus padres
fueron ultrajadas sexualmente, otras maltratadas fisicamente, por lo que la normativa
nacional fue reformulada para precautelar su bienestar, normando a que solo pueden vivir

hasta los 6 afios y con sus madres.
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Entonces, se puede sintetizar que estos derechos no se llegan a efectivizar en los nifios y
nifias que viven en los centros penitenciarios en Bolivia, quebrantandose su indemnidad
sexual, al advertirse que en los centros penitenciarios donde se encuentran conviviendo
mujeres también ingresan visitas entre estos hombres quienes visitan a sus familiares o
parejas y hacen visitas conyugales en espacios reducidos, empero sometiendo a tener que
presenciar conductas inmorales y eventualmente también llegando a sufrir agresiones en su

indemnidad sexual.
1.1.5. El Derecho a la vida Familiar en condiciones de Dignidad.

A partir de los articulos 35 y siguientes, se desarrollan aspectos puntuales sobre el derecho
a la familia, indicando inicialmente que la familia de origen est& constituida por la madre y
el padre o por cualquiera de los progenitores, los descendientes, los ascendientes vy
parientes colaterales, conforme al computo familiar. A su vez, las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir, desarrollarse y educarse en un ambiente de afecto y
seguridad en su familia de origen o excepcionalmente, cuando ello no sea posible o
contrario a su interés superior, en una familia sustituta que le asegure la convivencia

familiar y comunitaria.

En cuanto al sustento o mantenimiento de la familia, en la que deben ser precautelados sus

derechos, se fija que:

v’ La nifia, nifio o adolescente por ningiin motivo sera separado de su madre o padre,

salvo las previsiones del Codigo

Cabe sefialar que cuando la sentencia disponga la suspensién o extincion de la autoridad de
la madre y/o padre, la Jueza o Juez Publico en materia de Nifiez y Adolescencia, designara
a la persona que asuma la guarda o tutoria legal, cargo que debera recaer prioritariamente
en un miembro de la familia ampliada, escuchando previamente a la nifia, nifio o

adolescente.

Cuando el nifio o nifia es separada de su madre o padre para cumplir una pena en un centro

reclusorio, de por si el nifio no puede acceder a una vida familiar y en condiciones dignas,
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dadas las caracteristicas de sus infraestructuras y todas las necesidades que enfrenta, desde
la alimentacion, cuidado personal, educacion y recreacion, asi mismo advirtiéndose que los
centro penitenciarios en la fecha se encuentra acinados y conviviendo con personas

extrafias y en muchos casos siendo testigos de actos inmorales.
1.1.6. Situacion actual de los centros penitenciarios en Bolivia.

La administracion de los centros penitenciarios esta a cargo de la Direccién General del
Régimen Penitenciario dependiente del Ministerio de Gobierno y, la seguridad
penitenciaria es responsabilidad de la Policia Boliviana. Actualmente, se encuentran en
funcionamiento 46 centros penitenciarios, de los cuales 21 son destinados para mujeres,

segun informacion del Informe del Defensor del Pueblo de la gestion 2023.

El informe sefiala que al finalizar la gestion 2023 existian un total de 28.838 personas
privadas de libertad, de las cuales 26.759 eran varones (92,79%), 1.917 mujeres (6,65%) y
162 (0,56%) de la comunidad LGBTI.

En el municipio de Villa Montes hubo 173 privados de libertad.
A continuacion, se analiza la situacion de las carceles en sus diferentes aspectos:
v" Infraestructura.

Como se habia mencionado la infraestructura de las carceles en nuestro pais son
deficientes, es asi que en las visitas in situ realizadas por la Defensoria del Pueblo se ha
podido evidenciar que carecen de espacios educativos, como ser aulas y espacios para
actividades de capacitacion, comedor, campos deportivos, el agua no es potable es de pozo.
Solo existe un teléfono publico, para que los privados de libertad puedan comunicarse con
el mundo exterior, no funcionan las cdmaras de seguridad y no existe buzon de reclamos,

falencias en los servicios de limpieza como ser duchas y otros.
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v" Hacinamiento.

En las carceles existen hacinamiento con un excedente entre 300 a 500 personas demas en
relacién a su capacidad de albergue, a manera de ejemplo en el Centro Orientacion
Femenina de Obrajes del municipio La Paz al momento del monitoreo, el mencionado
recinto contaba con 339 privadas de libertad siendo su capacidad real de 245, por lo que se
pudo evidenciar que algunas de las internas duermen en el piso de los pasillos usando

colchones, se observo similar situacién en los ambientes de sanidad.

Esta situacion es similar en el resto de los recintos penitenciarios, aquellos espacios que no
cumplen en lo absoluto con las finalidades de resocializacion y reinsercion y peor aun
ponen en riesgo mayor a los hijos menores de 6 afios, quienes tienen que soportar las
condiciones de hacinamiento como asi también exponerse a conductas reprochables de las
mismas internas quienes viven hacinadas y en muchas veces molestas ante la falta de

terapias ocupacionales.
v Salud

La atencion médica es sumamente deficitaria, existe la falta de atencion médica. De igual

manera se pudo evidenciar la carencia de medicamentos y ambulancias.

En el departamento de Tarija, en la visita realizada a la carcel del municipio de Villa
Montes, se identifico las deficiencias en la atencion en salud de las privadas de libertad,
advirtiéndose que dentro del recinto no se cuenta con médico cirujano con item. Al mismo
tiempo, en el centro de readaptacion productiva “El Palmar” del municipio de Yacuiba, se
observo la gran afluencia de internos para la atencion médica ya sea en la posta sanitaria de
la poblacion y érdenes de salida regular a centros de mayor complejidad o tercer nivel para

una atencion por especialista.

La Defensoria del pueblo ha emitido la recomendacion de asumir acciones respecto a que
las y los nifios acompafiantes no reciben alimentacion por parte de la administracién
penitenciaria y deben alimentarse del prediario que reciben sus madres por parte de los
Gobierno Autonomos Departamentales, aclarando que este monto de Bs. 8 por dia solo esta

23



destinado a la madre y es insuficiente para una alimentacion adecuada y mucho menos si
debe alimentar adicionalmente a uno o mas hijos menores de edad, asi mismo
evidentemente el Estado no tiene ninguna obligacion directa de cubrir costos de estos
menores, sin embargo permite que permanezcan hasta los seis afios sin prestar ninguna otra

obligacion que proteja a estos menores.
v Nifez

En Bolivia existe un total de 1.917 mujeres en recintos penitenciarios o pabellones con
poblacién femenil, estos datos también sefialan que existian un total de 158 nifias y nifios
que acompafian a sus madres, por los cuales ninguna autoridad del Estado asume su

responsabilidad de cuidarlos adecuadamente.

Cuadro N° 6: Poblacién penitenciaria. Poblaciones pertenecientes a poblaciones vulnerables.

Nifias y nifios que habitan en las carceles 158

Personas adultas mayores 1.245

Personas de naciones y pueblos indigenas, originarios campesinos y afro-

descendientes 5852
Personas LGTBIQ+ 162
Personas extranjeras 1.023
Personas privadas de libertad preventivas con mds de cinco afos de permanencia 1.511

Fuente: Direccién General de Régimen Penitenciario. Informacion a diciembre de 2023.

Es asi que el Informe Anual del Defensor del Pueblo menciona como hallazgos que, en
todos los recintos penitenciarios se ha podido evidenciar la necesidad de contar con mayor
cantidad de personal policial, tanto para la seguridad interna como para la externa de los
recintos, asi como para el acompafiamiento (custodios) a las salidas judiciales y médicas de
las privadas de libertad. De igual manera se pudo verificar, la necesidad de capacitacion del
personal policial y personal penitenciario sobre aspectos relacionados a la prevencion de la

tortura.

Adicionalmente, en algunos recintos se evidencio la falta de equipos multidisciplinarios

completos, es decir, que no cuentan con trabajadora social, personal médico o juridico y
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finalmente, se ha podido observar el retraso en el pago de prediarios en algunos centros

penitenciarios para cubrir la alimentacion.

La sobrepoblacion, inadecuada infraestructura, necesidades urgentes en la atencion en salud

fisica y mental, escasa alimentacion y falta de personal policial para la seguridad.

La situacion juridica de las personas privadas de libertad, donde casi el 70% se encuentra
en detencion preventiva y, por consiguiente, solo el 30% cuenta con sentencia, hace que se
encuentren en una situacion grave de vulneracion de sus derechos y obligandose a convivir
dentro de dicho centro penitenciario a los nifios junto a sus madres, ya sea inclusive en

detencion preventiva o cumpliendo condena.
1.1.7. Dificultades en el cumplimiento de estandares internacionales.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 59, paragrafo | sefiala que: “Toda nifia,
nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o
adoptiva. Cuando ello no sea posible, o sea contrario a su interés superior, tendra derecho a

una familia sustituta, de conformidad con la ley” (Constitucion Politica del Estado, 2009)

Asi también el articulo 60 establece que el deber del Estado, la familia y la sociedad es de
garantizar el interés superior del nifio y que éste comprende, la preminencia de sus
derechos, el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de

personal especializado.

De acuerdo a estos articulos, el Estado debe garantizar el bienestar de la nifiez garantizando
el derecho a su desarrollo integral, pero en la realidad no se efectiviza, lineas arriba se ha
evidenciado que esta proteccion por parte del Estado no se efectiviza, a contrario es una
manifestacion lirica, cual lejos de cumplir estandares internacionales y nacionales,
guebranta las mismas, asi mismo en el caso particular del recinto penitenciario de Villa
Montes, no existe ningun centro de esparcimiento dentro del centro penitenciario, a
contrario son unas celdas pequefias donde conviven hacinadas la poblacion carcelaria y
deben convivir todos ellos sujeto a reglas internas propias a las cuales se ven obligados a

cumplir los menores, quienes se desarrollan en condiciones pésimas de un entorno
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totalmente hostil cual a la postre conllevara a dafios irreparables en su formacién de futuro

Ser.

Asimismo, la Ley de Ejecucion Penal y Supervision en su articulo 26 menciona que; “Los
hijos del interno menores de 6 afios, podran permanecer en los establecimientos
penitenciarios, siempre que el progenitor privado de libertad sea el que tenga la tutela del
menor. Cuando la tutela del menor la tengan ambos progenitores, el nifio permanecera con
el progenitor que se halla en libertad salvo que el nifio se encuentre en el periodo de
lactancia en cuyo caso permanecera junto a su madre. La permanencia de nifios menores
de seis afios en establecimientos penitenciarios se hara efectiva en guarderias expresamente

destinadas para ellos” (Ley de Ejecucion Penal y Supervision, 2001)

El articulo 27 estipula que: “Los nifios que permanezcan en compafia de sus padres,
recibiran una alimentacion acorde con su edad y necesidades nutricionales. Con este fin la
administracion penitenciaria coordinard con el organismo tutelar del menor la gestion de

los fondos correspondientes”.

La presente ley es precisa al manifestar que en caso de que el hijo o hija sea lactante podra
permanecer junto a la madre privada de libertad y no puede permanecer arriba de los 6 afios
de edad, es decir da prioridad por su condicion de lactante. Respecto a la alimentacion
refiere que el nifio recibira alimentacion especial y se gestionara fondos, en la realidad eso

no ocurre, como demostré el Informe Anual 2023 del Defensor del Pueblo.

De ahi es que se pretende que esta Ley se modifique para que los nifios y nifias solo
permanezcan hasta sus 4 afios de edad, edad adecuada a efectos que tenga que ser
resguardado de un lugar totalmente hostil para su formacién y pueda crecer en un ambiente
adecuado ya sea por la familia ampliada o en su caso por el Estado en entidades asignadas

al efecto y que puedan cubrir necesidades con equipo multidisciplinario.

Por otra parte, el Codigo Nifia, Nifio y Adolescente en su articulo 12 menciona el Interés
Superior, definiendo como “Toda situaciéon que favorezca el desarrollo integral de la nifia,
nifio y adolescente en el goce de sus derechos y garantias. Para determinar el interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes en una situacion concreta, se debe apreciar su
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opinion y de la madre, padre o ambos padres, guardadora o guardador, tutora o tutor; la
necesidad de equilibrio entre sus derechos, garantias y deberes” Coddigo Nifia, Nifia y
Adolescente de Bolivia, 2014)

En su articulo 106 habla de los derechos y garantias de la nifiez y estable en el inciso a) que
la nifia, nifio o adolescente de permanecer con la madre o el padre que se encuentre en
libertad; pero en el inciso b) sefiala que si ambos se encuentran privados de libertad se le
integrard a los familiares o a una familia sustituta de acuerdo a lo establecido por este
Codigo y, de no ser posible, seran integrados en programas especificos o centros de
acogimiento, mientras dure la privacion de libertad, procurando que sea en la misma

localidad donde sus padres se encuentren cumpliendo la medida.

En el inciso c¢) de forma excepcional, la nifia o0 nifio que no alcanzoé seis afios de edad podra
permanecer con su madre, pero en ningun caso en los establecimientos penitenciarios para
hombres. En espacios aledafios a los centros penitenciarios para mujeres se deberan
habilitar centros de desarrollo infantil o guarderias y que ademas puedan acceder a

programas de atencién y apoyo para su desarrollo integral.

De acuerdo a estos articulos, se proclama el bienestar superior del nifio y nifia, pero en la
actualidad no se efectiva, si bien la normativa permite a que los nifios y nifias vivan junto a
su madre privada de libertad hasta los 6 afios de edad, pero no existe el ambiente adecuado
para su desarrollo y menos para asistir a la escuela, ademas de tratarse de espacios nada
adecuados a objeto de su crecimiento y permanencia al tratarse de lugares asignados, con
una conducta hostil y la posibilidad de ponerse en peligro a los menores cuando acuden a
los mismos en dias de visitas personas extrafias, de ahi es que se plantea que la normativa

solo debe permitir hasta los 4 afios de edad, para garantizarle el derecho a la educacién.

Lineas arriba se menciond que las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y Medidas no privativas de la libertad para las Mujeres Delincuentes, (Reglas de
Bangkok) establecen que se debe decidir a que los nifios permanezcan con sus madres en la

carcel tomando en cuenta el interés superior del nifio. (p. 16).
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Esta Regla no es asumida en totalidad por el Estado boliviano a través de sus normativas,
porque al tener infraestructuras no adecuadas y en mal estado, asi mismo conviviendo en
lugares acinados dentro de los centros penitenciarios, la normativa permite que los nifios y

nifas vivan hasta sus 6 afos, edad escolar.

Asi también las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas de Mandela),
en la Regla 29 menciona la decisién de alojar menores en la carcel con su padre o madre se
debe tomar en base al interés superior del nifio. Se deben ofrecer cuidados pre y
postnatales, facilidades para el cuidado infantil y servicios de salud para los menores. Los
menores alojados en la carcel nunca deben ser tratados como reclusos” (Reglas de

Mandela, 2015).

Las Reglas de Mandela insta a que se debe garantizar servicios especiales de educacion y
atencion de salud para los nifios y nifias, pero en la actualidad el Estado a través de sus
normativas no ha logrado adoptar esas recomendaciones, maxima cuando en el centro
penitenciario de Villa Montes no existe un equipo multidisciplinario completo y es suplido

por entidades municipales o regionales.

Por ello, es que los estdndares internacionales a pesar que expone la obligatoriedad del
Estado de proteger y garantizar el trato diferenciado para los nifios, pero eso no ocurre en la
actualidad y obligdndose a convivir los nifios en dichos centros cuales quebrantan su
integridad y debiendo adecuar para que pueda asumir la responsabilidad y el cuidado en
hogares destinados al efecto para menores por parte del Estado, en la fecha destinadas a

esos fines.

1.2. Descripcion del contexto socioeconémico, cultural e institucional en el que se

realiza la investigacion
1.2.1. Marco contextual.

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en el municipio de Villa Montes, Tercera

Seccion de la Region Autonoma del Chaco del departamento de Tarija.

28



El municipio de Villa Montes, esta ubicado a 388 metros sobre el nivel de mar, en la banda
izquierda del rio Pilcomayo que cruza la sierra del Aguaragie y baja hacia el sudeste
rumbo a la planificie del Gran Chaco. Villa Montes es atravesada por la quebrada Caiguami
que vierte sus aguas al rio Pilcomayo. (Diccionario Wikipedia). Las principales actividades

econdmicas en la region son la ganaderia y la pesca.
1.2.2. Marco normativo.

Se analizan las siguientes normativas nacionales e internacionales inherentes al tema de

investigacion.

1.2.2.1. Normas nacionales

v Ley de Ejecucion Penal.

La Ley de Ejecucion Penal y Supervision en su articulo 26 menciona que: “Los hijos del
interno menores de 6 afos, podran permanecer en los establecimientos penitenciarios,
siempre que el progenitor privado de libertad sea el que tenga la tutela del menor. Cuando
la tutela del menor la tengan ambos progenitores, el nifio permanecerd con el progenitor
que se halla en libertad salvo que el nifio se encuentre en el periodo de lactancia en cuyo
caso permanecerd junto a su madre. La permanencia de nifios menores de seis afios en
establecimientos penitenciarios se hara efectiva en guarderias expresamente destinadas para

ellos.

La ley es expresa al manifestar que los nifios menores de seis afios permaneceran en
guarderias, pero en la actualidad en los centros penitenciarios no se cuenta, mas

propiamente en el municipio de Villa Montes.

Ante ello, se refleja una vulneracion a los derechos de nifios y nifias que viven junto a sus

madres en centros reclusorios.
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v Caodigo Nifia, Nifio y Adolescente.

El articulo 106 en su inciso c) estipulada que, de forma excepcional, la nifia 0 nifio que no
alcanzé seis afos de edad podra permanecer con su madre, pero en ningun caso en los
establecimientos penitenciarios para hombres. En espacios aledafios a los centros
penitenciarios para mujeres se deberan habilitar centros de desarrollo infantil o guarderias y

que ademas puedan acceder a programas de atencion y apoyo para su desarrollo integral.

Este inciso es claro al sostener que los nifios menores de 6 afios solo podran vivir con la
madre que se encuentra recluida, mas no en centros penitenciarios para varones, ademas
que garantiza la habilitacion de guarderias cercanas a la céarcel, para garantizar su

educacién y bienestar, pero en la actualidad no es asi.
1.2.2.2. Derecho comparado.

La legislacion Argentina permite a las madres que estan en prision, convivir con sus hijos o
hijas hasta los 4 afios de edad, la Ley 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescente (2005) preve que: “(...) la mujer privada de su libertad sera
especialmente asistida durante el embarazo y el parto, y se le proveeran los medios
materiales para la crianza adecuada de su hijo mientras éste permanezca en el medio
carcelario, facilitindose la comunicacion con su familia a efectos de propiciar su

integracion a ella (art. 17).

Cabe sefialar que hay mujeres que carecen de una red social y familiar extra muros que
pueda encargarse de la crianza de sus hijos e hijas. De modo que muchas veces no se trata
de una libre decision de las mujeres, sino de la falta de otra alternativa. En esta linea, existe

un mayor porcentaje de hijos o hijas en prision de mujeres migrantes. (Cesare, 2022, p.6)

Como se puede advertir, la legislacion argentina permite a la madre convivir con sus hijos
solo hasta los 4 afios de edad, mientras que en Bolivia esta permitido hasta los 6 afios, edad

escolar en la que el nifio o nifia debe asistir a la educacion regular en una unidad educativa.

Asimismo, el reglamento penitenciario a traves del Programa Creciendo Juntos en Chile,

permite la permanencia del nifio o de la nifia menor de 2 afios con su madre en el recinto
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penitenciario, esto es, con el objetivo de no interrumpir el vinculo con la progenitora,

teniendo en cuenta el Interés Superior del Nifio.

En Chile actualmente, poco méas de 53.000 mujeres estan cumpliendo penas de carcel, lo
que corresponde a 15% de la poblacion penal, el 95% de ellas son madres y unas 25.000
tienen hijos menores de edad. (Amires, 2022, p. 4)

El decreto 518 del Reglamento de Recintos Penitenciarios el que se encarga de sefalar
someramente donde deben permanecer las reclusas con sus hijos o hijas, dejando al
establecimiento carcelario concesionado la mayor parte de los detalles respecto al cuidado

de los lactantes.

El articulo 19 sefiala que los establecimientos penitenciarios destinados a la atencion de
mujeres se denominan Centros Penitenciarios Femeninos y en ellos existiran dependencias
que contaran con espacios y condiciones adecuados para el cuidado y tratamiento pre y
postnatal, asi como para la atencién de hijos lactantes de las internas relevancia de
visibilizar esta realidad.

Por tanto, en la legislacion, las madres pueden permanecer con sus hijos solo hasta los 2

afios de edad, tomando en cuenta el Interés Superior del Nifio.
1.1.8. Jurisprudencia.

En cuanto a la interpretacion de las normas contenidas en la legislacion nacional, respecto a
la tematica que se investiga, y a fin de otorgarle criterios sustancialmente validos y
proteccionistas, éstas deben considerar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente, de
acuerdo con la Constitucién Politica del Estado y Tratados Internacionales en materia de

Derechos Humanos.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional Plurinacional N° 563/2013 del 21 de mayo de
2013, ha sefialado que: “(...) agrega que las normas contenidas en el mismo deben
interpretarse velando por el interés superior del nifio, nifia y adolescente, de acuerdo con la

Constitucidn Politica del Estado, las Convenciones, Tratados Internacionales vigentes, y las
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leyes de la Republica; (...) impone que este grupo tiene derecho a ser atendido con

prioridad por las autoridades judiciales y administrativas”.

Por su parte, la Sentencia Constitucional N° 0735/2010-R de 26 de julio, sobre la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y el principio del interés superior,
sefiala que: “(...) A mas de lo anterior, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asume
varios principios a observarse en la proteccion de los derechos de la nifiez, entre ellos, el de
interés superior (art. 3), como eje transversal de todas las decisiones a adoptarse por
instituciones publicas o privadas, en sentido que sus derechos prevalecen sobre los demas,
favoreciendo su desarrollo fisico, psicolégico, moral y social; el de unidad familiar, por el
que se reconoce a la familia como el medio ideal para el desarrollo del nifio y la nifia, de
donde surge la obligacion del Estado de prestar la asistencia a los padres para que éstos
cumplan sus responsabilidades en la educacion integral del menor; vy, el de autonomia
progresiva en el ejercicio de todos sus derechos, consiguiendo superar el criterio dominante
referido a que los padres tienen poder sobre sus hijos al carecer éstos de autonomia, para
entender que los progenitores sélo tienen la funcidn de orientarlos y dirigirlos en forma
apropiada para que ejerzan sus derechos, segun indica el art. 5 de la referida Convencion.
(Sentencia Constitucional 0735/2010-R de 26 de julio de 2010).

Como se puede observar estas Sentencias resaltar el Interés Superior del Nifio para que se
garantice el cumplimiento de sus Derechos Humanos, debiéndose resguardar el derecho
que debe ser protegido por parte de los organismos del Estado asignados y creados

especificamente.
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CAPITULO Il

DIAGNOSTICO.

2.1. Diagnostico.

Para la recoleccion de la informaciéon se utilizo la técnica de investigacion de la entrevista
aplicado al director de la carceleta publica y al Juez de Ejecucién Penal del municipio de
Villa Montes, quienes son conocedores de la situacion de la convivencia de nifios y nifias

junto a sus madres en situacion de reclusion.

La entrevista se realizd en base a una guia de preguntas abiertas y se aplico en fuera de
horario laboral.

Los entrevistados colaboraron con la recopilacion de la informacion desde la experiencia
que tienen y el conocimiento juridico legal respecto a este tema de investigacion.

A continuacion se muestra los resultados de la entrevista efectuada.

2.1.1. Resultados de la entrevista realizada al Juez de Ejecucion Penal de Villa
Montes.

El Juez de Ejecucidn Penal es el Dr. Crristian Sosa.

1. ¢Los derechos de los nifios que viven junto a sus madres privadas de libertad
dentro de la carceleta de Villa Montes se cumplen en su integridad?
Respuesta: No se cumplen los derechos de los nifios, porque la ley dice que se
debe garantizar su alimentacion diferenciada acorde a su edad, pero en la realidad
no es asi, comparten el alimento provisto por el Estado con su madre.

En el caso de la educacidn, la ley dice que debe haber guarderias para estos nifios,
pero no los hay, las nifias y nifios estan junto a su madre en un solo ambiente o a
veces en el patio comun.

2. ¢El centro penitenciario de Villa Montes cuenta con la infraestructura para
gque mujeres privadas de libertad vivan junto a sus hijos menores de 6 afios de

edad en la actualidad?
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Respuesta: No, estan en las celdas comunes destinadas a mujeres y ahi viven junto
a sus hijos.

3. ¢Hay nifios y nifias que viven junto a sus madres en la carceleta?
Respuesta: Si hay, no son muchos, pero si hay.

4. ¢Estd de acuerdo con la normativa actual para que los nifios y nifias vivan

junto a sus madres dentro del centro penitenciario solo sea hasta los 6 afios de
edad?
Respuesta: La normativa permite a que los nifios y nifias vivan junto a sus madres
hasta los 6 afios de edad, pasada esta edad debe pasar su cuidado a la familia
ampliada, en ese sentido es que no estoy de acuerdo, puesto que a la edad de 6 afios
los nifios deben asistir a la escuela, pero al estar junto a sus madres en reclusion se
dificulta, ese hecho hace que se vulnere su derecho a la educacion.

5. ¢Considera que la Ley de Ejecucion Penal y Sistema Penitenciario debe
modificarse para que los nifios y nifias, solo vivan con sus madres hasta los 4
afos de edad a fin de garantizar su derecho a la educacion, alimentacién
acorde a su edad, entre otros derechos?

Respuesta: Si estoy de acuerdo, en otros paises sus leyes permiten solo hasta los 4
afios de edad, en Bolivia deberia ser igual, porque una céarcel no es el lugar
adecuado para la permanencia y crecimiento de un nifio.

6. ¢Conocié algun hecho de denuncias o agresiones sufridas por estos menores
que viven dentro de la carceleta que hayan sufrido por otras internas o por
visitantes?

Respuesta: Agresiones no, pero si se les trata a los nifios con inferioridad, se los
percibe como personas sin derechos por su condicion de nifios indefensos.

7. ¢Conoce si en la ciudad de Villa Montes, existen centros especializados y con
equipo multidisciplinario quienes puedan asumir el cuidado y la proteccion y
para su desarrollo integral del menor?

Respuesta: No existe, por eso la ley no se cumple en brindar las condiciones necesarias

para el cuidado y crianza de los nifios y nifias que viven junto a sus madres.

34



2.1.2. Resultados de la entrevista realizada al director de la carceleta de Villa Montes

El director de la carceleta de Villa Montes es el Sof. 2do. Fernando Alarcon Garnica, quien

asume interinamente.

1. ¢Cuantos nifios y nifias menores de 6 afios viven junto a sus madres privadas
de libertad en Villa Montes?

Respuesta: Viven 5 entre nifios y nifias menores de 6 afios en la carceleta de Villa
Montes, el nimero va variando segun el ingreso y salida de las mujeres al recinto.

2. ¢Esos nifios y nifias asisten a la escuela acorde a su edad escolar y quien es la
persona o entidad que los lleva y recoge?

Respuesta: No asisten, solo estan viviendo junto a sus madres en la carceleta.

3. ¢La carceleta de mujeres en Villamontes cuenta con espacios adecuados y
especiales destinados para la realizacion de actividades de tareas para los hijos
de las privadas de libertad?

Respuesta: No se cuenta, la infraestructura es precaria, solo hay pabellones para
mujeres y varones, no hay un lugar especial para que los nifios puedan aprender
algo de la escuela.

4. ¢Reciben alimentacion individual asignada por el Estado los nifios o
comparten con su madre del prediario?

Respuesta: Comparten con su madre el alimento comin provisto, no viene
especial para los nifios.

5. ¢El centro penitenciario de Villa Montes cuenta con la infraestructura para
que mujeres privadas de libertad convivan junto a sus hijos menores de 6 afios
de edad?

Respuesta: No se cuenta, la infraestructura es antigua y solo hay pabellones para
mujeres y varones, no asi para nifios con sus madres.

6. ¢Considera necesario que la Ley de Ejecucion Penal y Supervision debe ser
modificada para que los nifios vivan junto a sus madres solo hasta los 4 afios
de edad?

Respuesta: Puede ser, méas grandecitos mas se dan cuenta de todo y sufren.
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7. ¢En la carceleta de Villa Montes, existen centros de esparcimiento
especialmente creados para madres y sus hijos donde puedan desarrollar
actividades propias o0 son espacios comunes que deben compartir con las otras
internas?

Respuesta: No especialmente para madres y sus hijos, pero hay cancha, asi, ahi

juegan también.

2.2. Analisis y discusion.

En base a los resultados obtenidos de la entrevista aplicada a Juez de Ejecucion Penal y al
director de la carceleta publica del municipio de Villa Montes, se concluye que la
normativa boliviana no garantiza el cumplimiento de los derechos de la nifiez que convive
junto a sus madres en centros reclusorios, porque se vulnera especialmente los derechos a

la educacion, salud y alimentacion.

La Ley de Ejecucion Penal y Supervision en su articulo 26 permite que los nifios y nifias
menores de 6 afios permanezcan con sus madres en el centro reclusorio y para ello
garantiza espacios acordes para su cuidado y educacion, pero que en la realidad no se llega
a cumplir, porque segun la informacion proporcionada de la entrevista y la revision

documental a la cual se accedid, no existe tales espacios destinados exclusivamente.

En el caso de la carceleta de Villa Montes, su infraestructura no contempla espacios
acordes para su educacion de nifias y nifios, ademas su alimentacion no es especial, sino
comparten el alimento provisto por el Estado con su madre, se suma a ello la atencion de

salud, no se cuenta con médicos especialistas para nifios.

Por toda esta situacion, la normativa nacional debe ser modificada para que los nifios y
nifias solo convivan con su madre hasta los 4 afios de edad y no asi hasta los 6 afios de
edad, para que sus derechos no sean vulnerados, al igual que en otros paises como ser
Argentina y Chile, donde los nifios solo puede permanecer hasta los 4 y 2 afos de edad

respectivamente, tomando en cuenta el Interés Superior del Nifio y Nifia.
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El Interés Superior del Nifio es el principio rector por excelencia en materia de nifiez y
adolescencia, que segun el Comité de los Derechos del Nifio debe ser entendido en una
triple dimensién como: Principio, derecho subjetivo y norma de procedimiento, cuyo
objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la

Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Por otra parte, las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, méas conocida como las
Reglas de Bangkok protege a los nifios y nifias que tienen a sus padres y madres encarcelados
y establece que toda decision de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la
carcel se basara en el Interés Superior del Nifio y que los nifios que se encuentren en la

carcel con sus madres nunca seran tratados como reclusos.

Esta Regla no es asumida en su totalidad por el Estado boliviano a través de sus
normativas, porque al tener infraestructuras no adecuadas y en mal estado, asi mismo
conviviendo en lugares hacinados dentro de los centros penitenciarios, siendo que el Estado
es el garante de que los derechos de la nifiez se efectivicen, porque la nifiez es un grupo

vulnerable.

En conclusién, los instrumentos internacionales recomienda a las diversas autoridades a
estimar el "Interés Superior del Nifio" como una consideracion primordial para el ejercicio
de sus atribuciones, no porque el interés del nifio sea un interés considerado socialmente
como valioso, o por cualquier otra concepcion del bienestar social o de la bondad, sino que,
y en la medida que, los nifios tienen derechos que deben ser respetados, o dicho de otro
modo, que los nifios tienen derecho a que antes de tomar una medida respecto de ellos se

adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los conculquen.
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2.3. Conclusiones y Recomendaciones.
2.3.1. Conclusiones.

De acuerdo al trabajo desarrollado en la presente investigacion se arriba a las siguientes

conclusiones.

Se llega a cumplir el objetivo general referente a describir las bases legales nacionales e
internaciones que regula la permanencia de nifios y nifias en centros Penitenciarios hasta

los 4 afios de edad, estableciendo un panorama de la situacion en Bolivia.

Los fundamentos tedricos referentes a la permanencia de nifios y nifias en centros
penitenciarios develan que se debe priorizar el Interés Superior del Nifio, principio rector
de proteccion a la nifiez. Ademas los instrumentos internacionales resaltan y recomiendan a

los Estados que ante la elaboracion de normativas de debe adoptar el principio rector.

La normativa nacional actual permite que los nifios y nifias puedan convivir con su madre
en el centro reclusorio de manera excepcional solo hasta los 6 afios de edad, ademas
garantiza espacios adecuados y especiales para que las madres convivan junto a sus hijos;
pero, en la actualidad no se cumple, porque no existe espacios adecuados, tanto para su

educacion, recreacion, salud y alimentacion.

En ese sentido, existe la necesidad de que la normativa sea modificada para que los nifios y
nifias solo permanezcan hasta sus 4 afios de edad, porque los nifios a los 6 afios de edad, se
encuentran en una edad escolar y se debe garantizar su educacién, al igual que en otros

paises, ademas de buscar evitar dafios irreparables para con su desarrollo y crecimiento.
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2.3.2. Recomendaciones.

Se recomienda a las autoridades estatales nacionales, regionales y locales como la
administracion carcelaria brindar las condiciones de infraestructura, educacion, salud y
alimentacion a los nifios y nifias que conviven junto a sus madres en los centros reclusorios,
en el marco de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente;

ademas de los instrumentos internacionales.

Se recomienda a los legisladores del nivel central del Estado tomar en cuenta los resultados
de este trabajo de investigacion, respecto a la necesidad de modificar la ley, para que los
nifios y nifias permanezcan en los recintos carcelarios junto a sus madres solo hasta los 4

afios de edad, para garantizar el cumplimiento del principio del Interés Superior del Nifo.

Se recomienda a las autoridades del nivel central, regional y municipal destinar recursos

para garantizar el cuidado y proteccion de los nifios y nifias en el carceleta de Villa Montes.
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ANEXOS

Anexo 1

GUIA DE PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA AL JUEZ DE EJECUCION
PENAL DE VILLA MONTES.

Objetivo. - Recabar informacion respecto a la situacion de la nifiez en contextos de

reclusidn, en base a las normativas nacionales e internacionales.

PREGUNTAS.

1. ¢Considera que los derechos de los nifios que viven junto a sus madres privadas de
libertad dentro de la carceleta de Villa Montes se cumplen en su integridad?

2. ¢El centro penitenciario de Villa Montes cuenta con la infraestructura para que
mujeres privadas de libertad vivan junto a sus hijos menores de 6 afios de edad en la
actualidad?

3. ¢Estd de acuerdo con la normativa para que los nifios y nifias vivan junto a sus
madres dentro del centro penitenciario solo sea hasta los 4 afios de edad?

4. ¢Considera que la Ley de Ejecucion Penal y Sistema Penitenciario debe modificarse
para que los nifios y nifias, solo vivan con sus madres hasta los 4 afios de edad a fin
de garantizar su derecho a la educacion, alimentacion acorde a su edad, entre otros
derechos?

5. ¢Conoce bajo qué condiciones y que personas llevan a los menores de edad quienes
viven en la carceleta, acudan a centros de educacion?

6. ¢Conoci6 algin hecho de denuncias o agresiones sufridas por estos menores que
viven dentro de la carceleta que hayan sufrido por otras internas o por visitantes?

7. ¢Conoce si en la ciudad de Villa Montes, existen centros especializados y con
equipo multidisciplinario quienes puedan asumir el cuidado y la proteccion y para

su desarrollo integral del menor?
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Anexo 2

GUIA DE PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA AL DIRECTOR DE LA
CARCELETA DE VILLA MONTES.

Objetivo.- Recabar informacion de la situacion carcelaria donde conviven nifios y nifias

junto a sus madres en el recinto carcelario de Villa Montes.
PREGUNTAS.

1. ¢Cuéntos nifios y nifias menores de 6 afios viven junto a sus madres privadas de
libertad en Villa Montes?

2. ¢Esos nifios y nifias asisten a la escuela acorde a su edad escolar y quien es la
persona o entidad que los lleva y recoge?

3. ¢La carceleta de mujeres en Villamontes cuenta con espacios adecuados y
especiales destinados para la realizacion de actividades académicas y tareas para los
hijos de las privadas de libertad?

4. ¢Reciben alimentacion individual asignada por el Estado los nifios 0 comparten con
su madre del prediario destinado y cubierto por el Estado?

5. ¢El centro penitenciario de Villa Montes cuenta con la infraestructura para que
mujeres privadas de libertad convivan junto a sus hijos menores de 6 afios de edad?

6. ¢Considera necesario que la Ley de Ejecucion Penal y Supervision debe ser
modificada para que los nifios vivan junto a sus madres solo hasta los 4 afios de
edad?

7. ¢En la carceleta de Villa Montes, existen centros de esparcimiento especialmente
creados para madres y sus hijos donde puedan desarrollar actividades propias o son

espacios comunes que deben compartir con las otras internas?.
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