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RESUMEN

En Bolivia, el sector de la construccion y la venta de bienes inmuebles juega un papel importante
en la economia por su capacidad para crear empleos y contribuir al PIB. La actual legislacién
tributaria no incluye las ventas de bienes inmuebles dentro del alcance del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), lo que ha genera controversias sobre la equidad y eficiencia del sistema
tributario.

El objetivo general de esta investigacion es proponer la inclusion de la venta de bienes
inmuebles en el IVA, especificamente en la Ley 843 y su Decreto Reglamentario 21530. Los
objetivos especificos incluyen analizar la normativa actual, compararla con legislaciones

internacionales y determinar el impacto de dicha inclusion en el sector inmobiliario.

Se asumié un disefio mixto porque integra enfoques cualitativo y cuantitativo para obtener una
comprension mas clara del tema. Se realizaron entrevistas con expertos tributarios y partes
interesadas del sector, y se aplicaron encuestas a empresas constructoras para recoger datos
sobre sus préacticas y opiniones tributarias.

Los resultados del trabajo demuestran que la mayoria de las empresas no tienen una estructura
y operan de manera unipersonal y otras de manera informal. Existe un conocimiento reducido
sobre las obligaciones tributarias actuales y preocupaciones especificas sobre los posibles
efectos de la reforma en los precios de los bienes inmuebles.

La incorporacion en la LEY 843 y su Decreto Reglamentario 21530, la venta de bienes
inmuebles en el IVA podria cambiar el sector inmobiliario, tanto en términos de recaudacion

como de formalizacion.

Este cambio ofreceria una mayor equidad tributaria y eficiencia administrativa, alineando a

Bolivia con practicas internacionales en paises como Chile, Uruguay y Argentina.
Palabras Clave

Impuesto al Valor Agregado, bienes inmuebles, legislacién tributaria, equidad fiscal, sector

inmobiliario.



ABSTRACT

In Bolivia, the construction and real estate sector plays a crucial role in the economy due to its
ability to generate employment and contribute to the GDP. The current tax legislation does not
include real estate sales within the scope of the Value Added Tax (VAT), which has sparked
debates about the equity and efficiency of the tax system.
The general objective of this research is to propose the inclusion of real estate sales in VAT,
specifically in Law 843 and its Regulatory Decree 21530. Specific objectives include analyzing
the current regulations, comparing them with international legislations, and assessing the impact

ofsuch inclusion on the real estate sector.

A mixed design integrating qualitative and quantitative approaches was adopted to gain a
comprehensive understanding of the subject. Interviews were conducted with tax experts and
sector stakeholders, and surveys were applied to construction companies to collect data on their
tax practices and opinions.
The results indicate that the majority of companies operate individually and many informally.
There is limited knowledge about current tax obligations and significant concerns about the

potential effects of the reform on real estate prices.

The incorporation into LAW 843 and its Regulatory Decree 21530 of the sale of real estate in
VAT could have a transformative impact on the real estate sector, both in terms of tax collection

and market formalization.

This change would facilitate greater tax equity and administrative efficiency, aligning Bolivia

with international practices in countries such as Chile, Uruguay and Argentina.

Keywords:

Value Added Tax, real estate, tax legislation, fiscal equity, real estate sector.
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CAPITULOI
1 INTRODUCCION

En Bolivia las empresas constructoras cumplen un papel muy importante en la economia de todo
el pais por el efecto multiplicador en la creacion de empleos. Se puede advertir un gran
crecimiento en las construcciones, tanto de infraestructuras publicas como privadas
especialmente en el sector inmobiliario. Este sector es esencial para la economia de &reas macro
y micro de un pais. En Bolivia, los bienes inmuebles constituyen el principal activo para
personas particulares, lo que significa que cualquier cambio tiene un efecto directo en la

economia.

Con el crecimiento de las empresas constructoras, sus obligaciones tributarias tienden a
aumentar. Por lo tanto, es necesario que estas empresas tengan un buen conocimiento de sus

obligaciones fiscales para una correcta aplicacion, lo que se detalla a continuacion.
La actividad de la construccion esta principalmente gravada por los siguientes impuestos:

e Impuesto al VValor Agregado (IVA),

Impuesto sobre las Utilidades a las Empresas (IUE)

Impuesto a las Transacciones (IT)

e Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC — IVA) por sus

dependientes como agente de retencion.

e Impuesto sobre las Utilidades a las Empresas (IUE) y Régimen Complementario al
Impuesto al Valor Agregado (RC — IVA) como agente de retenciones por compra la de

bienes y servicios.

En el presente caso de incorporacion en el objeto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a la

construccion y venta de bienes inmuebles, después de un analisis, se concluye que existe



normativa especifica para las empresas constructoras que prestan servicio a terceros. Estas

empresas gravan sus actividades y pueden compensar el IVA generado.

Sobre empresas constructoras con actividades gravadas y no gravadas se aplica el sistema de
IVA proporcional, lo que significa que deben determinar el porcentaje de IVA que corresponde
a las actividades gravadas, en funcion de los ingresos obtenidos de estas actividades. Esto se
debe a que no todas las actividades de la empresa esta sujetas al mismo tratamiento fiscal.

En el caso del sector dedicado a la construccion y venta de inmuebles por cuenta propia. Este
sector no esta sujeto la IVA en sus actividades de ventas lo que genera un problema al no poder
compensar el impuesto por las adquisiciones necesarias para la construccion, como materiales
y servicios subcontratados. Esto resulta en una carga significativa para las empresas que operan
bajo este modelo, dado que el IVA pagado durante el proceso no puede ser recuperado ni

trasladado en la misma forma que ocurre en las actividades gravadas.

Por lo explicado en el parrafo anterior, resulta necesario que se elabore una normativa especifica
para las empresas dedicadas a la construccién y venta de inmuebles por cuenta propia tanto con
actividades gravadas y no gravadas, como empresas con actividades no gravadas, ya que por su
evidente crecimiento y la importancia de su contribucion al desarrollo del sector inmobiliario y
de la economia en general. Esta norma deberia proyectar de manera integral las particularidades
de estas actividades, estableciendo mecanismos que permitan compensar con el IVA soportado
en sus compras, lo cual reduciria las obligaciones fiscales que actualmente enfrentan y generaria
un marco tributario mas equitativo en comparacion con las empresas que prestan servicios a

terceros.

Los proyectos de construccion por cuenta propia tienen en comun las siguientes caracteristicas:
Un periodo de ejecucion de la obra, la suscripcion de compromisos futuros de transferencia (pre
ventas) y la posible transferencia definitiva de la totalidad de los bienes inmuebles del proyecto.
Este flujo de actividades, segtn la duracion del proyecto, puede tener un periodo de doce y hasta

treinta y seis meses, en tal sentido el régimen tributario se aplica conforme a lo siguiente:



En relacion al Impuesto sobre las Utilidades a las Empresas (IUE) de caracter anual, al cierre de
cada gestion fiscal, la base imponible del impuesto esta constituida por la utilidad neta la cual
resulta de la deduccion de la utilidad bruta (diferencia resultante entre los ingresos y los gastos),
los gastos necesarios para su obtencion y que cumplan la condicion de estar vinculados al

mantenimiento de la fuente productora.

Las transferencias de dominio de bienes muebles inmuebles y derechos, en Bolivia establece
que estan sujetas al Impuesto a las Transacciones (IT), el cual es de caracter nacional. Por otro
lado, la ley 154 de Clasificacion y Definicidn de Impuestos y de Regularizacion para la creacion
y/o modificacién de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos, en su articulo 8°
inciso c) establece que las transferencias onerosas de inmuebles y vehiculos automotores
realizadas por personas que no tengan por giro de negocio esa actividad, es decir, personas
naturales o empresas que no se dediquen a la compra venta de estos bienes como actividad
principal, son de dominio tributario municipal, lo que significa que estos tributos seran
administrados por los gobiernos municipales en lugar de ser de dominio nacional. La ley 317
del Presupuesto General de la Nacion, en su disposicion segunda establece, que las
transferencias onerosas de bienes inmuebles y vehiculos automotores realizadas por empresas
sean unipersonales, publicas, mixtas o privadas u otras sociedades comerciales, estan fuera del

dominio tributario municipal.

En resumen, las transferencias onerosas de bienes inmuebles realizadas por empresas estan fuera
del control municipal y se manejan a nivel nacional, mientras que aquellas realizadas por

personas fuera de este giro de negocio quedan bajo la competencia tributaria municipal.

El RC-IVA de contribuyentes en relacion de dependencia, actia como agente de retencién por
concepto de pago de sueldos y salarios, jornales, sobre sueldos, horas extras primas, premios
bonos compensaciones en dinero o en especie, gastos de representacion, honorarios y todo otro

ingreso considerado de fuente boliviana no sujeto al IUE.

En relacion a las retenciones (IUE, RC-IVA e IT) son parte de las obligaciones fiscales que las
empresas deben cumplir cuando realizan compras o contratan servicios, especialmente en la

construccién. Estas retenciones se realizan cuando se adquieren bienes o servicios de
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proveedores que no emiten factura, lo que obliga a que el agente de retencion deba actuar como
intermediario entre el proveedor y el fisco, asegurando que se cumpla con las obligaciones

tributarias correspondientes.

En el contexto del IUE por las compras cuando el proveedor no emite factura, se actia como

agente de retencion del 5% sobre el monto total de la operacion cuando se trate de bienes.

El RC-IVA se aplica con la retencion del 13%, especificamente sobre la prestacion de servicios,

esta retencion se realiza cuando el proveedor no emite factura.

Se aplica la retencién del IT 3% cuando se trata de compras de bienes o contratacion de servicios
cuando los proveedores no emiten factura, al igual que el IUE y el RC-IVA, se tiene la
responsabilidad de retener este porcentaje y transferirlo al fisco, actuando como agente de

retencion.

Estas retenciones deben realizarse de manera mensual, es decir que en cada mes debera ingresar

esas retenciones ante el fisco dentro del plazo establecido por la normativa tributaria vigente.
1.1 PRESENTACION O FORMULACION DEL PROBLEMA

En Bolivia, las actividades de construccion y venta inmobiliaria o la combinacion de ambas han
adquirido un rol significativo en la economia del pais en los ultimos afios. Este sector ha
generado empleos directos e indirectos lo cual ha permitido que muchas personas se beneficien
econdmicamente. Sin embargo, a pesar de la importancia de esta actividad, existen ciertos

desafios en términos de formalizacion tributaria y cumplimiento de las normativas fiscales.

Las empresas constructoras dedicadas a la construccion y venta de inmuebles en Bolivia realizan

principalmente dos tipos de actividades:

e Contratos de obra, proyectos de construccion que no tienen como objetivo final la venta
de propiedades, sino que estan orientados a la ejecucion de obras encargadas por otras

empresas 0 personas naturales.

e Construccion por cuenta propia, donde la finalidad es la venta de casas, departamentos,

4



oficinas y otros bienes inmuebles a favor de terceros.

En los ultimos afios, la recaudacion de impuestos por parte de las empresas constructoras se ha
incrementado de manera gradual, impulsada por el aumento en el sector inmobiliario. Sin
embargo, una gran parte de las empresas que operan en este sector continan en la informalidad,
lo que complica la formalizacion de la economia. Estas empresas no declaran los ingresos
obtenidos de sus actividades, lo que les permite evadir impuestos y genera una brecha en el

sistema tributario nacional.

La incorporacion de las actividades de construccién y venta de inmuebles en el objeto del
Impuesto al Valor Agregado (IVVA), a través de la Ley 843 y su Decreto Reglamentario 21530,
hard que estas empresas sean consideradas como consumidores finales, lo que significa que
deberan incluir el IVA soportado en la adquisicidn de insumos y en la utilizacion de servicios
relacionados con su actividad, esto representa un cambio importante, ya que, hasta ahora,

muchas de estas empresas no han sido consientes de la importancia fiscal de este impuesto.

Esté incorporacién en la normativa es importante para formalizar el sector de la construccion,
garantizar un sistema tributario mas justo y mejorar la recaudacion de impuestos en un sector

que tiene un gran impacto econémico en el pais.
1.1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué manera contribuira a la recaudacién del Estado la incorporacion en la ley 843, las
actividades de venta de bienes inmuebles dentro del alcance del Impuesto al valor agregado
IVA?

1.2 JUSTIFICACION

Se considera que, una vez finalizado el andlisis de la Ley 843y su Decreto Reglamentario 21530,
sera posible realizar un estudio integral que permita valorar la posibilidad de presentar una
propuesta para la incorporacién en la Ley las actividades de venta de bienes inmuebles dentro

del objeto del Impuesto al Valor Agregado (IVA).



Este analisis serd esencial para identificar los posibles cambios econémicos, financieros y
tributarios de dicha incorporacion, ya sea para las empresas implicadas como para el Estado.
También, permitira determinar si esta medida contribuira realmente a aumentar la recaudacion
fiscal, formalizar el sector y promover la equidad tributaria, sin perjudicar la competitividad y

el dinamismo econdmico del rubro de la construccion.
Relevancia Social

En los ultimos afos, el sector de la construccion ha adquirido un papel sobresaliente en la
actividad econémica de Bolivia, consolidandose como uno de los principales motores de
desarrollo del pais, Este rubro ha impulsado de manera significativa la generacion de empleo ya
sea directo como indirecto, beneficiando a profesionales, técnico y mano de obra no calificada.
Entre los empleos directos se incluyen aquellos relacionados con la planificacién, disefio y
ejecucion de proyectos, mientras que los indirectos a actividades como la fabricacion y

comercializacion de materiales de construccion, transporte y servicios.

El sector ha generado importantes ingresos para las personas y empresas inmobiliarias que
participan en estas actividades, favoreciendo de manera directa al crecimiento econdémico. Este
efecto positivo no solo se refleja en los beneficios para las empresas involucradas sino también
en el fortalecimiento de la infraestructura urbana y rural, que a su vez provoca la inversion

privada y publica en otras areas.

El crecimiento permanente de la construccién de debe, en gran parte, al aumento de la demanda
de viviendas, edificios comerciales y obras publicas, lo que prueba la relevancia estratégica de

este sector dentro del panorama econémico
Justificacion Tedrica

La incorporacion de la venta de bienes inmuebles en el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
dentro de la Ley 843 es de gran importancia, ya que las empresas dedicadas a la construccion y
comercializacion de inmuebles, debido al claro movimiento econémico que realiza, no debieron

estar excluidas de la Ley. Este sector no solo representa una parte fundamental del crecimiento



econdémico nacional, sino también es una fuente de obtencion de recursos que, fomenta la

inversion y promueve la generacion de empleo.

Al incluir estas actividades en el alcance del IVA, se obtendria no solo una equidad fiscal entre
distintos sectores productivos, sino también un aumento en la recaudacién tributaria,
permitiendo al Estado mejorar sus ingresos para la implementacion de politicas y proyectos de
desarrollo.

Por este motivo incorporar y gravar esta actividad permitira formalizar ain mas el sector,
asegurar un flujo adecuado de recursos de los contribuyentes al Estado y mostrar con mayor

transparencia la magnitud del impacto econémico que estas generan.
Justificacion Préactica

Se analiz6 que las empresas formales dedicadas a la construccion y venta de bienes inmuebles,
por no estar incluida esta actividad dentro del objeto del Impuesto al VValor Agregado IVA en la
Ley 843 y su Decreto Reglamentario 21530, cominmente recurren a la compra de insumos y
materiales de construccion sin la respectiva factura. Esta practica no solo afecta la transparencia
y formalidad en las transacciones comerciales, sino también delimita la capacidad del Estado

para fiscalizar y recaudar adecuadamente los tributos.

La incorporacion de esta actividad dentro de la Ley 843 y su Decreto Reglamentario 21530
convertiria a las empresas constructoras en consumidores finales del IVA, lo que las obligaria a
incluir el impuesto soportado en las adquisiciones de insumos, bienes y servicios relacionados
dentro de sus costos. Esta incorporacion tendria un impacto directo en el aspecto financiero de
las empresas, ya que el IVA pagado en la cadena de suministro no seria compensable, sino que

se convertiria en un costo adicional que incidiria en los precios finales de los bienes inmuebles.

Si bien esta medida busca aumentar la recaudacion fiscal y también formalizar el sector, también
plantea desafios significativos para las empresas constructoras, que deberan ajustar su
planificacion financiera y operativa para incorporar el IVA en su estructura de costos sin

comprometer su competitividad en el mercado.



1.3 OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESECIFICOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Proponer un marco normativo de modificacion de la ley 843 y su Decreto Reglamentario 21530,
enfocado en la venta de bienes inmuebles en relacion con el objeto del Impuesto al Valor
Agregado (IVVA), respecto a actividades en el &rea de la construccion y comercializacion con el
fin de mejorar la recaudacion tributaria, formalizar el sector y promover una mayor equidad

fiscal.
1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar la Ley 843 respecto al Impuesto al Valor Agregado (IVA) y su Decreto
Reglamentario 21530, evaluar el alcance respecto a las actividades de construccion y
venta de bienes inmuebles, realizadas por empresas legalmente establecidas.

e Comparar la legislacion tributaria boliviana respecto a la de Chile, Uruguay y Argentina
considerando las disposiciones referentes a la venta de bienes inmuebles para reconocer
buenas précticas y modelos que puedan ser copiados con un enfoque a las actividades de
venta de bienes inmuebles.

e Disefiar una propuesta para la incorporacion en la Ley 843 y su Decreto Reglamentario
21530, las actividades de venta de inmuebles dentro del objeto del IVA, con la finalidad

de mejorar la recaudacion tributaria y formalizar el sector.



CAPITULOII
2 MARCO TEORICO
2.1 MARCO CONTEXTUAL
2.1.1 CONTEXTO LEGAL Y TRIBUTARIO DE BOLIVA

La Ley 843, promulgada en 1986, fue una reforma muy importante en el sistema tributario del
pais, implementado durante el gobierno del presidente Victor Paz Estensoro. Esta reforma tuvo
como objetivo principal, reformar el sistema tributario nacional, aumentar la eficiencia en la
recaudacion de impuestos y enfrentar las crecientes dificultades econdmicas que atravesaba

Bolivia en ese momento.

Entre sus principales objetivos, busco simplificar y hacer més eficiente el sistema de
recaudacion de impuestos, a través de la creacion de nuevos impuestos, ampliar la base de
contribuyentes, promoviendo la formalizacion de la economia e incrementando el nimero de
personas y empresas que pagaban impuestos, esta reforma también incluyo mejoras en la
administracion tributaria con el fin de aumentar la eficiencia de la Administracion Tributaria.
(Reforma Tributaria de 1986 de Bolivia, 1986)

2.1.2 ANTECEDENTES DE LA CONSTRUCCION

La actividad constructora en Bolivia a partir del 2012 mantuvo tasas de crecimiento
significativamente elevadas hasta la gestién 2017, la tasa de crecimiento promedio del sector
entre los afios 2012-2017 fue de 7,44%, mayor en comparacion al crecimiento promedio del PI1B
(5,12%). En tal periodo, el sector pasaba por una época de auge, especialmente por la
construccién de obras urbanas del sector privado, principalmente a raiz del aumento de la
demanda de viviendas y la posibilidad de la poblacion de acceder a un crédito bancario. De igual
modo, el sector se vio impulsado por la inversion publica, puesto que el Gobierno destind una

gran parte de los recursos en infraestructura caminera, urbana y vivienda social.



Gréfico 1 Variacion del PIB y la construccion a precios constantes 2012-2022

Variacion del Producto Interno Bruto y la Construccién a Precios Constantes 2012-2022
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Sin embargo, a partir de la gestion 2017 el rubro de la construccion empezd a debilitarse,
acompafado por una desaceleracién del crecimiento del PIB de Bolivia, reflejando una tasa de
crecimiento de 4,99%, menor en 2,85% respecto al 2016, y siguié una tendencia decreciente en
las posteriores gestiones. La caida del sector se debi6 principalmente a una reduccién
significativa en la ejecucion de la inversion publica, ya que el presupuesto programado y
ejecutado sigui6 una tendencia decreciente durante los tltimos afios, sumado al impago de obras
publicas, que afectaron los niveles de liquidez de las empresas del giro constructor,
subsecuentemente éstas tuvieron dificultad para cumplir con sus obligaciones financieras,
tributarias y laborales. Asimismo, el comportamiento negativo marcé mayor tendencia por los
conflictos sociales y politicos suscitados en el ultimo trimestre de la gestion 2019, de este modo
la ralentizacion del ritmo de crecimiento de la economia boliviana y la construccion se agudizé.
Por lo cual, el sector cerrd con una tasa de crecimiento de solamente 1,91%, inferior al PIB

nacional (2,22%). (Sector constructor en Bolivia, 2022)
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Gréfico 2 Inversion Publica en infraestructura 2014-2022

Inversion Publica en Infraestructura (en Millones de délares americanos) 2014-2022
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Posteriormente, la economia reflejé sefiales de recuperacion durante los ultimos dos trimestres
del afio 2020 y el afio 2021 por el levantamiento casi total de las restricciones. La construccion
reinicio sus actividades rapidamente y se recuperé de manera lenta, pero de forma continua, ya
que ésta fue una de las principales actividades que mostré un mayor crecimiento y participacién
en la produccién del pais. El sector ocupé el segundo puesto por actividad econémica con un
17,89% de crecimiento, después de la Mineria (18,02%). EI impulso se debe principalmente a
una reactivacion de las actividades del sector privado, mientras que las obras publicas aln
mostraron estancamiento, comportamiento que se refleja en una reduccion de la ejecucion de la
inversion publica que impacto a la recuperacion del sector, especialmente durante las Gltimas

gestiones.
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Gréfico 3 Crecimiento por Actividad Econémica Gestion 2021

Crecimiento por Actividad Econdmica Gestion 2021
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La construccion demostré mucha volatilidad en su comportamiento durante los Gltimos 10 afios
por los diferentes hechos suscitados en Bolivia y el mundo. La coyuntura actual muestra
bastantes desafios, asi como oportunidades para el sector. En perspectiva, el sector aun se
encuentra en un proceso de recuperacion, la misma debe apoyarse tanto en el sector privado
como en el publico, para poder alcanzar niveles de crecimiento presentados previamente.

(Sector constructor en Bolivia, 2022)
Tratamiento tributario en empresas constructoras en Bolivia.

El negocio de construccion de viviendas tiene en la actualidad un entorno muy favorable ya que
las oportunidades que el mercado presenta, hacen que los emprendimientos en este sector tengan
altas posibilidades de éxito y de alcanzar rentabilidades muy atractivas, por lo tanto, es necesario
que las Empresas constructoras tenga un manejo adecuado en el tratamiento tributario en base
a la normativa para alcanzar los niveles de rendimiento Optimos. Es decir que un
emprendimiento bien manejado a nivel de costos, con un estudio de mercado que determine el

producto y precio adecuado, con un eficaz equipo de trabajo que conozca la normativa vigente
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y correcta aplicacion producira una rentabilidad muy atractiva en la empresa.

En el sector de la construccion existen lagunas y confusiones: la no sujecion al IVA de la primera
venta de departamentos o viviendas nuevas, ni la venta de la fraccion ideal del terreno o del
terreno propiamente dicho; da lugar al quiebre de la cadena del IVA, con ello el incentivo natural
de comprar con factura desaparece, porque el Crédito fiscal de las compras no va ser recuperado
por el constructor al no facturarse la venta final. Si bien los servicios de disefio y construccion
si estan gravados con IVA, al no existir regulaciones sobre obras por cuenta propia o0 ajena,

dichos servicios se subsumen en la venta de obra terminada. (Conde, 2018).
Los proyectos de construccion por cuenta propia tienen en comun las siguientes caracteristicas:

v" Un periodo de ejecucion de la obra.
v" La suscripcion de compromisos futuros de transferencia (pre ventas) y la eventual

transferencia definitiva de la totalidad de los bienes inmuebles del proyecto.

El perfeccionamiento de las transferencias a favor de terceros, conforme a la Ley No. 843, se
encuentra sujeto al Impuesto a las Transacciones (IT) de cardcter nacional. también la
construccidn por cuenta propia se encuentra gravada por el Impuesto a las Utilidades de las
empresas (IUE) de manera anual, y actia como agente de retencion del Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) por sus dependientes o servicios y
por el IUE por compras de proveedores informales (que no tienen NIT) (Arce Moreira, 2014).

Procedimientos tributarios en las empresas constructoras dedicadas al negocio

inmobiliario de bienes raices.

El impacto tributario en las empresas constructoras dedicadas a la construccion de bienes
inmuebles es considerable y tiene diversas implicaciones tanto a nivel del IVA como de los

otros impuestos relacionados con sus operaciones.

Crédito fiscal y venta de Inmuebles: Las empresas constructoras deducen el IVA de las compras
de materiales y servicios mediante el crédito fiscal, lo que les permite disminuir el monto de

IVA a pagar. Sin embargo, al no estar sujetas al IVA en la venta de inmuebles, el crédito fiscal
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no se recupera. Esto provoca que se rompa la cadena del IVA, ya que el constructor no puede
compensar el IVA pagado por sus compras con el IVA recaudado por la venta final.

No compensacion del IUE con el IT: El articulo 77° de la Ley 843 establece una disposicion
importante relacionada con el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) y el

Impuesto a las Transacciones (IT).

De acuerdo con esta norma, solo los sujetos pasivos, es decir los contribuyentes que estan
obligados a pagar el impuesto, que hayan pagado efectivamente el Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas (IUE) podran deducir ese impuesto como pago a cuenta del Impuesto a las
Transacciones (IT). Esto significa que, si un contribuyente ha pagado el IUE, puede tomar ese
monto pagado como un anticipo o pago a cuenta del IT que debe declarar y pagar mensualmente

sobre sus ingresos.

Sin embargo, existe una limitacion importante, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
(IUE) no es deducible contra los pagos del Impuesto a las Transacciones (IT) que deben hacerse
en relacion con la transferencia de bienes y derechos a titulo oneroso o gratuito. Es decir, cuando
se trate de una transaccion que impligue la venta o transmision de bienes o derechos, el IUE no

podra ser usado para reducir la obligacion del IT que se derive de esas transacciones especificas.

En resumen, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), solo puede utilizarse como
pago a cuenta el Impuesto a las Transacciones en los casos generales, pero no en los casos
relacionados con transferencia de bienes o derechos a titulo oneroso o gratuito.

Impuesto a las Transacciones: Las ventas o transferencias de bienes inmuebles, deben ser
declaradas y pagadas en el Formulario 430, que se utiliza para informar sobre la venta o
transferencia de bienes inmuebles, urbanos como rurales, y calcular el impuesto que
corresponde a la transaccion. ElI Pago de este impuesto se realiza en base al precio de la

transaccion o el valor del bien, lo que corresponda.

Retenciones del RC-IVA IUE e IT: Las empresas constructoras normalmente contratan mano

de obra bruta, fina o especializada, y adquieren bienes y servicios sin facturas. En estos casos,
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deben aplicar las retenciones del RC-IVA 13% mas IT 3% en el caso de servicios, e IUE 5%
mas IT 3% en la compra de materiales segiin norma vigente. Esto implica la obligacion de actuar
como agente de retencidn y pagar al Servicio de Impuestos Nacionales, las correspondientes

retenciones.

El uso del Gross UP es una habito bastante comin en muchos sectores, sobre todo en la
construccion, con la necesidad de cumplir con las retenciones fiscales sin perjudicar a los
proveedores, es una solucion practica en muchos casos, pero que no estad contemplado en la

normativa legal tributaria. (Asebey, 2021)
2.2 MARCO CONCEPTUAL

Con el fin de lograr una mejor comprension de la presente propuesta, el disefio del marco
conceptual esta orientado a brindar una breve descripcion sobre conceptos relacionados a las

empresas de construccion y la actividad de venta de bienes inmuebles.

También, sera preciso profundizar en el campo de servicios de construccion formales, asi se
efectuard una caracterizacion de la relacion contractual que implica una operacion de

construccidn, factor que resulta determinante al momento de gravar la transaccion.
2.2.1 TIPOLOGIA EN EL SECTOR CONSTRUCTOR
Sujeto activo

El sujeto activo es la parte que dispone de legitimidad para exigir que la otra parte cumpla con
la obligacion que contrajo. Esta parte obligada, de este modo, es el sujeto pasivo. (Trujillo ,
2021)

Este término se usa para nombrar a quien cuenta con el derecho legal de exigir el cumplimiento

de una cierta obligacion a otra persona.
Sujeto pasivo
Es la persona sobre la cual recae la obligacion de pagar los impuestos; en otras palabras, este

15



componente puede definirse como el individuo que lleva a cabo la accién que da lugar a la
generacion de un impuesto es decir el deudor del gravamen designado por la Ley para pagar el

tributo, al sujeto pasivo principal se lo denomina contribuyente. (Trujillo , 2021)
Utilidad

Es el interés, provecho o fruto que se obtiene de algo, estd asociado a la ganancia que se obtiene
a partir de un bien o una inversion. Este monto esta reflejado en los estados financieros de una

persona natural o juridica. (Trujillo , 2021)
Actividad gravada

Las operaciones gravadas constituyen “aquellas destinadas a la actividad por la que el sujeto
resulta responsable del gravamen” (Art. 8. Ley 843) O sea, las operaciones gravadas son las se
realizan dentro la actividad en la que el contribuyente se inscribié y sobre las que recae un
impuesto dado. (NACIONALES, LEY 843 Y LEY 2492, 2018)

Empresa
Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, cabe sefialar que empresa es:

Accidn o tarea que entrafia dificultad y cuya ejecucidn requiere precision y esfuerzo, unidad de
organizacion dedicada a actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con

fines lucrativos.
Segun el Servicio de Impuestos Interno es:

Toda organizacion conformada por recursos humanos, materiales y financieros ordenados bajo
una direccidn para el logro de los fines econdmicos, sociales, culturales o benéficos y dotado de

una individualidad legal determinada.
Constructor

Es la persona que asume la responsabilidad por la calidad y manejo de los materiales, asi como

la correcta ejecucion de los trabajos, coordindndolos de forma adecuada y siguiendo los
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lineamientos que sefiala el proyecto, responsabilizdndose también por la terminacion de la obra

en el tiempo y costo especificado. (Trujillo , 2021)
Empresa Constructora

Es una organizacion que fundamentalmente posee capacidad administrativa para desarrollar y
controlar la realizacion de obras; capacidad técnica para desarrollar procesos y procedimientos
de construccién y capital o crédito para financiar sus operaciones. (Trujillo , 2021)

Para los efectos del Impuestos al Valor Agregado (IVA), debe entenderse que Empresa
Constructora no es solo aquella organizacion que especificamente tiene por objetivo vender
bienes inmuebles que construye total o parcialmente, sino que también cualquier persona natural
o juridica, comunidad o sociedad de hecho que realice dichas operaciones ya sea permanente o

eventual, como giro Unico o como parte principal o no de este giro unico.
Construccion

Es una palabra originaria del latin con componentes 1éxicos como el prefijo “con” que quiere
decir completamente o globalmente; y “estruere” que significa juntar o amontar, mas el sufijo
“cion” que es accion y efecto. Por lo tanto, la palabra construccion hace alusion a la accion y el
efecto de construir o el arte de construir. O sea, se refiere a diversas estructuras creada por el
hombre mayormente de gran tamafio, como un edificio, una casa entre otros, utilizando diversos
materiales u elementos como los cimientos, la estructura, los muros exteriores las separaciones
interiores etc., que ayudan a facilitar dicha creacion. Se designa con el término de Construccién
a aquel proceso que supone el armado de cualquier cosa, desde cosas consideradas mas basicas
como ser una casa, edificios, hasta algo mas grandilocuente como es el caso de un rascacielos,

un camino y hasta un puente. (Trujillo, 2021)
Contratista

Empresa unipersonal o persona juridica que es contratada por otra, a cuyo cargo se encuentra la

construccién del bien inmueble de acuerdo con el contrato.
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El contratista es una de las dos partes que conforman el contrato de obra. Este contrato de obra
es un tipo de pacto muy utilizado en la contratacion pablica, pero también forma parte del trafico

juridico privado. Las dos partes que componen este tipo de contrato son:
o El contratista, también se le puede Ilamar comisionista o arrendador.

o El comitente, también conocido como duefio o arrendatario. Es la persona que encarga

la obra.

Es esencial en este contrato de obra el objeto del mismo, es decir, por qué la finalidad. Esta
finalidad es la consecucion de un objetivo, por ello el contratista asume una obligacion de
resultado, puesto que no cumple a menos que finalice la obra conforme lo pactado (Trujillo ,
2021).

Contrato de Construccion

Como aquel que esta negociando, para la fabricacion de un activo o un conjunto de activos, que
estan intimamente relacionados entre si 0 son interdependientes en términos de su disefio,
tecnologia y funcién, o bien en relacion con su ultimo destino o utilizacion". (Normas
Internacionales de Contabilidad NIC 11).

Un contrato de precio fijo

Es un contrato de construccién en el que el contratista acuerda un precio fijo, o una cantidad fija
por unidad de producto, y en algunos casos tales precios estan sujetos a clausulas de revision si
aumentan los costes.

Un contrato de margen sobre el costo

Es un contrato de construccién en el que se reembolsan al contratista los costes satisfechos por
él y definidos previamente en el contrato, mas un porcentaje de esos costes o una cantidad fija.
Obra Civil

Conjunto de acciones y efectos de ejecutar algunas construcciones de utilidad comin para los
habitantes de una comunidad. Entre otras obras tenemos lo siguiente: Areas peatonales, puentes
y pasarelas, muros y obras de defensa, drenajes y fluviales. (Normas Internacionales de
Contabilidad NIC 11).
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Persona natural

Una persona natural puede ejercer todos los derechos y obligaciones de una empresa a su
nombre, no requiere demostrar un capital para emprender su actividad y funcionar como
empresa individual o microempresa familiar. Una persona juridica puede funcionar como
sociedad anonima, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad colectiva, sociedad
comanditaria o0 empresa individual de responsabilidad limitada (E.l.R.L), entre otras. (Saavedra,
2015).

Persona juridica

Es un individuo con derechos y obligaciones que existe, pero no como persona, Sin0 cOmMo
institucion que es creada por una o mas personas fisicas para cumplir un objetivo social que
puede ser con o sin fines de lucro. Las personas se pueden clasificar en dos grandes tipos:
juridicas individuales o juridico colectivas, que generalmente se les suele denominar “personas
fisicas" y "personas morales”, respectivamente. Una persona juridica puede funcionar como
sociedad anonima, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad colectiva, sociedad
comanditaria o empresa individual de responsabilidad limitada (E.I.R.L), entre otras. En otras
palabras, una persona juridica colectiva es aquella que tiene la capacidad de adquirir tanto
derechos como obligaciones y que no es una persona fisica. Asi, a estas primeras, el Derecho
les atribuye y reconoce una personalidad juridica propia, por lo que, en este sentido, la
personalidad debe entenderse como la aptitud para ser sujeto activo o pasivo de las relaciones
juridicas. (Padilla, 2008).

Vivienda

La vivienda es el lugar cerrado cubierto que se construye para que sea habitado por personas.
Este tipo de edificacion ofrece refugio a los seres humanos y les protege de las condiciones
climaticas adversas, ademas de proporcionales intimidad y espacio para guardar pertenencias y
desarrollar actividades cotidianas. (Pérez, J. y Gardey, A., 2013).

Casa, departamento, apartamento, residencia, piso, hogar, domicilio son algunas de los términos
que se usan como sinénimo de vivienda. La utilizacion de cada concepto depende de ciertas
caracteristicas, generalmente vinculadas al tipo de construccién. De esta forma, las viviendas
colectivas reciben nombres como apartamento, departamento, mientras que las viviendas

individuales se conocen como casa, chalet, etc.
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Inmueble
Un inmueble es un “bien que esta intimamente ligado al suelo, unido de un modo inseparable,
son bienes imposibles de trasladar o separar del suelo sin ocasionar dafios a los mismos, porque

forman parte del terreno o estan anclados a ¢1”. (Ley Municipal Autonoma LMA 012, 2011).

Clases de inmuebles

e Terreno

e Vivienda unifamiliar
e Propiedad horizontal
e Propiedad rural

e Propiedad agraria

Inmobiliarias

El adjetivo inmobiliario refiere a aquello perteneciente o relativo a las cosas inmuebles. Una
inmobiliaria es una empresa dedicada a la construccion, la venta, el alquiler y la administracion
de viviendas.

Cada inmobiliaria puede realizar todas estas actividades o solo algunas (como limitarse a la
venta y alquiler de propiedades). (Pérez, J. y Gardey, A., 2013)

En los estudios sobre la presencia de burbujas inmobiliarias, por ejemplo, se distingue que estas

pueden ser identificadas por una serie de condiciones y caracteristicas, entre las que destacan:

a) mayor actividad de la construccion;

b) exceso de liquidez y bajas tasas de intereés;

c) débil regulacion crediticia y tributaria que permite un acceso indiscriminado a este
rubro; y

d) expectativa creciente de los precios de inmuebles por especulacion”. (Naredo, J.,

2010)
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Empresas inmobiliarias

Las empresas inmobiliarias se dedican a la compra y venta de bienes inmuebles (casas,
departamentos, comercios, terrenos, etc.). También brindan otros servicios como: alquileres,
gestionamiento de créditos hipotecarios, asesoramiento inmobiliario, tasaciones de propiedades.
(Lopez, M., 2015).

2.2.2 ESTUDIO COMPARADO

En este capitulo, se identifican las caracteristicas que tienen las legislaciones de los paises
analizados, sobre como gravan con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) principalmente las

transacciones de inmuebles

2.2.21 SISTEMA TRIBUTARIO EN CHILE

El anélisis del Impuesto al VValor Agregado (IVA) en la venta de inmuebles, se realiz6 tomando
en cuenta la normativa y su aplicacién practica, asi como sus alcances en el mercado
inmobiliario. Este analisis trata de ofrecer una comprension completa de la legislacion aplicable,
las exenciones, y como estos factores afectan tanto a los vendedores como a los compradores

de inmuebles.
Introduccion

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) en Chile tiene una caracteristica en el sector inmobiliario,
ya que se aplica en la venta de inmuebles nuevos y tiene un régimen especifico para la venta de
inmuebles usados. EI IVA es uno de los impuestos mas importantes dentro del sistema tributario
chileno, ya que es un impuesto indirecto, es decir, es recaudado por las empresas en cada etapa

de produccion y comercializacion, pero quien lo paga finalmente es el consumidor final.

El tratamiento fiscal del IVA en la venta de inmuebles se basa en la Decreto Ley N° 825, que
establece que las ventas de inmuebles nuevos estan sujetas al impuesto, mientras que la venta

de inmuebles usados generalmente esta exenta, con ciertas condiciones especificas.
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Gréfico 4 Estructura Tributaria Chile
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Fuente: (Servicio de Impuestos Internos, Chile, 2022)

Fundamentos del IVVA en Chile
Decreto Ley N° 825: El IVA y sus Caracteristicas

El Decreto Ley 825, establece el marco normativo del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en
Chile. Este impuesto tiene como principio basico que se grava el valor agregado en cada etapa

de la cadena de produccién y distribucion.

El IVA tiene una alicuota del 19%, y la ley determina los hechos gravados, los cuales incluyen
la venta de bienes muebles e inmuebles, la prestacién de servicios y la importacion de bienes.
En el tema inmobiliario, el Decreto Ley N° 825 regula principalmente las ventas de inmuebles
nuevos, los cuales estan sujetos al 1IVA del 19%, y los inmuebles usados, que generalmente

quedan exentos. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023)

El IVA en la venta de inmuebles nuevos busca asegurar que el sector inmobiliario, que forma
una parte importante de la economia chilena, contribuya de manera adecuada al sistema
tributario, a la vez que se proporcionan exenciones y condiciones fiscales favorables para
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fomentar ciertos tipos de transacciones (por ejemplo, viviendas de interés social).
Principios Generales del IVA

Como impuesto indirecto, el IVA es un impuesto regresivo, lo que significa que afecta por igual
a todos los consumidores, independientemente de su nivel de ingresos. Sin embargo, el Decreto
Ley N° 825 tiene en cuenta estas diferencias al ofrecer exenciones a ciertos bienes, como los
inmuebles destinados a viviendas sociales, y ofreciendo un régimen especial para las empresas

constructoras que venden inmuebles nuevos. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023)
Normativa Legal Relacionada con el IVA en la Venta de Inmuebles
Ley de Impuesto a las Ventas y Servicios (Decreto Ley N° 825)

En el Decreto Ley N° 825, especificamente en el articulo 8, establece que el hecho gravado para
el IVA es la venta de inmuebles nuevos. Esta ley define los inmuebles nuevos como aquellos
que se venden por primera vez 0 que han sido construidos recientemente. Las empresas
inmobiliarias y constructoras son las principales responsables de la recaudacion del IVA, ya que

son las que comercializan directamente estos bienes.
Hechos Gravados y Exenciones
Hechos Gravados: Inmuebles Nuevos

El hecho gravado en la venta de inmuebles es la transferencia de bienes inmuebles nuevos. Un
inmueble nuevo se considera aquel que ha sido construido o desarrollado recientemente y que
es vendido por primera vez. Esta definicion incluye tanto la venta de casas como de

departamentos nuevos, asi como de terrenos vendidos por empresas constructoras.

El IVA se aplica a todas las ventas de inmuebles nuevos y debe ser cobrado por el vendedor,
quien tiene la obligacion de declarar el IVA mensual y pagar el monto correspondiente al
Servicio de Impuestos Internos (SlI).
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Exenciones: Inmuebles Usados

En cuanto a los inmuebles usados, la Ley establece excepciones. En principio, los inmuebles
usados no estan sujetos a IVA, pero la ley establece situaciones excepcionales donde la venta
de inmuebles usados puede quedar sujeta a IVA. Esto aplica cuando la venta de inmuebles
usados es realizada por empresas constructoras o inmobiliarias que operan de manera habitual

en el sector.

Ademas, los inmuebles de vivienda social o destinados a la vivienda de interés social pueden
estar exentos de IVA, buscando incentivar la compra de propiedades para los sectores de

ingresos més bajos.

Obligaciones de los Vendedores y Compradores

Obligaciones de los Vendedores

Los vendedores de inmuebles nuevos deben cumplir con distintas obligaciones fiscales:

1) Registro ante el Servicio de Impuestos Internos (SII): Los vendedores deben estar
registrados como contribuyentes del IVA.

2) Emisidn de Factura: Al realizar una venta sujeta al VA, el vendedor debe emitir una factura
de IVA a nombre del comprador, detallando el monto total de la transaccién, el monto del

IVA'y los datos pertinentes.

3) Declaracion y Pago del IVA: El vendedor debe presentar una declaracion mensual de IVA
y pagar al SIl el monto correspondiente del impuesto.

Obligaciones de los Compradores
El comprador de un inmueble tiene las siguientes obligaciones y derechos:

1. Crédito Fiscal: Si el comprador es un contribuyente del IVA (por ejemplo, una empresa),
puede utilizar el IVA pagado como crédito fiscal, compensandolo con el IVA que deba

pagar por sus propias transacciones.
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2. Exenciones y Beneficios: En algunos casos, los compradores pueden beneficiarse de la
exencion del VA, especialmente en el caso de viviendas sociales o inmuebles vendidos

por entidades gubernamentales o sin fines de lucro.
Régimen de Exenciones y Tratamientos Especiales

El sistema fiscal chileno establece un régimen de exenciones especiales para promover la
adquisicién de viviendas de interés social y regularizar ciertos aspectos del mercado

inmobiliario. Estas exenciones incluyen:

¢ Viviendas de interés social: Inmuebles destinados a la vivienda popular o de bajo costo

pueden estar exentos de I\VVA para promover el acceso a la vivienda.

e Inmuebles de empresas constructoras: Si una empresa inmobiliaria vende un inmueble
usado de manera habitual, este esta sujeto a IVA, independientemente de si el bien esta

nuevo o usado.
Tratamiento en la Venta de Propiedades Nuevas y Usadas
Propiedades Nuevas

Las propiedades nuevas se encuentran sujetas al IVA, y la tasa impositiva aplicable es del 19%.
El impuesto se aplica sobre el valor total de la propiedad y es responsabilidad del vendedor

empresa constructora o inmobiliaria, recaudarlo y pagarlo al SlI.
Propiedades Usadas

Las propiedades usadas generalmente estan exentas de IVA, salvo que el vendedor sea una
empresa inmobiliaria o constructora que se dedique habitualmente a la venta de inmuebles. En
este caso, la venta de inmuebles usados puede estar sujeta a IVA, dependiendo de las

caracteristicas de la transaccion.
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Implicaciones del IVA en la Actividad Inmobiliaria

El IVA tiene un valor importante en el sector inmobiliario, ya que aumenta el costo final para
los compradores de inmuebles nuevos. Las empresas constructoras deben considerar este
impuesto en sus calculos financieros, ya que el IVA representa un costo adicional que afecta el

precio de venta y la rentabilidad de los proyectos.

Conclusiones
Conclusion

En resumen, el sistema tributario del IVA en la venta de inmuebles en Chile es un sistema
efectivo para la recaudacion fiscal, con una distincion clara entre inmuebles nuevos (sujetos al
impuesto), e inmuebles usados (generalmente exentos). Este método busca equilibrar la
necesidad de financiar al Estado con el deseo de incentivar el acceso a la vivienda, a traves de

exenciones y regimenes especiales que beneficien a los sectores mas vulnerables.

Si bien este sistema logra formalizar el mercado inmobiliario y garantiza la transparencia,
también presenta desafios respecto a los precios de venta y la accesibilidad de la vivienda para
la poblacidn, el régimen de exenciones para facilitar el acceso a viviendas sociales ofrece un
balance entre las necesidades fiscales y sociales, buscando que el sistema sea equitativo y

sostenible.
2.2.2.2 SISTEMA TRIBUTARIO URUGUAY
Introduccion

En Uruguay, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es uno de los tributos mas importantes en el
sistema fiscal. Este impuesto, establecido por la Ley N° 14.100 de 1967, desde su creacion ha
sufrido varias modificaciones en su tasa, grava el consumo y se aplica a una amplia gama de
bienes y servicios, incluidos los inmuebles. Sin embargo, la venta de inmuebles tiene
caracteristicas que deben ser consideradas por los vendedores como por los compradores, por

las exenciones y los tratamientos especiales que se aplican en este sector.
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Marco Normativo del IVA en la Venta de Inmuebles

El marco normativo del IVA en la venta de inmuebles se rige principalmente por la Ley N°
14.100 de 1967, el Titulo 10 del texto ordenado de 1996, que establece el marco general del
IVA. A través de decretos y resoluciones, se definen los tratamientos especificos para las

transacciones inmobiliarias.

Las leyes mas relevantes para la regulacion del IVA en la venta de inmuebles incluyen:

e Ley N°14.100 de 1967,

Titulo 10 del texto ordenado de 1996 Uruguay.

Decreto 39/990 Estructura para la liquidacion del IVA

Decreto 220/998 Reglamentacion del IVA

Decreto 207/2007: Operaciones gravadas con IVA
El IVA en la Venta de Inmuebles Nuevos

La venta de inmuebles nuevos (aquellos que nunca han sido habitados o que son objeto de una
nueva construccion) esté sujeta al IVA en Uruguay. En este caso, el IVA se aplica sobre el precio

de venta de la propiedad.

Tasa basica del IVA en Uruguay es del 22%, y existe una tasa minima de 10%, para la venta de
bienes inmuebles se aplica la tasa minima del 10% sobre la venta de bienes inmuebles nuevos.
El vendedor, generalmente una empresa constructora o desarrolladora, esta obligado a cobrar y
recaudar el IVA al momento de la venta, y debe pagar a la Direccion General Impositiva (DGI).

Exenciones y Regimenes Especiales

Aunque la venta de inmuebles nuevos esta sujeta al IVA, existen ciertos regimenes de exencién
y reduccion de la tasa. Algunas de estas exenciones estan vinculadas al tipo de propiedad, el uso

que se le dara a la misma o la relacion del comprador con el inmueble:
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e Viviendas de Interés Social: Las viviendas adquiridas por personas de bajos recursos o
que pertenecen a programas de vivienda social pueden estar exentas del IVA en ciertas
circunstancias. El Estado aplica exenciones fiscales para promover el acceso a la
vivienda de personas con dificultades econdmicas, y para ello, se establecen regimenes

especiales de exencion en la ley.

e Inmuebles destinados a actividades comerciales: Existen exenciones adicionales cuando
los inmuebles adquiridos seran utilizados en ciertas actividades comerciales o

industriales, siempre que se cumplan con los establecidos en la ley.
La Venta de Inmuebles Usados

La venta de inmuebles usados (propiedades previamente habitadas) estd exenta del IVA Esta
exencion aplica Unicamente a propiedades de uso residencial que no han sido objeto de una

modificacion significativa o de una nueva construccion.

El tratamiento fiscal para los inmuebles usados tiene como objetivo no gravar transacciones de
bienes que ya han sido consumidos o utilizados, para evitar una doble imposicion, dado que el

IVA ya se cobr6 al momento de la primera transaccion.
Regimenes Especiales para Proyectos Inmobiliarios

El sector inmobiliario en Uruguay se ve beneficiado por varios regimenes fiscales especiales,
que incluyen tanto a las constructoras como a los compradores. Los proyectos inmobiliarios,
especialmente los destinados a la construccion de viviendas, pueden acogerse a beneficios
fiscales y regimenes especiales, como la Ley de Promocion de la Construccion de Viviendas

(Ley N° 18.795), que establece exenciones y reducciones en ciertos casos.
Las principales caracteristicas de estos regimenes incluyen:

e Promover la inversion privada en construccién, refaccion o ampliacién de viviendas que

podran tener como destino tanto la venta como el alquiler
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e Impulsar la renovacion de stock y regeneracion urbana en zonas que cuentan con
infraestructura y servicios, supervisando la calidad constructiva de las viviendas y

generando proyectos viables a nivel arquitectonico y econémico financiero.
El IVA en el Arrendamiento de Inmuebles

El arrendamiento de inmuebles residenciales en Uruguay generalmente no esta sujeto al VA,
excepto en ciertos casos en los que el arrendamiento tiene fines comerciales. Esto significa que,
en términos generales, los arrendadores no estan obligados a cobrar IVA a los inquilinos en
contratos de alquiler de vivienda.

Sin embargo, el arrendamiento de inmuebles comerciales o industriales si esta gravado con el
IVA del 22%. Esto puede afectar a los arrendadores que alquilan propiedades a empresas

comerciales o industriales, ya que deben recaudar y remitir el IVA a la DGI.
Consideraciones para Empresas Constructoras y Vendedores de Inmuebles

Las empresas constructoras y los vendedores de inmuebles nuevos deben tener en cuenta varios

aspectos en relacién con el IVA:

e Obligaciéon de facturacién: Las constructoras deben emitir facturas por la venta de
inmuebles nuevos, especificando claramente el monto del IVA cobrado, que debe ser

remitido a la DGI.

e Creéditos fiscales: Las empresas constructoras pueden deducir el IVA pagado por los
materiales de construccion y otros insumos necesarios para la obra, lo que ayuda a

reducir el impacto fiscal en los margenes de ganancia.
Impacto del IVA en el Mercado Inmobiliario

El IVA tiene un impacto significativo en la estructura de precios en el mercado inmobiliario de
Uruguay. El IVA sobre inmuebles nuevos incrementa el precio final que debe pagar el
comprador. Aunque las exenciones y regimenes especiales ayudan a disminuir este impacto en

algunos casos, el costo adicional sigue siendo un factor a tener en cuenta tanto por compradores

29



como por vendedores.

El mercado de viviendas usadas, al estar exento del IVA, tiene una ventaja competitiva en
términos de precio, lo que podria generar una mayor demanda por parte de ciertos sectores de

la poblacion que buscan acceder a viviendas de segunda mano a precios mas bajos.
Conclusion

El sistema tributario de Uruguay en relacion con el IVA en la venta de inmuebles presenta un
conjunto de normas especificas que buscan nivelar la necesidad de recaudar impuestos con el
fomento del acceso a la vivienda y la formalizacion del mercado inmobiliario. Las exenciones,
regimenes especiales y tratamientos especiales para inmuebles nuevos, usados y de interés social

constituyen herramientas importantes para alcanzar estos objetivos.

El sistema busca, en resumen, incentivar la construccion y el acceso a la vivienda a través de
tratamientos diferenciales y exenciones, al mismo tiempo que garantiza que las transacciones
comerciales sean gravadas correctamente en aquellos casos donde corresponda. Estas normas
no solo tienen un enfoque fiscal, sino que también son una herramienta para regular y formalizar

el mercado inmobiliario, promoviendo la transparencia y reduciendo la evasion fiscal.
2.2.2.3 SISTEMA TRIBUTARIO DE ARGENTINA
El Sistema Tributario en Argentinay el IVA sobre Inmuebles

El sistema tributario argentino esta basado en una serie de leyes y decretos que regulan los
diferentes impuestos, entre ellos el Impuesto al Valor Agregado (IVA). El IVA se ha convertido
en una de las principales fuentes de recaudacién para el gobierno argentino. A través de la Ley
23.349, modificada por varias reformas, y el Decreto 692/1998, se regula el tratamiento del IVA

en diversas actividades econdmicas, incluida la venta de inmuebles.

El sistema tributario argentino es conocido por su diversidad debido a la variedad de impuestos
nacionales, provinciales y municipales que afectan a las transacciones comerciales y a la

propiedad. En este sentido, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) se destaca como uno de los
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impuestos mas relevantes en el sector inmobiliario.

El IVA es un impuesto indirecto que grava el valor agregado en cada etapa de produccion o
comercializacion de bienes y servicios. En el contexto inmobiliario, el IVA se aplica tanto en la
compra-venta de inmuebles nuevos como en ciertas condiciones especificas para la venta de

inmuebles usados.

La venta de inmuebles es un tema especial debido a varias exenciones y consideraciones fiscales

que se aplican segun el tipo de inmueble, el comprador y las condiciones de las transacciones.

El tratamiento fiscal de las ventas de inmuebles esta regulado principalmente por la Ley 23.349
del IVA, y la Ley 27.346 sobre el Impuesto a la Transferencia de Inmuebles (IT1). Estos marcos
legales no solo cubren las transacciones comerciales de bienes inmuebles, sino también aspectos
como la exencion del IVA en ciertos casos, y los beneficios fiscales relacionados con inmuebles
de interés social. Este sistema tiene como objetivo fomentar la inversién en el mercado

inmobiliario, al mismo tiempo que garantiza una recaudacion fiscal eficiente.
Marco Legal General del IVA en Argentina
1.1 Ley 23.349 - Ley del IVA

La Ley 23.349, sancionada en 1986, establece las normas fundamentales sobre el IVA en
Argentina. Esta ley regula el impuesto sobre las ventas de bienes y servicios, y es aplicable tanto

a la compra y venta de bienes muebles como inmuebles, asi como a la prestacion de servicios.
Articulo 1 de la Ley 23.349: Objeto y Alcance del IVA

El articulo 1 establece que el IVA grava el consumo en todo el territorio argentino. Este
impuesto se aplica no solo a los bienes y servicios, sino también a la importacion de bienesy la
ejecucion de obras, incluyendo la construccion y venta de inmuebles. La norma general es que
el IVA afecta a todas las transacciones comerciales, salvo las excepciones explicitamente

mencionadas.

Articulo 2 de la Ley 23.349: Establece que el IVA se aplica a todas las transacciones
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comerciales de bienes muebles, bienes inmuebles, servicios, e importaciones de productos. Esto
implica que la venta de inmuebles esté sujeta al impuesto, con excepciones para aquellos que

ya han sido previamente gravados con IVA.
Articulo 3 de la Ley 23.349 Alicuota General

El articulo 3 establece la alicuota general del IVA, que es del 21%. Esta alicuota aplica a la
mayoria de los bienes y servicios, incluyendo la venta de inmuebles nuevos, salvo ciertas
excepciones. Sin embargo, algunas operaciones inmobiliarias estan exentas o tienen una alicuota

diferencial.

Articulo 7 de la Ley 23.349: Detalla las exenciones aplicables al IVA, especificando que los
inmuebles usados no estan sujetos al VA, salvo que la transaccién sea parte de una actividad

econdmica habitual, como en el caso de una inmobiliaria o un inversor de bienes inmuebles.
Articulo 11 de la Ley 23.349 Venta de Inmuebles Nuevos

Establece que la venta de inmuebles nuevos esté sujeta a IVA, a menos que se apliquen las
exenciones o tratamientos especiales previstos en otras disposiciones. Se considera un inmueble

"nuevo" aquel que no ha sido previamente utilizado.
Articulo 12 de la Ley 23.349 Exencidn para Viviendas de Interés Social

Establece exenciones para la venta de viviendas de interés social, un incentivo a la construccion
y venta de viviendas para sectores de bajos recursos. Estas transacciones no estan sujetas a IVA,
como parte de las politicas sociales de acceso a la vivienda.

Venta de Inmuebles Nuevos con IVA
Definiciéon de Inmueble Nuevo

En la normativa argentina, un inmueble es considerado nuevo cuando ha sido construido
recientemente y no ha sido usado anteriormente, o si ha sido vendido dentro de los dos afios

posteriores a su finalizacion. Este tratamiento favorece a los desarrolladores y promueve la
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construccion de nuevos inmuebles, especialmente en el sector de la vivienda social.

El IVA aplicable a la venta de inmuebles nuevos es del 21% sobre el valor de venta. Esto se
desglosa en dos etapas principales: primero, el vendedor o desarrollador inmobiliario paga IVA
sobre la compra de insumos y materiales para la construccion, y luego cobra VA al comprador

sobre el precio de venta.
Consideraciones adicionales sobre la venta de inmuebles

Inmuebles Usados: La venta de inmuebles usados entre particulares esta exenta de IVA,
lo que significa que estas transacciones no estan gravadas, lo cual favorece a los vendedores y

compradores que no estan involucrados en actividades comerciales.

Viviendas de Interés Social: El tratamiento fiscal favorecedor para la construccion y
venta de viviendas de interés social permite que el IVA no se apligue en estas transacciones, lo

que facilita el acceso a la vivienda para los sectores mas necesitados.

Desarrolladores Inmobiliarios: Para los desarrolladores, el IVA juega un rol central
en la cadena de produccién de inmuebles. Pueden recuperar el IVA pagado por los insumos a

través del crédito fiscal, lo que permite una recuperacién de la carga tributaria.
Normativa sobre Inmuebles Usados

Los inmuebles usados estan exentos de IVVA segun el articulo 7 de la Ley 23.349. Esta exencién
busca evitar la doble tributacion de inmuebles que ya han sido objeto de transacciones gravadas

con IVA en su primera venta.

Sin embargo, esta exencién no se aplica si el vendedor es un empresario o si se trata de una
actividad habitual de compray venta de inmuebles. Si un contribuyente lleva a cabo actividades
comerciales relacionadas con inmuebles (como una inmobiliaria o un inversionista que vende
inmuebles de manera frecuente), entonces esa venta puede estar sujeta a IVA, debido a que se
considera una actividad econémica habitual. En este caso, se gravara el valor de venta con el

21% de IVA, pero el vendedor puede deducir el IVA que haya pagado sobre los costos
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involucrados en la compra o mejora del inmueble.
Excepcion a la Exencion: Actividad Habitual

Si un empresario o profesional realiza operaciones repetidas de compra y venta de inmuebles,
la AFIP considera que estas operaciones no son ocasionales, sino parte de una actividad

econdmica habitual. En este caso, la venta de inmuebles usados también estaria sujeta a IVA.

Ventas realizadas por particulares, si un particular vende un inmueble que ha usado como
vivienda, no se le aplicara el IVA, ya que se considera que la venta no tiene caracter habitual ni

forma parte de una actividad econémica regular.

Construccion y venta de viviendas para proyectos de construccion de viviendas, los
desarrolladores o empresas inmobiliarias pueden acceder a ciertos beneficios fiscales como la

devolucién del IVA sobre los insumos utilizados en la obra
Inmuebles de Interés Social y Régimen Fiscal Especial
Exenciones para Viviendas de Interés Social

El IVA sobre las viviendas de interés social, aquellos destinados a la construccion de viviendas
para sectores de bajos ingresos, tiene un tratamiento fiscal especial. En algunos casos, se
establece la exencion del IVA con el objetivo de incentivar la construccién de viviendas para

estos sectores.

Esta exencion es clave para facilitar la construccidn de viviendas populares y asegurar que los
proyectos inmobiliarios estén orientados al acceso de la poblacion de bajos ingresos.

Ley 14.432 Ley de Vivienda Accesible, regula este tipo de proyectos, permitiendo la exencion
del IVA en las operaciones de compra de materiales de construccion y, en algunos casos, incluso

en la venta de las propiedades.

En la practica, para promover la accesibilidad a la vivienda, la ley permite que los

desarrolladores de viviendas de interés social puedan recibir una devolucion del IVA que
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pagaron al adquirir los materiales de construccion. Esta medida se encuentra dentro de los
regimenes especiales establecidos por el Ministerio de Economia y tiene como fin reducir el

costo de la vivienda para los sectores mas vulnerables.
Conclusion:

El sistema tributario argentino respecto al IVA en la venta de inmuebles tiene como objetivo
promover la construccion de nuevos proyectos inmobiliarios, especialmente aquellos destinados
a la vivienda accesible. Con una tasa del 21% sobre los inmuebles nuevos, el sistema permite
deducciones y devoluciones fiscales para desarrolladores que construyen viviendas de interés
social, al mismo tiempo que regula la venta de inmuebles usados, eximiéndolos del IVA en la

mayoria de los casos.
2.3 MARCO NORMATIVO

La potestad tributaria se refiere a la capacidad del Estado para establecer, modificar y recaudar
impuestos, y se ejerce a través de diferentes niveles de gobierno, el nivel nacional,

departamental, municipal y universitario, segun la Constitucion politica del Estado.
De acuerdo con la piramide Kelsiana, establecida en el articulo 5° Ley 2492 Codigo Tributario
Boliviano, son fuente del Derecho Tributario con la siguiente prelacion normativa que incluye:
1. Constitucion politica del Estado.
2. Los Convenios y Tratados Internacionales aprobados por el Poder Legislativo.
3. Codigo Tributario
4. Las Leyes
5. Los Decretos Supremos
6. Resoluciones Supremas

7. Otras disposiciones generales dictadas por Organos administrativos competentes,

conforme a las limitaciones y requisitos Cadigo Tributario Boliviano.
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Este marco normativo asegura que la tributacion se realice de manera ordenada y conforme la

ley.
2.3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS

La politica fiscal segun el articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado de Bolivia (2009)
se establece bajo un conjunto de principios que aseguran no solo la eficiencia del sistema
tributario, sino también su justicia y sostenibilidad. Estos principios, capacidad econémica,
igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez
administrativa y capacidad recaudatoria, estan orientados a garantizar que el sistema fiscal no
solo sea capaz de generar los recursos necesarios para financiar el gasto publico, sino también
de hacerlo de una manera que sea equitativa, progresiva y transparente, contribuyendo al

bienestar general de la sociedad.
El objetivo del sistema tributario:

e Procurar recursos al Estado: Para que el gobierno pueda financiar sus actividades y
cumplir con sus funciones béasicas, como el gasto publico en servicios de salud,
educacién, infraestructura, seguridad, etc. El sistema tributario debe ser eficiente y
suficiente para cubrir las necesidades del Estado sin generar un impacto econémico

negativo en la poblacion.

¢ Retroalimentacidn de las politicas econdmico-sociales: El sistema tributario debe servir
como una herramienta para evaluar los efectos de las politicas de imposicién en la
economia. A través de la recaudacién y analisis de los tributos, se pueden obtener datos
que ayuden a ajustar las politicas fiscales y econdmicas, garantizando que las decisiones
del gobierno esten basadas en datos reales sobre el impacto social y econémico.

Capacidad econémica

La capacidad economica hace referencia a la habilidad de los individuos o entidades para
contribuir al sistema fiscal en funcion de sus ingresos, riqueza y circunstancias financieras. Este

principio busca que el sistema fiscal sea justo y equitativo, tomando en cuenta la capacidad real
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de pago de los contribuyentes. En este sentido, la politica fiscal debe garantizar que las cargas
tributarias no sobrepasen las posibilidades econémicas de los ciudadanos.

La capacidad econdmica es una base esencial en el disefio de sistemas fiscales progresivos, ya
que asegura que las contribuciones fiscales se alineen con la capacidad de los contribuyentes
para pagar. Musgrave resalta que los impuestos deben adaptarse a las variaciones en los ingresos
y la riqueza de los individuos. (Richard A. Musgrave & Peggy B. Musgrave, 1989).

Igualdad

La igualdad en el sistema fiscal implica que todos los ciudadanos deben ser tratados de manera
equitativa ante la ley, sin discriminacién. En este sentido, la politica fiscal debe promover la
justicia social, asegurando que los beneficios y cargas fiscales se distribuyan de manera

equitativa entre la poblacion.

El principio de igualdad es respaldado por Rawls (1999), quien argumenta que un sistema justo
debe garantizar que las desigualdades econémicas y sociales beneficien a los maés
desfavorecidos. En este contexto, la politica fiscal debe estar disefiada para reducir las
desigualdades econémicas y proporcionar oportunidades para los sectores mas vulnerables.
(Rawls, John, 1999).

Progresividad

El principio de progresividad establece que a medida que aumenta el ingreso o la riqueza de un
contribuyente, también deben aumentar sus obligaciones fiscales. Este principio asegura que las
personas con mayores ingresos contribuyan de manera proporcionalmente mayor, lo que

favorece una redistribucién equitativa de los recursos.

La progresividad fiscal es un mecanismo para alcanzar una mayor equidad social y economica,
al reducir las brechas entre los sectores mas y menos favorecidos. La progresividad fiscal
también busca que los impuestos se ajusten a la capacidad de los contribuyentes para contribuir,
evitando cargas excesivas sobre los mas pobres. (Richard A. Musgrave & Peggy B. Musgrave,
1989).
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Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad esté relacionado con el concepto de que los impuestos deben
guardar una relacion justa con el valor de los bienes o ingresos que se gravan. A diferencia de
la progresividad, que se enfoca en una relacion variable entre ingresos y tributos, la
proporcionalidad busca una carga fiscal proporcional a la magnitud del hecho imponible, de

modo que la estructura fiscal sea equitativa en términos absolutos.

Bentham, en su obra Introduccion a los principios de la Moral y de la Legislacion afirma que la
proporcionalidad es crucial para evitar la sobrecarga a los contribuyentes y para mantener la
justicia fiscal, ya que asegura que las cargas tributarias no sean desmesuradas en relacién con la

capacidad econdmica de los sujetos pasivos. (Bentham, Jeremy).
Transparencia

El principio de transparencia implica que la administraciéon tributaria debe ser clara y accesible
en la gestion de los recursos fiscales. Los ciudadanos deben tener acceso a la informacién sobre
cémo se generan y distribuyen los recursos publicos. Este principio fomenta la confianza en el

sistema fiscal y previene la corrupcion.

Piketty argumenta que la transparencia es un aspecto clave en la modernizacion de los sistemas
fiscales, ya que la falta de transparencia genera desconfianza en los ciudadanos y puede llevar
a la evasion fiscal. (Piketty, 2014).

Universalidad

La universalidad en el sistema fiscal se refiere a la aplicacién generalizada de la obligacion
tributaria, de modo que todos los individuos, empresas y entidades que generen ingresos en el
pais estén sujetos al sistema fiscal, sin excepciones arbitrarias. Este principio garantiza que los

recursos del Estado se obtengan de manera amplia y diversa.

La universalidad contribuye a la legitimidad del sistema tributario, al permitir que todos los

sectores de la sociedad contribuyan al bienestar comin, lo que reduce la carga fiscal sobre
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grupos especifico. (Stiglitz, 2000).
Control

El control es un principio fundamental que asegura la fiscalizacion adecuada de las actividades
econdmicas para evitar la evasion fiscal y el uso indebido de los recursos publicos. EI control
efectivo también garantiza la eficiencia en el uso de los fondos publicos y permite la mejora
constante del sistema tributario.

El control fiscal efectivo es esencial para mantener la estabilidad econémica y la equidad en la
distribucion de los recursos. Sin un adecuado sistema de control, los gobiernos corren el riesgo
de perder ingresos importantes que podrian destinarse a la mejora de los servicios publicos.
(Tanzi, 1999).

Sencillez administrativa

El principio de sencillez administrativa busca que el sistema fiscal sea facil de entender y
cumplir para los contribuyentes, evitando burocracia excesiva y procesos complejos. Un sistema

fiscal sencillo fomenta la eficiencia en la recaudacién y reduce los costos de cumplimiento.

Slemrod sefiala que los sistemas fiscales mas sencillos no solo mejoran la recaudacion, sino que
también aumentan la adhesién de los contribuyentes al sistema, ya que se reducen las barreras
de complejidad. (Slemrod, 2001).

Capacidad recaudatoria

Finalmente, la capacidad recaudatoria esta relacionada con la habilidad del Estado para generar
ingresos de manera eficiente. Este principio implica que el sistema fiscal debe ser disefiado de
tal forma que permita al Estado obtener los recursos suficientes para financiar sus funciones, sin

desincentivar el crecimiento econémico.

OECD sostiene que un sistema fiscal eficiente debe equilibrar la carga tributaria con la
capacidad recaudatoria del pais, de modo que se maximicen los ingresos sin causar distorsiones
en la economia. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OECD),

20214).
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2.3.2 CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO

El nuevo modelo de Estado concebido por la Constitucion Politica del Estado en vigencia desde
el mes de febrero de 2009 lo define como uno descentralizado y con autonomias, y a partir de
ello se modifica el sistema tributario, que en esencia funcion6 desde la fundacion de Bolivia

dotando potestades tributarias a los diferentes niveles autonémicos.

El articulo 272 de la Constitucién dispone que la autonomia implica, entre otros aspectos, el
ejercicio de las facultades legislativa y reglamentaria por sus 6rganos de gobierno autbnomo en
el &mbito de su jurisdiccion, de competencias y de atribuciones, a partir precisamente de la

distribucion de competencias.

El concepto de "autonomia™ en materia tributaria involucra la distribucion de la potestad
tributaria en los distintos niveles de gobierno, facultando a éstos a crear recaudar y/o administrar
tributos con base en el poder tributario originario que es inherente al Estado. La asignacién de
determinadas competencias por parte del Estado no significa que se esté delegando tales tareas,
sino que se trata de un poder originario asignado a cada uno de dichos niveles en el ambito de
las competencias atribuidas y que deben ser aplicadas con base a los limites impuestos por la

propia Carta Magna.

La "Ley marco de autonomias y descentralizacién 'Andrés Ibafiez" (en adelante, "Ley de
autonomias™) desarrolla la descentralizacion y la autonomia en Bolivia regulando los nuevos
roles del Gobierno central y de los gobiernos departamentales, regionales y municipales, asi
como de los pueblos indigena originarios campesinos, que se constituyen en los diferentes

niveles autonémicos, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado.

La Constitucion atribuye a los distintos niveles autonémicos las siguientes competencias

exclusivas:

e Le otorga al nivel central del Estado la competencia de la "creacién de impuestos

nacionales, tasas y contribuciones especiales de dominio del nivel central del Estado”.
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A los gobiernos departamentales autébnomos les otorga la competencia de la "creacion y
administracion de impuestos de caracter departamental, cuyos hechos imponibles no
sean analogos a los impuestos nacionales o municipales”, asi como la "creacion y

administracion de tasas y contribuciones especiales de carécter departamental.”

A los gobiernos municipales autonomos les otorga la competencia de la "creacion y
administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no sean
analogos a los impuestos nacionales o departamentales”, y también la "creacion y
administracion de tasas, patentes a la actividad econémica y contribuciones especiales

de carécter municipal.”

Las autonomias indigenas originario campesinas solamente tienen asignada la
competencia "crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el &ambito

de su jurisdiccion de acuerdo a Ley."

Por su parte, la "Ley de clasificacion y definicion de impuestos y de regulacion para la creacion

y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos autbnomos" (en adelante, "Ley de

clasificacion™)? clasifica y define los impuestos de dominio tributario nacional, departamental y

municipal, de acuerdo a lo que se sefiala mas adelante.

El nuevo sistema tributario en Bolivia es entonces el que debe disefiarse a partir de la potestad

tributaria asignada a cada nivel autonémico, incluido el nivel central del Estado, en el marco del

derecho positivo desarrollado para el efecto.

Segun el Cadigo Tributario-Ley 2492 art. 9.-

Concepto y clasificacion

Son tributos las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de

imperio, impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Clasificacion de los Tributos:

Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales; y
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Las Patente Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitucién Politica
del Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio
publico, asi como la obtencion de autorizaciones para la realizacion de actividades

econdmicas.

Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion
prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente. Art
10 Ley 2492.

Definicion de Tasa:

Las tasas son tributos cuyo hecho imponible consiste en la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades sujetas a normas de Derecho Publico individualizadas en el

sujeto pasivo, cuando concurran las dos (2) siguientes circunstancias:

Que dichos servicios y actividades sean de solicitud o recepcion obligatoria por los
administrados.
Que, para los mismos, esté establecida su reserva a favor del sector publico por
referirse a la manifestacion del ejercicio de autoridad.
No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual o la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.
La recaudacion por el cobro de tasas no debe tener un destino ajeno al servicio o
actividad que constituye la causa de la obligacion. Art 11 Ley 2492.

Las contribuciones especiales son los tributos cuya obligacién tiene como hecho generador,

beneficios derivados de la realizacién de determinadas obras o actividades estatales y cuyo

producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que

constituyen el presupuesto de la obligacion.

El tratamiento de las contribuciones especiales emergentes de los aportes a los servicios de

seguridad social se sujetara a disposiciones especiales, teniendo el presente Codigo caracter
supletorio. Art 12 Ley 2492.
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Las Patentes Municipales establecidas conforme a lo previsto por la Constitucion Politica del
Estado, cuyo hecho generador es el uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico, asi

como la obtencidn de autorizaciones para la realizacion de actividades economicas.

Elementos del tributo. - En el disefio del sistema tributario boliviano se analizan los elementos

que conforman el tributo y estos son:

o Hecho generador: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econdmica expresamente
establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acontecimiento origina el

nacimiento de la obligacién tributaria (Ley N° 2492, Seccion 11, Articulo 16).

o Base imponible: Es la unidad de medida, valor o magnitud, obtenidos de acuerdo a las
normas legales respectivas, sobre la cual se aplica la alicuota para determinar el tributo
a pagar (Ley N° 2492, Seccién IV, Articulo 42).

o La alicuota: Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe aplicarse a la
base imponible para determinar el tributo a pagar (Ley N° 2492, Seccion 1V, Articulo
46).

Sujetos de la relacion juridica tributaria

o Sujeto Activo: Esta constituido por cualquiera de las administraciones tributarias que
tienen las facultades de recaudacion, control, verificacion, determinacion, ejecucion y
otras. (Ley N° 2492, Seccién I11, Subseccion I, Articulo 21).

o Sujeto Pasivo: Es el contribuyente que debe cumplir las obligaciones tributarias
conforme disposiciones del Codigo y las Leyes. (Ley N° 2492, Seccion 11, Subseccién
I1, Articulo 22).

2.3.3 LEY 843 SISTEMA TRIBUTARIO BOLIVIANO
2.3.3.1 REGIMEN GENERAL

En el marco de la Ley N° 843, que regula el sistema fiscal de Bolivia, se establece el régimen
general como el conjunto de normativas que rige a las personas naturales y juridicas que

desarrollan actividades econdémicas dentro del pais, salvo aquellas actividades que estan
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especificamente incluidas en el régimen especial.
Los contribuyentes clasificados en este régimen, son:

» PRICOS (Principales Contribuyentes): Son aquellos contribuyentes que, debido a la
magnitud de su actividad econdmica o volumen de transacciones, representan una parte
importante de la recaudacion tributaria del pais. Estos contribuyentes estan sujetos a un
régimen fiscal mas exigente y a un control mas estricto por parte de la administracion

tributaria.

» GRACOS (Grandes Contribuyentes): En esta categoria se incluyen a las empresas que,
aungue no son las principales en términos de volumen, poseen una estructura y volumen
de operaciones lo suficientemente grandes como para ser clasificadas dentro de un grupo
especifico de contribuyentes con ciertas facilidades y obligaciones tributarias

diferenciadas.

» RESTO (Resto de Contribuyentes): Esta categoria agrupa a todos los contribuyentes que
no estan dentro de las dos categorias anteriores, pero que también realizan actividades
econdmicas y deben cumplir con sus obligaciones fiscales, aunque con un régimen

administrativo mas simplificado en comparacién con los PRICOS y GRACOS

Las personas naturales y juridicas, empresas publicas y privadas, sociedades y otros sujetos que
desarrollan actividades econdmicas dentro de Bolivia estan obligadas a registrarse en el régimen
general, salvo que su actividad este especificamente incluida en el régimen especial. Entre las

actividades economicas mas comunes dentro de este régimen se encuentran:

e Venta habitual de bienes muebles, aquellas actividades que involucran la
comercializacion frecuente de productos tangibles como, refrigeradores, ropa, material

de construccién, vehiculos, bebidas alcohélicas.

Las personas 0 empresas que realizan estas actividades deben cumplir con el régimen tributario

correspondiente, facturando a los consumidores y realizando el pago de los impuestos.
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e Alquiler de bienes muebles e inmuebles, las personas que realizan actividades de alquiler
de bienes, tanto muebles como inmuebles, también deben tributar bajo el régimen

general.

El alquiler de estos bienes esté sujeto a la facturacion y a la aplicacion de tributos, asi como a la

declaracion de los ingresos obtenidos por los arrendadores.

e Servicios en general, abarca una diversidad de actividades relacionadas con la prestacion

de servicios como restaurantes, karaokes, profesionales independientes.

Las personas o entidades que prestan estos servicios deben cumplir con las obligaciones fiscales
derivadas de sus ingresos, facturando por los servicios prestados y cumpliendo con las leyes

tributarias.

La importacion definitiva es una de las actividades que también esta regulada bajo este régimen,
y los importadores deben cumplir con los requisitos tributarios establecidos para asegurar la

correcta recaudacion de impuestos
2.3.3.2 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

El impuesto a las ventas, en la modalidad de valor agregado, denominado en nuestra legislacion
como impuesto al valor agregado (IVA), se halla legislado por la Ley 843, Titulo | y ha sido
reglamentado por D.S. No. 21530 de 27 de febrero de 1987.

Ha merecido algunas modificaciones por la Ley 1606 de 22 de diciembre de 1994 y la

reglamentacion actual es la contenida en el D.S. 24049 de 29 de junio de 1995.

Estas modificaciones se refieren a varios aspectos de la norma vigente, la mas importante

incorporacion se refiere al tratamiento del leasing financiero.

Este impuesto, como se indicara posteriormente, grava la compra venta de bienes y la prestacion
de servicios en cada una de las etapas de su comercializacion, pero solo sobre el valor que se
agrega en dicha etapa, estableciendo un sistema de débitos y créditos que hacen aplicable este

tratamiento.
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Este impuesto en vigencia en Bolivia, es una modalidad del impuesto al valor agregado que no

establece ninguna diferencia entre venta de bienes y prestacion de servicios.

En Bolivia, este impuesto grava incluso las ventas de los productos basicos que integran la

canasta familiar.

Esta universalidad del tributo tiene por finalidad evitar que la cadena que se produce con la
aplicacion del IVA no se trunque y sobre todo facilitar la administracion de este impuesto.

Ademas de la generalidad o universalidad de este impuesto, otra caracteristica muy propia de
nuestro pais, es la aplicacién del IVA por dentro, es decir, el impuesto se calcula o aplica sobre

el precio de venta del producto establecido en factura, el cual ya ha incluido el IVA
Contenido normativo.

El contenido del IVA inserto en la Ley 843 (Texto Ordenado Vigente) y en sus disposiciones

reglamentarias indica lo siguiente:

Objeto y campo de aplicacion del IVA, el impuesto al valor agregado (IVA) tiene por objeto
y se aplica:

a. A las ventas de bienes muebles situados y colocados en el territorio del pais, efectuadas por

los sujetos pasivos gque sefialaremos posteriormente y que estan definidos en la propia ley.

b. A los contratos de obra, prestacion de servicios y toda otra prestacion, cualquier fuere su

naturaleza, que se realice en el territorio boliviano.
c. A los alquileres de bienes muebles e inmuebles.
d. A las importaciones definitivas.

La alicuota general y Unica del impuesto al valor agregado es del 13% (Trece por ciento) articulo
15 ley 843, la Ley 186 Ley de Régimen de tasa Cero en el Impuestos al VValor Agregado para la
venta de minerales y metales en su primera fase de Comercializacion, Ley 366 Ley del libro y
la lectura Oscar Alfaro también sujeta a una tasa cero en el Impuestos al Valor Agregado.
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Se declara cada mes, de acuerdo al ultimo digito de NIT, en el Formulario 200 V.5.

Estan exentos del impuesto al valor agregado (IVA), importaciones del cuerpos diplomaticos,
actividades de produccion, prestacion y difusion de eventos realizados por artistas nacionales
efectuados en espacios y/o escenarios estatales 0 municipales, o aquellos que cuenten con el
auspicio del Ministerio de Culturas y Turismo o de las entidades territoriales, las exportaciones
de bienes y las mercaderias que introduzcan “bonafide”, los viajeros que lleguen al pais, de

conformidad a lo establecido en el arancel aduanero.
2.3.3.3 IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT)

Este impuesto grava a la realizacion de actividades en el territorio nacional, del comercio,
industria, profesion, oficio, negocio, alquiler de bienes, obras y servicios o de cualquier otra
actividad lucrativa o no cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste, estara alcanzado
con el impuesto que crea este Titulo, que se denominara Impuesto a las Transacciones (IT), en

las condiciones que se determinan en los articulos siguientes.

También estan incluidos en el objeto de este impuesto los actos a titulo gratuito que supongan

la transferencia de dominio de bienes muebles, inmuebles y derechos.

No se consideran comprendidas en el objeto de este impuesto las ventas o transferencias que
fueran consecuencia de una reorganizacion de empresas o de aportes de capitales a las mismas.
La reglamentacién definird qué debe entenderse, a estos fines, por reorganizacién de empresas

y dispondra los requisitos a cumplir por los sujetos involucrados en la misma.

Son contribuyentes sujetos del impuesto las personas naturales y juridicas, empresas publicas y

privadas y sociedades con o sin personalidad juridica, incluidas las empresas unipersonales.

La base de célculo del impuesto se determinard sobre el valor total de la transaccion sin

considerar el Impuestos al Valor Agregado, durante el ejercicio de la actividad gravada.

Se considera ingreso bruto el valor o monto total en valores monetarios o en especie devengados

en concepto de venta de bienes, retribuciones totales obtenidas por los servicios, la retribucién
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por la actividad ejercida, los intereses obtenidos por préstamos de dinero o plazos de

financiacion y, en general, de las operaciones realizadas.

En las operaciones realizadas por contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar libros
y formular balances en forma comercial la base imponible sera el total de los ingresos percibidos

en el periodo fiscal.
Se establece una alicuota general del tres por ciento (3%).

Se declara cada mes, de acuerdo al ultimo digito de NIT, en el Formulario 400 V.5, en el caso

de la venta de inmuebles al considerarse nuevos se paga en el Formulario 430 V.2.

El Impuesto a las transacciones (IT) se lo puede compensar con el impuesto anual IUE
(Impuesto a las Utilidades de las Empresas).

2.3.34 IMPUESTO A LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

El Impuesto a las utilidades de las empresas (IUE) es un impuesto a la renta cuyo objeto esta
constituido por las utilidades, rentas, beneficios o ganancias que surgen de toda actividad

econdmica y generan renta de fuente boliviana.
De manera especifica, la Ley 843 indica lo siguiente:

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), se aplica en todo el territorio
nacional sobre las utilidades resultantes de los estados financieros al cierre de cada gestién

anual, ajustadas de acuerdo a lo que disponga esta Ley y su reglamento.

Son sujetos del impuesto todas las empresas tanto publicas como privadas incluyendo:
sociedades an6nimas, sociedades andnimas mixtas, sociedades en comandita por acciones y en
comandita simples, sociedades cooperativas, sociedades de responsabilidad limitada,
sociedades colectivas, sociedades de hecho o irregulares, empresas unipersonales sujetas a
reglamentacion , sucursales, agencias o establecimientos permanentes de empresas constituidas

o domiciliadas en el exterior y en cualquier otro tipo de empresas.
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Se consideran utilidades, rentas, beneficios o ganancias las que surjan de los estados financieros,
tengan o no carécter periodico. A los mismos fines se consideran también utilidades las que
determinen, por declaracion jurada, los sujetos que no estan obligados a llevar registros
contables que le permitan la elaboracion de estados financieros, en la formay condiciones que

establezca la reglamentacion.

No se consideran comprendidos en el objeto de este impuesto los resultados que fueran
consecuencia de un proceso de reorganizacion de empresas, en la forma y condiciones que

establezca la reglamentacion. (Ley 843, Cadigo Tributario Boliviano).

Son utilidades de fuente boliviana aquellas que provienen de bienes situados, colocados o
utilizados econémicamente en Bolivia; de la realizacion en el territorio nacional de cualquier
acto o actividad susceptible de producir utilidades; o de hechos ocurridos dentro del limite de la
misma, sin tener en cuenta la nacionalidad, domicilio o residencia del titular o de las partes que
intervengan en las operaciones, ni el lugar de celebracion de los contratos. También se

consideran de fuente boliviana los ingresos en concepto de:

Son sujetos del impuesto todas las empresas tanto publicas como privadas, incluyendo:
sociedades anonimas, sociedades andnimas mixtas, sociedades en comandita por acciones y en
comandita simples, sociedades cooperativas, sociedades de responsabilidad limitada,
sociedades colectivas, sociedades de hecho o irregulares, empresas unipersonales, sujetas a
reglamentacién sucursales, agencias o establecimientos permanentes de empresas constituidas
o domiciliadas en el exterior y cualquier otro tipo de empresas. Esta enumeracidn es enunciativa
y no limitativa. (Articulo 37 de la Ley 843 Codigo Tributario Boliviano, 2014).

Las utilidades netas imponibles que obtengan las empresas obligadas al pago del IUE quedan
sujetas a la tasa del 25% (veinticinco por ciento).

Es importante también sefialar que empresas del sector minero y financiero estan sujetos a

alicuotas adicionales del IUE, a saber:
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e 22%: Alicuota Adicional a entidades financieras bancarias y no bancarias que excedan
el 6% de rentabilidad respecto de su patrimonio neto desde la gestién 2015.

e 12.5%: alicuota adicional sobre el IUE por utilidades extraordinarias para empresas
mineras y no cooperativas mineras, que se deben cancelar en caso de condiciones

favorables de precios en el mercado de minerales y metales.

De acuerdo al articulo 39 del Decreto Supremo 24051 se establece fechas de cierre
diferenciadas, definiendo ademas 4 grupos de rubros econdmicos, quienes a los 120 dias del
cierre de gestion fiscal tienen como limite la presentacion de Estados Financieros (con o sin
dictamen de auditoria externa), liquidacion del impuesto a las utilidades, presentacion de

Declaraciones Juradas con todos los anexos que por ley correspondan y el correspondiente pago.
Estas fechas de cierre son las siguientes:

31 de marzo: Empresas industriales y petroleras.

30 de junio: Empresas gomeras, castafieras, agricolas, ganaderas y agroindustriales.

30 de septiembre: Empresas Mineras.

31 de diciembre: Empresas bancarias, de seguros, comerciales, de servicios y otras no
contempladas en las fechas anteriores, asi como los sujetos no obligados a llevar
registros contables y las personas naturales que ejercen profesiones liberales y oficios

en forma independiente.
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CAPITULO 1l
3 METODOLOGIA
3.1 DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es de tipo no experimental, se caracteriza por la observacion y el
andlisis de fendbmenos tal como ocurren en su contexto natural, sin manipular intencionadamente
las variables involucradas. En este tipo de disefio, el investigador se limita a registrar los datos
y estudiar las relaciones entre variables, ya sea mediante un enfoque transversal, donde los datos
se recolectan en un solo momento, o longitudinal, en el que se analiza la evolucion de las
variables a lo largo del tiempo. Este enfoque es ideal para describir fendmenos, identificar
patrones y explorar correlaciones, pero no permite establecer relaciones de casualidad directa.
(Hernandez Sampieri, 2014)

Este disefio no experimental fue elegido debido a la naturaleza descriptiva de la investigacion,
que busca observar el impacto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la construccion y venta
de inmuebles en Bolivia. El enfoque permitié obtener una compresion precisa de como las

variables se relacionan dentro del contexto actual.
3.2 ENFOQUE DEL TRABAJO

El disefio mixto asegura una compresion mas completa e integral del problema de investigacion,
al combinar el analisis estadistico y la interpretacion contextual. Esto permite responder
preguntas clave como “qué”, “cOmo” y “por qué” suceden ciertos fenémenos, generando
hallazgos mas sélidos y aplicables. Ademas, la integracion de ambos enfoques incrementa la
validez y confiabilidad del estudio, dado que las debilidades de un método se ven compensados

por las fortalezas del otro. (Tashakkori, 2010)

En la investigacion se utilizo un enfoque mixto para abordar el estudio del impacto del Impuesto
al Valor Agrado (IVA) en la construccién y venta de inmuebles en Bolivia, integrando el

enfoque cualitativo y enfoque cuantitativo.
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3.21 ENFOQUE CUALITATIVO

El enfoque cualitativo es un método de investigacion que busca comprender en profundidad los
fendmenos sociales y humanos desde la perspectiva de los participantes. Este enfoque se centra
en la exploracion de significados, experiencias y percepciones, utilizando datos no numeéricos,

como textos, entrevistas, observacion de documentos. (Hernandez Sampieri, 2014)

Este enfoque se centrard en comprender en profundidad las normativas y practicas actuales en
la tributacion de bienes inmuebles en Bolivia, y en compararlas con las legislaciones de paises
vecinos como Chile, Uruguay y Argentina. La investigacion cualitativa permite explorar el
contexto normativo, las percepciones de los actores clave y los desafios asociados a la

tributacion en este sector.

Para ello, se utilizaran las técnicas de recoleccion de datos como entrevistas semi-estructuradas

y analisis documental.

Entrevistas semi-estructuradas: Las entrevistas se realizaran con expertos tributarios y
representantes de empresas constructoras, con el objetivo de capturar sus perspectivas,

conocimiento y experiencias en relacién con la tributacién de bienes inmuebles.

Analisis documental: Incluira el examen de leyes, reglamentos, politicas tributarias y estudios
previos sobre la tematica, proporcionando un marco normativo y contextualizado Se analizaran
leyes, reglamentos y documentos oficiales para entender el marco normativo actual y sus efectos

en la industria de la construccion.
3.2.2 ENFOQUE CUANTITATIVO

El enfoque cuantitativo es un método de investigacion que se centra en la recoleccién y analisis
de datos numericos para medir y describir fendmenos, identificar relaciones entre variables y
generalizar resultados a una poblacion mas amplia. Este enfoque utiliza herramientas
estadisticas para garantizar la precision, objetividad y replicabilidad de los hallazgos.

(Hernandez Sampieri, 2014)
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El componente cuantitativo utiliz6 el analisis estadistico para evaluar la prevalencia de ciertas
précticas tributarias y la percepcién de las empresas constructoras sobre la efectividad de la
legislacion tributaria actual. Para ello, se implementara un muestreo probabilistico a partir de
las empresas registradas en el Servicio Plurinacional de Registro de Comercio SEPREC,
asegurando que los datos recolectados sean representativos de la poblacion general de empresas

constructoras en Bolivia.

Este enfoque permitird cuantificar patrones y tendencias, ademas de identificar posibles areas
de mejora en la normativa existente. Los resultados estadisticos seran fundamentales para

respaldar con evidencia empirica las conclusiones y recomendaciones del estudio.
3.3 TIPO DE INVESTIGACION

Se desarrolld los siguientes tipos de investigacion, descriptiva y propositiva.
3.3.1 INVESTIGACION DESCRIPTIVA

La investigacion descriptiva tiene como objetivo principal caracterizar, detallar y documentar
fendmenos, situaciones o eventos tal como ocurren. Este tipo de investigacidon se centra en
responder preguntas como” ;Qué es?” y “;Como es?” mediante la recoleccion de datos que
permitan identificar patrones, caracteristicas 0 comportamientos. Su propdsito es proporcionar
un panorama claro y detallado del objeto de estudio, sin buscar establecer relaciones casuales o

realizar manipulaciones experimentales.

Se utiliza comUnmente para estudiar poblaciones, fenGmenos sociales, procesos o0 eventos,
recurriendo a métodos como encuestas, observaciones o analisis documental, La informacion
obtenida sirve como base para generar diagndsticos y establecer lineamientos para

investigaciones mas profundas o especificas. (Tamayo, 2004)

Se desarrollo una investigacion de tipo descriptiva, ya que el proposito principal es analizar y
detallar las caracteristicas de las actividades realizadas por las empresas constructoras que se
dedican a la construccion por cuenta propia y la comercializacion de inmuebles. Este enfoque

permite identificar y comprender las particularidades de estas actividades, asi como los patrones
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y dindmicas que las definen, proporcionando una vision clara de su funcionamiento dentro del

contexto econémico y normativo.
3.3.2 INVESTIGACION PROPOSITIVA

La investigacion propositiva se basa en los resultados obtenidos de estudios descriptivos o
diagndsticos para generar propuestas concretas de mejora, cambio o solucion frente a problemas
previamente identificados. Este tipo de investigacion no solo describe una situacion, sino que
también plantea alternativas viables y fundamentadas que pueden ser implementadas en la

practica. (Tamayo, 2004)

La investigacion se fundamenta en la necesidad de formular una propuesta orientada a la
incorporacion de la venta de inmuebles dentro del objeto del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en la Ley 843y su Decreto Reglamentario 21530. Este enfoque no solo busca describir y analizar
las caracteristicas y desafios actuales del marco normativo, sino también plantear una solucion
concreta que permita mejorar la recaudacion tributaria y formalizar las actividades econdmicas

relacionadas con la construccion y comercializacion de inmuebles.

La propuesta se apoya en un diagnostico previo de las normativas y practicas actuales, y se
desarrolla con el objetivo de abordad las limitaciones detectadas, garantizando asi una

contribucidn efectiva y aplicable al contexto econémico y fiscal del pais.
3.4 METODOS Y TECNICAS

La presente investigacién es de tipo cualitativa cuantitativa ya que se requiere recabar
informacidn para poder identificar cual sera el objeto de estudio mismo que sera descriptivo con
un enfoque cualitativo debido a que se recolecto datos sobre la normativa que se encuentra
vigente tanto en Bolivia como en Chile, Uruguay y Argentina y el objeto de estudio que es la
incorporacion de la venta de bienes inmuebles en el Impuesto al VValor Agregado.

El estudio tuvo un enfoque cuantitativo para poder analizar los resultados de las encuestas que
se realizaran a empresas constructoras registradas en la base empresarial SEPREC 2023, y de

esta manera con los resultados poder validar la propuesta.
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El estudio fue de caracter propositivo ya que de acuerdo a las investigaciones realizadas se
elaborard una propuesta 0 modelo para solucionar un problema. En este caso un proyecto de

Ley que incorpore la venta de bienes inmuebles en el Impuesto al VValor Agregado.
3.4.1 METODO INDUCTIVO

El método inductivo es una técnica ampliamente utilizada en la investigacion cientifica social.
Consiste en observar casos especificos y particulares para luego formular generalizaciones,
teorias o leyes que expliquen los fendmenos observados. Este enfoque parte de los datos

empiricos y asciende hacia conceptos mas generales (Hernandez Sampieri, 2014).

El método inductivo sefiala que se debe partir de hechos, causas y situaciones particulares para
que a partir de las mismas se pueda determinar hechos generales a traves de distintas técnicas

tanto cualitativas como cuantitativas.

El método inductivo permitio proponer una generalizacion sobre la aplicacion del Impuesto al
Valor Agregado (IVVA) en la venta de inmuebles en estos paises. Esto sirve como base para

estudios posteriores sobre un disefio tributario en nuestra legislacion.
3.4.2 METODOS TEORICOS

Los métodos tedricos permiten analizar, describir y explicar las relaciones esenciales del objeto
de investigacion que no son directamente observables. Su ampliacion contribuye a la
construccion del conocimiento, facilitando la interpretacion conceptual de los datos empiricos,
asi como el desarrollo de teorias y modelos explicativos. Estos métodos se complementan con
los métodos empiricos y son esenciales para garantizar la solidez del marco tedrico de la

investigacion. (Hernandez Sampieri, 2014)

El uso del método tedrico permitid interpretar los datos empiricos de manera integral, construir
un marco conceptual robusto y desarrollar una comparacion sistémica del Impuesto al Valor

Agrega (IVA) en la venta de inmuebles entre los paises seleccionados.
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3.4.3 METODOS DE ANALISIS Y SINTESIS

Sintetizar es recomponer lo que el andlisis ha separado, integrar todas las conclusiones y analisis
parciales en un conjunto coherente que cobra sentido pleno, precisamente, al integrarse como
un todo dnico. La sintesis es, conclusion final, el resultado aparentemente simple pero que
engloba dentro de si todo el cimulo de apreciaciones que se han venido haciendo a lo largo del
trabajo. (Sabino, 1992)

El método analitico se complementa con el método inductivo ya que parte del analisis de varios
hechos particulares para tener una comprension especifica de cada uno de ellos, ambos se
complementan con el método sintético ya que el mismo permite construir los hechos particulares

a un todo general. (Sabino, 1992)

Se utilizo el analisis para identificar los elementos clave del IVA en la venta de inmuebles en
Argentina, Chile, Uruguay y Bolivia, para tener una vision integral de las politicas tributarias

en la region
3.44 METODO BIBLIOGRAFICO

El método bibliogréafico es el que permite elaborar un marco tedrico conceptual para formar un
cuerpo de ideas sobre el objeto de estudio y descubrir respuestas a determinadas interrogantes a
través de la aplicacién de procedimientos documentales. Estos procedimientos han sido
desarrollados con el objeto de aumentar el grado de certeza de que la informacion reunida sera
de interés para los integrantes que estudia y que, ademas, reune las condiciones de fiabilidad y
objetividad documental. Técnica documental que permite la recopilacion de informacion para
enunciar las teorias que sustentan el estudio de los fendmenos y procesos. Incluye el uso de

instrumentos definidos segun la fuente documental a que hacen referencia. (Amador, 2013)

El método bibliografico permitié realizar una revision y andlisis de diferentes fuentes
bibliogréficas, entre ellas leyes tributarias especificas de Argentina, Chile, Uruguay y Bolivia
para identificar el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la venta de Inmuebles,

libros y articulos sobre metodologias de investigaciones, sitios web oficiales de entidades
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tributarias como la AFIP(Argentina), el SII (Chile), la DGI(Uruguay) y el SIN (Bolivia) para

obtener informacion actualizada.
3.45 METODOS EMPIRICOS

Los métodos empiricos se centran en la observacion, recopilacion y analisis de informacién
directa obtenida del entorno o del objeto de estudio. Su proposito principal es revelar y explicar
las caracteristicas del objeto, es decir aquellos aspectos observables y medibles que permiten

describir su naturaleza y comportamiento.

Los métodos empiricos son aquellos que revelan y explican las caracteristicas fenomenologicas
del objeto. Se emplean en la acumulacion de informacion empirica, es decir para la

caracterizacion del objeto de estudio. (Ramirez, 2009)

Se llevo a cabo un andlisis comparativo de los sistemas tributarios en Argentina, Chile y Bolivia,
observando de manera directa los procedimientos relacionados con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en la venta de inmuebles, revisando datos tributarios como tasas aplicadas del
Impuesto al Valor Agregado IVA.

3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
3.5.1 ENTREVISTA

La entrevista en una técnica de recopilacion de informacion que se realiza mediante una
conversacién estructurada o semi-estructurada entre el investigador y los participantes. Esta
técnica es especialmente valiosa en la investigacion, ya que permite obtener informacion

detallada, especifica y contextualizada sobre el objeto de estudio. (Stephen J. Tailor, 2015).

En la presente investigacion el objetivo que se persigue es la recopilacion de informacion,
mediante una guia de entrevista al Gerente del Servicio de Impuestos Nacionales de la Distrital
I-Santa Cruz de la Sierra y al presidente de la Camara de la Construccion Santa Cruz de la Sierra,

respecto a las actividades de construccién y venta de inmuebles.
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3.5.2 ENCUESTA

La investigacion por encuesta se caracteriza por la recopilacion de testimonios, orales o escritos,
provocados y dirigidos con el propdsito de averiguar hechos, opiniones actitudes, la
investigacion por encuesta es un metodo de coleccion de datos en los cuales se definen
especificamente grupos de individuos que dan respuesta a un nimero de preguntas especificas.
(BARAY, 2006).

Se utilizo la encuesta para recopilar informacién sobre el tratamiento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en la construccion y venta de inmuebles dirigida a empresas constructoras

juridicas y personas dedicadas a actividades de construccion por cuenta propia.
3.6 POBLACION, MUESTRA Y ESTADISTICA

La poblacion se refiere a la totalidad de los elementos que poseen las principales caracteristicas

objeto de analisis y sus valores son conocidos como parametros (Ramirez, 2010).

Poblacién o universo es el conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas

especificaciones, (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).

Se considera una poblacion de 49.343 las empresas Constructoras registradas en la Base
Empresarial SEPREC 2023.

3.6.1 DETERMINACION DE LA MUESTRA

La muestra se la puede definir como una parte de la poblacién que contiene teéricamente las
mismas caracteristicas que se desean estudiar de aquella, definir los criterios de seleccion para

buscar muestras homogeéneas a las cuales aplicar el experimento (Ramirez, 2010).

El estudio se centrd en las empresas constructoras, personas dedicadas a la construccion por
cuenta propia y comercializacion de bienes inmuebles, se determind un tamafio de muestra

representativo suficiente para obtener resultados confiables.
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3.6.2 MUESTRA PROBABILISTICA

Para la determinacion de la muestra esta se realiza en base a la poblacién objeto de estudio

determinandose una muestra de tipo probabilistica, aleatoria simple para poblaciones finitas. El

muestreo probabilistico es una técnica de muestreo en el cual el investigador selecciona

muestras basadas en un proceso estadistico. Es decir, cada uno de los individuos de una

poblacion tiene la misma probabilidad de ser elegido (Bernal, 2008).
3.6.3 DEFINICION DE LA MUESTRA
La muestra es en esencia

B zZ°pqN
CE2(N-1)+Z%2pgq

n

Donde:

N= | Poblacion empresas registradas en SEPREC 49.343
Z= | Coeficiente de confiabilidad (al 95% de confianza) | 1.96
E= | Nivel de error 0.05
p= | Probabilidad del Total a ser Elegidos 0.50
g= | Probabilidad del Total a ser Rechazados 0.50
n= | Total, muestra 381
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Reemplazando en la formula

1.96%*0.50 * 49.343

"= 0.052(49.343 — 1) + 1.962 « 0.50 = 0.50

n= 381 encuestas (empresas constructoras)

El total de la muestra fue de 381 empresas constructoras.
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CAPITULO IV
4 DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
4.1 DIAGNOSTICO DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS EN BOLIVIA

El sector de la construccion en Bolivia ha atravesado varios desafios en los ultimos afios,
especialmente debido a la pandemia de 2020, que afecté gravemente a muchas industrias. Sin
embargo, el resurgimiento experimentado en 2021 mostr6 signos de recuperacion, impulsado
por medidas de reactivacidén econdémica. El dato de que entre enero y noviembre de 2023 se han
expedido 4,038 permisos de construccion, con un leve decrecimiento del 1.94% en comparacién
con el mismo periodo de 2021, refleja una tendencia de estabilizacidn, aunque aun se perciben
retos.

El crecimiento del sector en afios previos habia mostrado un promedio superior al 3%, pero la
pandemia ocasiond una caida significativa del 19% en 2020. A pesar de ello, el 2021 vio una
recuperacion destacada con un rebote del 17.9%, lo que permitio al sector tomar impulso hacia

una posible estabilizacion.

Aunque la recuperacion es nueva, la industria ain enfrenta desafios significativos. La clave esta
en mantener un enfoque integral que incluya la inversién, la reactivacion econdémica y la
estabilidad en los procesos administrativos, especialmente en lo que respecta a los pagos
gubernamentales y la agilizacion de tramites para el otorgamiento de permisos de construccion.
Si se logran optimizar estos aspectos, el sector podria experimentar una mejora mas sostenida

en los préximos afos.
Sector inmobiliario

El sector de la construccion en las ciudades capitales y principales conurbaciones ha
experimentado un aumento considerable en la autorizacion de superficie para construcciones,
evidenciando un panorama dinamico y en crecimiento durante el mes de junio de 2023. Se
registraron 183 mil metros cuadrados de superficie autorizada, superando los 168 mil metros

cuadrados reportados en mayo, lo que indica un impulso en las actividades constructivas.
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Para el directivo de la camara Inmobiliaria Boliviana Germé&n Antelo Balcéazar sefialo en su
analisis que, sin embargo, a pesar de este dinamismo, el numero total de viviendas visadas desde
enero hasta junio de 2023 fue de 50,729, lo que representa una disminucion del 4.9% en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Esta reduccion en la aprobacion de
viviendas podria reflejar cierta cautela en el sector y posiblemente esté relacionada con diversos
factores econdémicos y politicos.

A pesar de esta contraccion en la aprobacion de viviendas, las carteras de crédito han mostrado
un crecimiento sostenido, especialmente la cartera de crédito destinada a la vivienda de interés
social, que experimentd un incremento del 8% en los ultimos 12 meses, alcanzando un monto
de BS. 2,416 millones. Este aumento en la disponibilidad de crédito podria influir positivamente

en la demanda de viviendas, estimulando el mercado en los préximos afos.

Es evidente que las politicas orientadas al fortalecimiento del mercado interno estan brindando
mayor confianza a los inversores a nivel nacional, lo que se traduce en una leve recuperacion en
la construccion de edificios. Este cambio de tendencia sugiere un horizonte de crecimiento y
estabilidad en el rubro constructivo, sefialando una tendencia positiva para el sector en el futuro

cercano.

Ademas, se observa un incremento en la creacion de empleos debido a la recuperacion de la
inversion en el sector de la construccién. Este aumento en la oferta laboral es un indicador
alentador que respalda la nocion de un crecimiento sostenido del mercado interno en el pais,

demostrando que existen recursos suficientes para llevar a cabo proyectos de gran envergadura.
4.2 RESULTADOS
4.2.1 RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Las encuestas aplicadas a las empresas constructoras y juridicas han revelado varios aspectos

importantes:
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» Estructura Juridica y Formalizacion:

o La mayoria de las empresas encuestadas son unipersonales y una considerable
cantidad opera de manera informal. Este resultado resalta la necesidad de
politicas que fomenten la formalizacion y mejoren el cumplimiento tributario en

el sector.
» Conocimiento y Cumplimiento Tributario:

o Un segmento significativo de los encuestados mostré desconocimiento o
conocimiento parcial sobre las obligaciones tributarias actuales, lo que indica la

necesidad de una mayor educacion y asistencia tributaria para las empresas.
» Opinion sobre la Emision de Facturas:

o Una mayoria expresé desacuerdo con la obligacion de emitir facturas para la
venta de bienes inmuebles, lo que sugiere preocupaciones sobre las

implicaciones fiscales y administrativas de tal medida.
Presentacion y Analisis de Resultados

Los resultados obtenidos del cuestionario proporcionan una vision profunda sobre la estructura

y las préacticas fiscales del sector. A continuacidn, se presentan los hallazgos principales:
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1.- Seleccione el tipo de empresa segun su forma juridica.

Tabla No. 1 Empresas segun su forma juridica

INCISO TOTAL %
Unipersonal 197 52%
Juridica 81 21%
Informal 103 27%
TOTALES 381 100%

Fuentes: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas

Gréfico No. 5 empresas segun su forma Juridica.

munipersona Mjuridica minformal

Fuente: elaboracién propia con base a cuestionarios realizados



Interpretacion de datos:

La composicién de las empresas encuestadas, segin su forma juridica revela importantes

diferencias que reflejan las caracteristicas del sector empresarial

Empresas Unipersonales 51% del total de empresas encuestadas. Este dato resalta la
prevalencia de los pequefios empresarios en el sector, lo que indica que una gran parte
de la actividad econémica se desarrolla bajo estructuras simples y personales, las
empresas unipersonales enfrentan varios desafios relacionados con el cumplimiento
tributario, debido a su tamafio y capacidad administrativa limitada, Ademas, suelen tener
dificultades para acceder a créditos debido a la falta de garantias y a la informalidad.
Empresas Juridicas 21%o de las empresas. Estas son generalmente mas grandes o tienen
una estructura mas formalizada, lo que les permite cumplir mejor con las obligaciones
tributarias y administrativas, estan mejor estructuradas para cumplir con la normativa
fiscal y pueden acceder a créditos, esto se debe a su capacidad para generar garantias y
su mayor estabilidad organizacional.

Empresas Informales 27% de las empresas encuestadas operan de manera informal, lo
cual es un porcentaje significativo que pone de manifiesto las dificultades para la
formalizacion en el sector. Estas empresas no cumplen con las normativas fiscales y
operan fuera del sistema tributario formal, lo que implica una pérdida de ingresos
fiscales y una mayor desigualdad en el mercado.

Conclusion.

Las empresas segun su forma juridica muestran una clara division en el sector entre los pequefios

empresarios, las empresas formalmente constituidas y las empresas informales.

Se incluye en este analisis a las empresas informales a pesar que la base estd compuesta por las

empresas registradas en el SEPREC, ya que las empresas informales representan una parte

significativa del sistema empresarial, aunque no estén registradas formalmente o no cumplan

con todas las normativas fiscales.

Esta estructura plantea desafios para la gestion tributaria y el crecimiento economico en general.

La formalizacion de las empresas informales y el apoyo a las empresas unipersonales podria ser

clave para fomentar un sector empresarial mas inclusivo y regulado.
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Las empresas juridicas tienen una base solida, pero aun podrian beneficiarse de politicas que

optimicen el cumplimiento fiscal y el acceso a financiamientos.

2.- ¢ La empresa se encuentra legalmente constituida e inscrita en el Servicio de Impuestos

Nacionales?

Tabla No. 2 Empresas legalmente constituidas e inscritas en el SIN

INCISO TOTAL

Inscritos 278 72%
Informal 103 28%
TOTALES 381 100%

Fuentes: Elaboracién propia con base a encuestas realizadas.

Gréfico No. 6 Empresas legalmente constituidas e inscritas en el SIN

M Inscritos o Informal

Fuente: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas
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Interpretacion de datos:

El andlisis de los datos indica que la mayoria de las empresas consultadas cumplen con las
formalidades tributarias establecidas, ya que el 72% estan registradas en el Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN). Sin embargo, un 27% de las empresas operan de manera informal,
lo que sugiere una oportunidad para fortalecer la formalizacion empresarial y mejorar el

cumplimiento fiscal.

Conclusion:

En conclusion, los datos reflejan que una gran parte de las empresas consultadas cumplen con
las normativas fiscales al estar registradas en el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN). No
obstante, la presencia de empresas informales indica la necesidad de estrategias para fomentar

la regularizacion y mejorar la cultura tributaria, lo que podria contribuir al crecimiento

econdémico y a una mayor equidad en el sector empresarial.

3.- Indique los afios de antigtiedad con el que cuenta la empresa.

Tabla No. 3 Antigliedad de empresas constructoras

ANOS TOTAL %
Menos de 3 119 31%
3a5 120 32%
5a10 70 18%
10a 15 40 11%
Mas de 15 32 8%
TOTAL 381 100%

Fuentes: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas.

67



Grafico No. 7 Antigtiedad de las empresas constructoras

Emenosde3 m3a5 m5all 10al5 mmasde 15

Fuente: Elaboracién propia con base a encuestas realizadas
Interpretacion de datos:

En relacion con la antigliedad de las empresas consultadas, se observa que la mayoria son
relativamente jovenes. EI 31% tiene menos de 3 afios de operacién, mientras que el 32% tiene
entre 3 y 5 afos, lo que indica que el 63% de las empresas tienen una trayectoria menos a 5
afios. Un 18% tiene entre 5y 10 afios de antigiiedad, mientras que solo el 11% tiene entre 10 y

15 afios y el 8% supera los 15 afios de existencia.
Conclusion:

Los datos reflejan que la mayoria de las empresas encuestadas son de reciente creacién, con un
alto porcentaje en el rango de menos de 5 afios. Esto sugiere un sistema empresarial dindmico
con una alta tasa de emprendimientos, pero también podria implicar desafios relacionados con
la sostenibilidad y consolidacion a largo plazo. El bajo porcentaje de empresas con mas de 15
afos resalta la importancia de estrategias de fortalecimiento para garantizar su permanencia en

el mercado.
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4.- ¢ La empresa constructora que tipo de obras ejecuta?

Tabla No. 4 Tipo de obras que ejecutan las empresas

ACTIVIDAD %
Obras civiles 143 36%
Condominio y Edificios 191 47%
Construcciones Publicas 68 17%
TOTAL 402 100%

Fuentes: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas

Gréfico No. 8 Tipo de obras que ejecutan las Empresas

M Obras Civiles  Condominios y edificios m Construcciones Publicas

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas
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Interpretacion de datos:

En cuanto al tipo de obras que ejecutan las empresas constructoras, se observa que muchas
desarrollan méas de una actividad. Del total de 402 datos recolectados, el 36% de las empresas
se dedica a obras civiles, el 47% a la construccion de edificios y condominios, y el 17% a

construcciones publicas.
Conclusién:

Los datos indican que la mayor parte de las empresas constructoras encuestadas se enfocan en
la construccion de edificios y condominios, lo que refleja una alta demanda en el sector
inmobiliario. Sin embargo, también se evidencia una presencia significativa en obras civiles y
construcciones publicas, lo que demuestra la diversidad del sector y su importancia en el
desarrollo de infraestructura tanto privada como gubernamental. Esto sugiere la necesidad de
estrategias adaptadas a cada segmento para fortalecer el crecimiento y la sostenibilidad de las

empresas del rubro.

5.- ¢La empresa, cuenta con un departamento de contabilidad que registre todas las
operaciones de compra de materiales y planilla de avance por la construccion de sus

obras?

Tabla No. 5 Empresas que cuentan departamento de contabilidad

INCISO

Si cuenta 157 41%
No cuenta 224 59%
TOTAL 381 100%

Fuentes: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas
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Graéfico No. 9 Empresas que cuentan con un departamento de contabilidad

M Si, cuenta M No, cuenta

Fuente: Elaboracién propia con base a encuestas realizadas
Interpretacion de datos:

En cuanto a la gestion contable de las empresas constructoras legalmente constituidas, se
observa que solo el 28% cuenta con un departamento de contabilidad propio para registrar sus
operaciones y avances de obra. EI 72% opta por contratar consultoras contables externas para

cumplir con sus obligaciones.
Conclusion:

Los datos reflejan que la mayoria de las empresas prefieren externalizar sus procesos contables
en lugar de mantener un departamento interno. Esto puede deberse a factores como la
optimizacion de costos o la especializacion de las consultoras en materia tributaria y financiera.
Sin embargo, la ausencia de un departamento contable propio podria generar desafios en el
control interno y la gestion financiera a largo plazo, lo que sugiere la necesidad de evaluar

estrategias para mejorar el manejo de los registros contables dentro de las empresas.
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6.- ¢Conoce usted los impuestos que estan gravados para las empresas dedicadas a la
construccion y comercializacion de bienes inmuebles?

Tabla No. 6 Conocimiento de impuestos gravados a las empresas constructoras

INCISO

Si 88 23%
No 157 41%
Conozco algunas 136 36%
TOTAL 381 100%

Fuentes: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas

Graéfico No. 10 Conocimiento de impuestos gravados a las empresas constructoras

M si M no M conozco algunas

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas
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Interpretacion de datos:

En relacion con el conocimiento sobre los impuestos aplicables a las empresas del sector de la
construccién y comercializacion de bienes inmuebles, los datos muestran que solo el 23% de
los encuestados tiene un conocimiento claro del tema: Un 41% desconoce completamente la

informacion, mientras que el 36% tiene un conocimiento parcial.
Conclusion:

Los resultados indican que existe un alto nivel de desconocimiento o informacion incompleta
sobre las obligaciones tributarias en el sector de la construccion. Esto puede representar un
riesgo para el cumplimiento fiscal y la correcta gestion financiera de las empresas. Es
fundamental fortalecer la capacitacion y asesoramiento en materia impositiva para garantizar un
adecuado cumplimiento tributario, evitar sanciones y mejorar la planificacion financiera en el

sector.

7.- ¢Conoce el por qué las empresas dedicadas a las construccién y comercializacion de

bienes inmuebles no emiten factura?

Tabla No. 7 Conocimiento porque no se emite factura en la venta de inmuebles

INCISO TOTAL

Si conozco 102 27%
No conozco |279 73%
TOTAL 381 100%

Fuentes: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas
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Graéfico No. 11 Conocimiento porque no se emite factura en la venta de inmuebles

M Si conozco M No conozco

Fuente: Elaboracién propia con base a encuestas realizadas
Interpretacion de datos:

En cuanto al conocimiento sobre las razones por las cuales las empresas de construccion y
comercializacion de bienes inmuebles no emiten factura en el momento de la venta, los datos
reflejan que solo el 27% de los encuestados afirma conocer la razon, mientras que el 73%

desconoce del tema.
Conclusion:

El alto porcentaje de desconocimiento sobre este aspecto sugiere una falta de informacién en
torno a la normativa fiscal y los procedimientos contables en el sector de la construccion. Esto
podria generar confusién tanto en los empresarios como en los clientes, afectando la
transparencia y el complimiento tributario. Es importante promover la difusion de informacién
clara sobre las obligaciones fiscales de las empresas constructoras para mejorar la formalidad y
confianza en el sector.
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En referencia a si conocen el por qué las empresas constructoras no emiten la factura al momento

de la venta de inmuebles, un 27% dice conocer el por qué y el 73 desconoce el tema.

8.- ¢ Cree usted que las empresas constructoras como las inmobiliarias deben cumplir con

la emision de la factura en la venta de bienes inmuebles?

Tabla No. 8 Se debe emitir factura en la venta de inmuebles

INCISO

Si 80 21%
No 301 79%
TOTAL 381 100%

Fuentes: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas

Gréfico No 12 Se debe emitir factura en la venta de inmuebles

M Si M No

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas
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Interpretacion de datos:

Sobre la consulta acerca de si las empresas constructoras e inmobiliarias deben emitir factura
en la venta de bienes inmuebles, los resultados muestran que solo el 21% de los encuestados
considera que si deberia emitirse una factura, mientras que un 79% no esta de acuerdo con esta

obligacion.
Conclusion:

El alto porcentaje de empresas que no estan de acuerdo con la emision de facturas por la venta
de bienes inmuebles refleja una posible percepcion de que esta obligacion fiscal podria generar
una mayor carga tributaria o complicaciones administrativas. Esto sugiere la necesidad de mayor
informacion y sensibilizacion sobre la normativa vigente, asi como una evaluacion de los
posibles incentivos o beneficios que podrian fomentar un mayor cumplimiento fiscal en el

sector.

9.- ¢Conoce usted los efectos que tendria la emisién de factura en la venta de bienes

inmuebles para las empresas dedicadas a esta actividad?

Tabla No. 9 Consecuencias de la emision de factura en la venta de inmuebles

TOTAL %
Si, Conozco 84 22%
No, conozco 297 78%
TOTAL 381 100%

Fuentes: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas
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Gréfico No. 13 Consecuencias de la emision de factura en la venta de inmuebles

M Si, conozco M Noconozco M M

Fuente: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas

Interpretacion de datos:

El grafico muestra que un considerable 78% de las empresas encuestadas es consciente de las
consecuencias de emitir facturas en la venta de bienes inmuebles, lo cual indica un alto nivel de
conocimiento sobre las obligaciones fiscales y las posibles repercusiones de no cumplirlas. Sin
embargo, el 22% restante desconoce estas consecuencias, sefialando un area critica de mejora

en educacion fiscal y cumplimiento tributario dentro del sector.
Conclusién:

El alto porcentaje 78% de empresas que comprende los efectos de la emision de facturas en la
venta de bienes inmuebles demuestra que existe un buen nivel de conocimiento sobre las
obligaciones fiscales y sus repercusiones. Sin embargo, el 22% que aun desconoce estas
implicaciones representa un desafio para la formalizacion y el complimiento tributario en el

sector.

Es fundamental implementar estrategias de educacion fiscal y asistencia técnica para garantizar

que todas las empresas comprendan sus responsabilidades y beneficios de cumplir con las
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normativas. Ademas, fortalecer la capacitacion en materia tributaria podria contribuir a una

mayor transparencia, reduccion de riesgos fiscales y mejor planificacion financiera dentro del

sector de la construccion y comercializacion de bienes inmuebles.

4.3 ANALISIS DE DOCUMENTACION Y NORMATIVA COMPARADA

1. Bolivia

Normativa aplicable: Ley 843 y Decreto Reglamentario 21530
Situacion actual:

En Bolivia, las actividades de construccion y venta de bienes inmuebles no estan
incluidas dentro del objeto del IVA, Unicamente se aplica este impuesto a las
empresas constructoras cuando prestan servicios a terceros, como contratos de
construccién especificos, La venta de bienes inmuebles por cuenta propia esta
excluida, lo que genera un vacio normativo que permite operaciones sin facturacion

formal.
Implicaciones:

Esta exclusion limita la recaudacion tributaria, fomenta la informalidad en las

transacciones y genera inequidad fiscal frente a otros sectores gravados por el IVA.

2. Argentina

Normativa aplicable: Ley de Impuesto al VValor Agregado (Ley 23.349).
Situacion actual:

En Argentina, la venta de inmuebles nuevos realizada por empresas constructoras
estd gravada por el IVA con una alicuota general del 21%. Sin embargo, las ventas
de inmuebles usados o las realizadas por personas fisicas estan exentas del impuesto.

Para fomentar la accesibilidad, se aplican tasas reducidas a proyectos de vivienda
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social o destinados a sectores de bajos ingresos.
Implicaciones:

Este sistema asegura una base tributaria solida al gravar las operaciones de alto

impacto econdémico, mientras protege a los sectores mas vulnerables.

3. Chile

Normativa aplicable: Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios (Ley 20.780).
Situacion actual:

En Chile, las ventas de inmuebles realizadas por empresas constructoras estan sujetas
al IVA solo si se trata de viviendas nuevas. Las propiedades usadas o aquellas
vendidas por personas naturales estdn exentas. La base imponible incluye
unicamente el valor de la construccion, excluyendo el terreno, para evitar una doble

imposicion. Ademas, se aplican beneficios tributarios a viviendas economicas.
Implicaciones:

Este modelo fomenta la formalidad y asegura la recaudacion, sin generar barreras

significativas para el acceso a la vivienda.

4. Uruguay

Normativa aplicable: Ley de Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Tributario.
Situacion actual:

En Uruguay, las ventas de inmuebles generalmente no estan sujetas al IVA, salvo
cuando son realizadas por empresas constructoras como parte de proyectos
habitacionales nuevos. En estos casos se grava la construccién, pero no el valor del
terreno. Ademas, existen incentivos fiscales para proyectos de vivienda social, donde

se aplica una tasa reducida o exenciones.
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Implicaciones:

El sistema equilibra la recaudacion fiscal y el acceso a la vivienda, pero limita la

aplicacion directa del VA al restringir su alcance a proyectos especificos.

Del estudio de la normativa y las précticas tributarias en paises vecinos como Chile, Uruguay y

Argentina ofrecio un contexto comparativo valioso:
» Précticas Internacionales:

o Todos los paises estudiados solo aplican el IVA a las transacciones inmobiliarias
de cierta manera, lo que sugiere que una implementacion cuidadosamente

planificada podria ser viable en Bolivia.
» Impacto de las Politicas Existentes:

o Las politicas de IVA en otros paises han contribuido a una mayor formalizacion
y transparencia en el sector inmobiliario, proporcionando lecciones importantes

para Bolivia.
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Tabla No. 10 NORMATIVA COMPARADA DEL IVA EN LA VENTA DE INMUEBLES

PAIS BIENES EXENCIONES BENEFICIOS BASE
GRAVADOS IMPONIBLE
BOLIVIA No aplica a la | Todas las ventas | No regulados No aplica
venta de | de inmuebles
inmuebles
ARGENTINA | Inmuebles Inmuebles Tasa  reducida | Construccion
nuevos vendidos | usados, ventasde | para  vivienda | completa
por empresas personas fisicas | social
CHILE Viviendas Inmuebles Exenciones en | Valor de
nuevas por | usados y ventas | viviendas construccién (sin
empresas por personas | econdémicas terreno)
constructoras naturales
URUGUAY | Proyectos Inmuebles Incentivos para | Construccion
habitacionales usados 0 | vivienda social | (sin terreno)
nuevos vendidos por
personas fisicas

Comparacion y Analisis

Fuente. Elaboracion propia

o Similitudes: Todos los paises analizados gravan las actividades de construccion y

desarrollo inmobiliario con IVA, reconociendo estas actividades como generadoras de

valor econémico.
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o Diferencias:

o Exenciones y Deducciones: Mientras que, en Chile Argentina y Uruguay, los
desarrolladores pueden deducir el IVA soportado, en Bolivia la aplicacion del
IVA a inmuebles es nula, lo que podria afectar la formalidad y transparencia en

este sector.

o Tasas de IVA: Las tasas varian, siendo Uruguay el que tiene la tasa general mas

alta, lo que refleja diferencias en la politica fiscal de cada pais.
Implicaciones para Bolivia

Considerando la préactica en estos paises vecinos, Bolivia podria evaluar la viabilidad de
implementar un régimen de IVA mas inclusivo para las transacciones inmobiliarias. Esto podria
ayudar a formalizar mas el sector, aumentar la recaudacion fiscal y proporcionar un campo de
juego mas equitativo. Sin embargo, es crucial considerar el impacto econémico sobre los

compradores y el mercado inmobiliario en general.

Implementar un sistema que permita deducciones de IVA para los desarrolladores podria
incentivar la inversion en el sector de la construccion y desarrollo inmobiliario, al tiempo que

se asegura que el consumidor final no soporte una carga fiscal desproporcionada.
4.4 PROPUESTA

La propuesta central de esta investigacion es la modificacion de la Ley 843 y su Decreto
Reglamentario 21530 para incorporar la venta de bienes inmuebles dentro del alcance del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Este cambio busca no solo incrementar la recaudacion

fiscal, sino también mejorar la equidad y eficiencia del sistema tributario boliviano.
4.4.1 JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La venta de bienes inmuebles actualmente no esta sujeta al IVA, lo que crea una serie de desafios
tanto en términos de equidad fiscal como de eficiencia administrativa. La inclusién de estas

transacciones bajo el régimen del IVA podria:
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» Mejorar la equidad fiscal, Actualmente, la venta de bienes inmuebles est4 exenta del
IVA, lo que crea un tratamiento fiscal desigual en comparacion con otras transacciones
comerciales. Al incluir la venta de inmuebles bajo el régimen del IVA, se garantizaria
un trato mas equitativo entre los sectores economicos, asegurando que las transacciones

de bienes inmuebles contribuyan de manera proporcional al sistema fiscal

» Recaudacion adicional para el Estado: La inclusion de la venta de inmuebles en el
régimen del VA simplificaria el sistema tributario al estandarizar las transacciones
comerciales bajo un Unico esquema. Actualmente, tener una exencion especifica para
los inmuebles puede generar confusion y aumentar los costos administrativos tanto para

las autoridades fiscales como para los contribuyentes.

» Aumentar la Recaudacién Fiscal: La venta de bienes inmuebles constituye una
porcion significativa de la economia en muchos paises. Al integrar estas transacciones
en el sistema de IVA, se podria obtener una fuente adicional de ingresos para el Estado,
que podria ser utilizada para financiar proyectos de infraestructura, servicios publicos o

politicas sociales.
Elementos de la Propuesta
» Modificacion de la Normativa Existente:

o Articulo Modificado: Incluir en el Articulo 1 de la Ley 843 una clausula que
especifique que la venta de bienes inmuebles sera sujeta al IVA.

o Definicion de Bienes Inmuebles: Clarificar qué se considera un bien inmueble
bajo esta normativa, incluyendo lotes, departamentos, casas y otras estructuras

construidas.
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» Mecanismos de Crédito Fiscal:

o Permitir que los contribuyentes deduzcan el VA pagado en insumos y servicios
relacionados con la construccion, aliviando la carga fiscal directa y promoviendo

la inversion en el sector.
» Estrategias para la Implementacion:

o Capacitacion y Concienciacion: Realizar campafias informativas para asegurar

que todos los actores comprendan los cambios y sus obligaciones.

o Mejoras en la Administracion Tributaria: Reforzar las capacidades del
Servicio de Impuestos Nacionales para gestionar eficazmente la nueva

normativa, incluyendo sistemas de TI adecuados para el seguimiento y control.
Implicaciones de la Propuesta
La adopcidn de esta propuesta tendria multiples implicaciones:

o Econdmicas: Podria haber un impacto en los precios de los bienes inmuebles debido a
la traslacion del IVA al precio final, lo cual debe evaluarse cuidadosamente para evitar

afectar negativamente la accesibilidad a la vivienda.

e Sociales: Mejoraria la equidad fiscal al hacer que mas transacciones contribuyan al
esfuerzo tributario, beneficiando el desarrollo de infraestructura y servicios que
dependen de ingresos fiscales.

« Administrativas: Requeriria ajustes en los sistemas de gestién tributaria para manejar

eficientemente la expansion del IVA a las transacciones de bienes inmuebles.

La inclusién de la venta de bienes inmuebles en el régimen del IVA es una medida que, si bien
presenta desafios, también ofrece significativas oportunidades para mejorar la recaudacion y la

equidad del sistema tributario boliviano. Sin embargo, es crucial realizar estudios adicionales y
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consultas con todos los sectores afectados para asegurar que la implementacion de esta
propuesta sea efectiva y equitativa.

45 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La actividad de construccion y venta de bienes inmuebles ha demostrado ser un motor
significativo para el crecimiento econémico en Bolivia. Entre los afios 2012 y 2017, el sector de
la construccion mantuvo tasas de crecimiento anuales promedio de 7,44%, superando el
crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) del pais, que fue de 5,12% durante el
mismo periodo. Este vigoroso crecimiento subraya la importancia del sector no solo como

generador de empleo sino también como contribuyente significativo a la economia nacional.

A pesar de su impacto econémico, el tratamiento fiscal de las transacciones de bienes inmuebles
dentro del sector presenta areas de mejora, especialmente en lo que respecta a la aplicacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Actualmente, la venta de bienes inmuebles por parte de
entidades no habituales en estas operaciones esta exenta de IVA, lo que plantea desafios en
términos de equidad fiscal y eficiencia administrativa.

451 OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

La propuesta busca reformar la normativa vigente del IVA para incluir la venta de bienes
inmuebles realizada por contribuyentes inscritos en el Padron Nacional de Contribuyentes
Biométrico Digital (PBD-11).

La modificacion propuesta implicaria que cualquier transaccion de venta de bienes inmuebles,
independientemente de si el vendedor es un constructor habitual o no, estaria sujeta al IVA. Esta
medida no solo simplificaria el régimen fiscal, sino que también ayudaria a cerrar brechas que

permiten la elusion y evasion fiscal.

Ademas, se sugiere implementar mecanismos de credito fiscal para aquellos contribuyentes
dentro del sector de la construccién, permitiendo la deduccion del IVA pagado en insumos y
servicios relacionados, lo cual ayudaria a aliviar la carga fiscal neto sobre los desarrolladores

legitimos y fomentaria la inversion continua en el sector.
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Esta propuesta esta disefiada para alinear la normativa fiscal de Bolivia con las practicas
internacionales, como se observa en los ejemplos de Chile, Uruguay y Argentina, donde el
tratamiento del IVA en las transacciones de bienes inmuebles contribuye significativamente a

la equidad y eficiencia fiscal.
452 FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

El sector de la construccién es un pilar fundamental en la economia boliviana debido a su
capacidad para generar empleo y promover el crecimiento econdémico a traves de sus efectos
multiplicadores en diferentes sectores. A lo largo de la ultima década, este sector ha
mostrado una alta volatilidad en su desempefio, influenciado por factores tanto internos
como externos, como la inestabilidad politica y la pandemia del COVID-19, lo que ha

impactado directamente en la economia nacional.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) revelan que en regiones clave como
Santa Cruz, La Paz y Cochabamba, la demanda y el consumo de cemento han sido
indicadores de un crecimiento sostenido en el sector, a pesar de las fluctuaciones
econdémicas. Los precios de los inmuebles y los costos de construccion han aumentado

significativamente, reflejando una expansion continua del sector inmobiliario.
Necesidad de Modificar la Norma

La propuesta de modificacion normativa se fundamenta en la necesidad de mejorar la
eficiencia fiscal, la equidad tributaria y la transparencia en las transacciones del sector
inmobiliario, a través de la implementacion de un sistema mas claro y justo de cobro del
Impuesto al VValor Agregado en la venta de bienes inmuebles a continuacion se detalla los

puntos que justifican esta reforma.

e Clarificacion del Hecho Imponible: Actualmente, la normativa boliviana no
genera la obligacion del IVA en la venta de bienes inmuebles. La propuesta busca

definir que el hecho imponible surge en el momento de la transferencia de propiedad
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de cualquier bien inmueble, ya sea un lote, departamento, o cualquier estructura

construida.

o Definicion de Bien Inmueble: Para eliminar ambigiiedades, la propuesta clarificara
qué se considera un bien inmueble bajo la normativa del IVA, incluyendo

construcciones fijas en un lugar, terrenos y edificaciones.

« Base Imponible y Exenciones: La base imponible sera el valor de venta del bien
inmueble. Se considerara introducir exenciones especificas para viviendas sociales

0 de bajo costo para facilitar el acceso a la vivienda.

o Comparacién Internacional: La propuesta considerara practicas de paises vecinos
donde la venta de bienes inmuebles esta sujeta al VA, adaptando los aspectos mas

efectivos y equitativos para el contexto boliviano.

e Incorporacion de Resultados de Encuestas y Entrevistas: Los resultados de las
encuestas y entrevistas realizadas a sectores interesados clave del sector han
mostrado apoyo para una reforma que incremente la transparencia y la equidad
fiscal. Las preocupaciones sobre el impacto en el costo final para los consumidores

seran abordadas a través de medidas compensatorias.
Medidas de Control

Para asegurar la correcta implementacion y cumplimiento de la nueva normativa, se

introduciran medidas de control robustas, incluyendo:

Sistemas de Monitoreo e Informes: Mejora en los sistemas de informacién y

seguimiento de transacciones inmobiliarias.

Auditorias e Inspecciones: Incremento en las auditorias a empresas constructoras

y promotoras para verificar el cumplimiento del IVA.
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Campafas de Concienciacion: Educacion continua para todos los agentes
econdmicos involucrados sobre sus obligaciones y derechos bajo la nueva normativa
del IVA.

La reforma propuesta al régimen del IVA para incluir la venta de bienes inmuebles busca
no solo aumentar la recaudacion fiscal sino también mejorar la equidad y la eficiencia del
sistema tributario boliviano. Adaptando y mejorando continuamente la normativa, Bolivia
puede asegurar un desarrollo econdmico mas sostenible y justo para todos los sectores

involucrados.

El analisis de los datos recolectados a través de cuestionarios, entrevistas y revision de
documentos proporciona resultados clave que respaldan la propuesta de modificacién normativa
para la incorporacion de bienes inmuebles en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) bajo la Ley
843 y su Decreto Reglamentario 21530. Los resultados detallados abajo subrayan las

implicaciones econdmicas, sociales y administrativas de esta propuesta.
453 EVALUACION GENERAL DE LA PROPUESTA

Los resultados indican que la propuesta de incorporar la venta de bienes inmuebles bajo el IVA
tiene potencial para mejorar la recaudacion tributaria y la equidad fiscal. Sin embargo, también
plantean desafios significativos, especialmente en términos de aceptacion por parte del sector y
el impacto en los precios de la vivienda. Estos resultados fundamentan la necesidad de una
implementacién cuidadosa, acompafiada de politicas de apoyo y una comunicacion efectiva para

garantizar la comprension y cooperacién de todas las partes interesadas.

Este capitulo se centra en el analisis de los datos recolectados a través de un cuestionario
aplicado a empresas constructoras, tanto unipersonales como juridicas, dedicadas a la
construccion y comercializacion de bienes inmuebles. Este sector especifico fue elegido debido
a su papel significativo en la economia y su implicacion directa en las cuestiones tributarias que
esta investigacion aborda, particularmente en lo referente a la posible inclusién de las ventas de

bienes inmuebles bajo el régimen del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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Justificacion de la Seleccién del Sector
La seleccion de este sector se justifica por varias razones estratégicas:

» Papel Economico Critico: EIl sector de la construccién y comercializacion de bienes
inmuebles es crucial para la economia boliviana debido a su capacidad para generar

empleo y estimular el crecimiento econémico.

» Implicaciones Tributarias: Este sector maneja transacciones de alto valor, lo que lo
convierte en un area clave para la eficiencia de la politica fiscal y la recaudacion de

impuestos.

» Desafios en la Formalizacién: A pesar de su importancia, el sector enfrenta desafios de
informalidad y cumplimiento tributario, haciendo imperativa una atencion legislativa y

reguladora detallada.
45.4 VALIDACION DE LA PROPUESTA
454.1 RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS A EXPERTOS

Las entrevistas con lideres y expertos tributarios proporcionaron perspectivas adicionales sobre

la viabilidad y las consecuencias de la propuesta:
» Perspectivas de los Expertos Tributarios:

o Los expertos estan divididos en sus opiniones sobre la inclusion de bienes
inmuebles en el IVA, con algunos destacando los potenciales beneficios en
términos de recaudacion y otros advirtiendo sobre el impacto en el mercado

inmobiliario y los consumidores finales.
» Recomendaciones de Politica:

o Sesugirio realizar estudios méas profundos para evaluar los impactos economicos
y desarrollar un conjunto de medidas que mitiguen los efectos negativos sobre

los compradores y el sector inmobiliario.
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ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS
RESULTADO DE LA ENTREVISTA.

En base a la aplicacion de la guia de entrevista que esta estructurada por 3 preguntas abiertas
ver anexo 2, para obtener opiniones de expertos, se obtuvo informacién del presidente de la
Cémara de la Construccion y del Gerente Distrital | Santa Cruz del Servicio de Impuestos
Nacionales sobre la propuesta de incluir las ventas de bienes inmuebles en el régimen del IVA,

segun la Ley 843y su Decreto Reglamentario 21530.
PREGUNTAS AL GERENTE DISTRITAL I SIN-SANTA CRUZ

1. ¢Cual es su opinidn sobre la propuesta planteada?

Realizada la consulta indica que es un tema muy delicado asegur6 que no se genera el Impuesto

al Valor Agregado (IVA) en la venta de departamentos, por lo que estd prohibido transferir

tributos en el precio de bienes inmuebles, no se genera el IVA en la venta de departamentos, el

IVA graba a la venta de muebles, no grava la venta de inmuebles.

Entonces, el impuesto no se transfiere en el precio del departamento, no es lo mismo cuando

uno se compra un mueble.

Segun el Gerente Distrital, los propietarios de edificios que venden departamentos deben pagar

el Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE), gravamen que se fija en base a la diferencia

entre el gasto y el ingreso que registré en todo el proceso, desde la construccion hasta la venta

del inmueble.

2. ¢Considera que la propuesta beneficiaria al Estado con la recaudacion que se podria
percibir?

A la pregunta del beneficio para el Estado indica que, si tendria mucho beneficio por el tema de

recaudacion, pero también se veria muy afectada la poblacién, ya que el impuesto IVA se

trasladaria en el precio de venta de los inmuebles.
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Tiene alguna recomendacion u observacion sobre la propuesta planteada
La respuesta a la consulta al Gerente Distrital | del SIN, recomienda que se debe hacer un estudio
mas a fondo para ver la manera que tanto el Estado como el contribuyente no se vean afectados

en el caso de facturar la venta de inmuebles.
Preguntas a la presidente Camara de la Construccion-Santa Cruz

1. ¢Cuél es su opinion sobre la propuesta planteada?

Sobre la consulta planteada, la opinion de la presidente de la Camara de la Construccién sobre
la incorporacion en la Ley 843 las actividades de venta de inmuebles en el Impuesto al Valor
Agregado, indica que si bien esto generaria ingresos para el Estado quien se veria més afectada
seria la poblacién ya que seria esta quien soporte el impuesto incrementado en el precio del

inmueble.

Aseguro que las Empresas dedicadas a la construccion y venta de inmuebles deben pagar el
Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE), gravamen que se fija en base a la diferencia
entre el gasto y el ingreso que registra en todo el proceso, desde la construccion hasta la venta

del inmueble.

Las empresas cuentan con NIT (NUmero de Identificacion Tributaria) y todas las compras (de
construccion) que realiza comprara con su NIT, tendra su gasto por este lado, (pero) vendera los
departamentos y tendra un ingreso, sobre la diferencia que es la utilidad sobre eso les gravan el
25 por ciento”,

2. ¢Considera que la propuesta beneficiaria o perjudicaria a las empresas constructoras?

Considera que quien se vera mas afectada es la poblacion ya que las empresas constructoras
trasladarian los impuestos a los precios de los inmuebles y muchas personas no podran recuperar

ese impuesto.

3. Tiene alguna recomendacidn u observacion sobre la propuesta planteada.
Considera que, si bien la actividad de la construccion demostr6 mucha volatilidad en su

comportamiento durante los Gltimos 10 afios por los diferentes hechos suscitados en Bolivia, el
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sector de la construccion se ve muy golpeado con cargas impositivas y no cree conveniente la

incorporacion en la Ley 843 las actividades de venta de inmuebles en el Impuesto al Valor

Agregado.

Resumen de Entrevistas

1. Entrevista al Gerente Distrital | del SIN - Santa Cruz

Opinion sobre la propuesta: El Gerente sefiala que la propuesta es delicada, ya que
actualmente no se grava el IVA en la venta de inmuebles, a diferencia de los muebles.
Argumenta que el IVA deberia seguir excluyendo los inmuebles para evitar el traslado

de este impuesto al consumidor final en el precio de venta.

Impacto en la recaudacion: Aunque reconoce que la propuesta podria aumentar la
recaudacion estatal, también advierte que podria perjudicar econdmicamente a la

poblacién, incrementando el costo de adquisicion de inmuebles.

Recomendaciones: Sugiere realizar un estudio mas profundo para asegurar que la

propuesta no tenga efectos adversos tanto para el Estado como para los contribuyentes.

2. Entrevista a la presidente de la Camara de la Construccion

Opinidn sobre la propuesta: Expresa preocupacion por como la propuesta afectaria a
la poblacién, quien finalmente soportaria el impuesto incrementado en el precio del
inmueble. Destaca que, aunque la propuesta generaria mas ingresos para el Estado, el
impacto en los compradores podria ser negativo.

Impacto en las empresas constructoras: Sefiala que las empresas trasladarian el costo
del IVA a los consumidores, lo que podria disminuir la capacidad de muchas personas

de adquirir inmuebles debido al aumento de precios.

Recomendaciones: Indica que, debido a la volatilidad del sector de la construccion,
especialmente debido a eventos econdmicos y politicos recientes en Bolivia, la propuesta

podria afiadir una carga fiscal adicional que seria perjudicial para el sector.
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Anélisis e Implicaciones

Las entrevistas revelan una clara preocupacion por las repercusiones econdmicas de la propuesta
sobre los consumidores y el mercado de bienes inmuebles en general. Los entrevistados
enfatizan la necesidad de considerar cuidadosamente cOmo una carga tributaria adicional podria

afectar la accesibilidad a la vivienda y la estabilidad del sector de la construccion.
Implicaciones para la propuesta:

o Considerar medidas compensatorias para mitigar el impacto del IVA sobre los
consumidores finales, como subsidios o deducciones fiscales para compradores de

primera vivienda.

« Realizar estudios econdémicos para evaluar el impacto real de la propuesta en diferentes

segmentos de la poblacion y en el ciclo econdémico del sector inmobiliario.

o Desarrollar una estrategia de comunicacion efectiva para explicar los beneficios de

la propuesta y cdmo se manejarén los potenciales desafios.

La inclusién de estas opiniones en la propuesta legislativa es crucial para anticipar y mitigar
posibles resistencias y para disefiar una politica fiscal que no solo aumente la recaudacién, sino
que también promueva la justicia y la equidad fiscal. Las recomendaciones de los entrevistados

deberian ser un componente central en la revision y ajuste de la propuesta de ley.
4.6 SIMULACION PRACTICA

La incorporacion de la venta de bienes inmuebles al régimen del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) en Bolivia presenta la oportunidad de simular y medir su impacto en la recaudacién fiscal,

se realiza la siguiente simulacion préactica, haciendo un énfasis en la ciudad de Santa Cruz.

+ Definicion de parametros iniciales, para la simulacion es necesario establecer ciertos

parametros iniciales:
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= Tasadel IVA, se define la tasa aplicable para la venta de inmuebles, en este caso se
considera el 13%.

= Valor de mercado inmobiliario, se utiliza datos del 1er semestre 2023 sobre el valor
total de las transacciones inmobiliarias en la ciudad de Santa Cruz con precios entre
51.000 $us y 100.000 $us, los que resultan ser los méas vendidos, lo que representa
el 35.88% de las transacciones, para el presente caso de simulacion se considera la

media como valor del bien 75.500 $us.

= Volumen de venta de bienes inmuebles, durante el mismo periodo, el stock de
inmuebles disponibles para entrega inmediata disminuyo de 3.830 unidades a 2987

unidades lo que indica una reduccion significativa en la oferta.

= Distribucion de Ventas por tipo de inmueble, las ventas se distribuyeron de la

siguiente manera

e 71% departamentos
e 15% casas

e 10% terrenos

e 4% locales comerciales

»= Tendencias del Mercado, entre el 2022 y 2023 se observd un aumento en el
lanzamiento de proyectos y una disminucion en el stock de inmuebles a la venta,

sefiales de una adaptacion del mercado a las necesidades cambiantes de la poblacion.

Las construcciones suelen consistir en varios tipos de inmuebles qué se pueden edificar sobre

un terreno:

e Casas e inmuebles promedio, estas casas ya son mas amplias y también cuentan con
mejores acabados y disefios. Suelen estar entre los 80 m2 a 150 m2 y algunas veces son

de 2 pisos. Cuentan ademas con 2 a 5 dormitorios, cocinas y salas ampliasy 1 a 2 bafios.
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Las casas de este tipo estan en torno a los $45,000 (o0 eq. 7bs/1$) en costos de

construccioén.

e Casas e inmuebles residenciales, estas casas ya le dan mas valor al disefio y a los

acabados que solamente a la solidez y calidad de la construccion y obra gruesa. Suelen

contar con 200 m2 a 400 m2 y a veces involucran viviendas para mas de una familia.

Cuentan con varios cuartos, bafios y varias salas diferenciadas, cuartos de estudio de

visitas, garajes, entre otros. Estos inmuebles suelen tener de 1 a 3 pisos. Los inmuebles

de este tipo estan en torno a los $105,000 (o0 eq. 7bs/1$) en costos de construccion.

Para realizar un andlisis y determinacion del presupuesto se ha establecido como base el

proyecto de una vivienda tipo promedio de dos plantas, con una superficie de construccién de

200m2,

Computos métricos

Para el siguiente presupuesto se determina todas las actividades que se realizan en una obra, por

actividad descrita, se obtiene los codmputos métricos o volimenes de obra, informacion base

para la elaboracion del presupuesto.

N Monto en % %
Descripcion Rubro ..~ .. | Formula . .
$us Participacion Incidencia

(A) Materiales 30,403.50 0.00% 40.40%
(B) Mano de obra 11,222.27 0.00% 14.91%
(C) Equipo y Maquinaria 384.36 0.00% 0.51%
(D) Herramientas Menores 346.67 3.00% 0.46%
(E) Beneficios Sociales 7,906.71 86.00% 10.51%
(F) Mano de Obra Indirecta 652.93 3.00% 0.87%
(G) Total Materiales 30,403.50 0.00% | A 40.40%
(H) Total Mano de Obra 19,781.91 0.00% | B+E+F 26.29%
(I) Total Equipo 731.03 0.00% |C+D 0.97%
(J) Parcial Item 50,916.44 0.00% | G+H+I 67.66%
(K) Gastos Generales 5,250.48 6.00% |J 6.98%
(L) Utilidad 7,637.47 15.00% | J 10.15%
(M) Sub Total 63,804.39 0.00% | J+K+L 84.79%
(N) IVA 9,532.38 14.94% | M 12.67%
O IT 1,914.13 3.00% | M 2.54%
(P) Total Presupuesto: $us| 75,250.89 M+N+O 100%
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Del presupuesto de computos métricos se estima que se obtendra factura por la compra de

materiales, equipo y maquinarias y herramientas menores.

(0]
Descripcion Rubro Monto en IVA TOTAL . /o .
$us Incidencia

(A) Materiales 30,403.50 4,542.28| 34,945.78 98%
(C) Equipo y Maquinaria 384.36 57.42 441.78 1%
(D) Herramientas Menores 346.67 51.79 398.46 1%
(G) Total Materiales 31,13453| 4,65150| 35786.03| 100%
equipos y herramientas

¢+ Metodologia de simulacion, la simulacion se hace utilizando un modelo de proyeccion fiscal

con los siguientes pasos:

= Recoleccién de datos, obtenemos datos historicos sobre el volumen de ventas de
inmuebles y su evolucion. Esto incluye estadisticas sobre el nimero de transacciones

y precios de bienes inmuebles en la ciudad de Santa Cruz.

= Modelo de proyeccion, se desarrolla un modelo que calcula la recaudacion fiscal
potencial si las ventas de bienes inmuebles estuvieran sujetas al Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

= Se considera los costos métricos o volumenes de obra, elaborados para un proyecto

de 2 plantas con 200m2.
La formula béasica utilizada para determinar el IVA seria la siguiente:
Debito Fiscal = Valor Total de Ventas * Tasa del IVA
Donde: Valor Total de Ventas = 2.987 unidades * 75.500 $us
Debito Fiscal = 225.518.500,00 $us * 13%

Debito Fiscal = 29.317.405,00 $us
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Donde:

Credito Fiscal = Proyectos realizados * VA computos métricos
Credito Fiscal = 2.987 proyectos * 4.651,50 $us

Crédito Fiscal = 13.891.044,00 $us

Debito Fiscal = 29.317.405,00 $us
Menos: Crédito Fiscal = 13.891.044,00 $us
Debito Fiscal por pagar 15.426.362,00 $us

Este calculo global seguin datos disponibles del mercado inmobiliario, refleja que el estado

percibiria por Impuesto al Valor Agregado (IVA), 15.426,362,00 $us al cambio oficial 6.96
107.367.476,00 Bs.

Consideraciones adicionales

Aumento de los costos de produccion, al no poder compensar el total de IVA soportado,
las constructoras tendran que asumir este costo adicional como parte de sus gastos
operativos. Este incremento en los costos no solo afectara la rentabilidad de la empresa,
sino que también alterard su estructura de costos de manera significativa, ya que el IVA

ya no podra ser recuperado.

Aumento de precios al consumidor final, si las constructoras no pueden asumir el costo
adicional sin afectar su rentabilidad, probablemente trasladaran este aumento en los
costos a los precios finales de las propiedades. Esto podria resultar en un aumento del
costo de las viviendas o proyectos inmobiliarios, lo que podria reducir la accesibilidad

para los compradores

Si el comprador es una persona o entidad registrada ante el Servicio de Impuestos
Nacionales, puede deducir el IVA en sus transacciones comerciales si cumple con las

regulaciones fiscales correspondientes.
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CUERPO LEGAL DE LA PROPUESTA

Segun lo descrito en los puntos anteriores en este acapite presentamos un anteproyecto de Ley
de modificacion del articulo 1° de la Ley 843, con la modificacion y aprobacion de dicho articulo
se podré lograr que llegue a conocimiento de los contribuyentes, de forma que garantice su

efectiva aplicacion. Se propone el siguiente anteproyecto:
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LEY N° XXXX
LEY DE XX DE FEBRERO XXX
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:
ARTICULO 1. (OBJETO).

La Presente Ley tiene por objeto realizar modificaciones al Articulo 1° de la Ley 843

ARTICULO 2. (SUJETOS).
I.  Se modifica al articulo 1° de la Ley 843 con el siguiente texto:
a) Las ventas de bienes muebles e inmuebles situados o colocados en el territorio del

pais, efectuadas por los sujetos definidos en el articulo 3° de esta ley.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION UNICA. - La modificacion efectuada por la presente Ley a la Ley 843
(Texto Ordenado, Complementado y Actualizado), entrard en vigencia una vez que sea

aprobada.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los XXXX dias
del mes de XXXX del afio XXXX.

Fdo. Andrénico Rodriguez Ledezma, Freddy Mamani Laura, Gladys V. Alarcon F. de
Ayala, Maria R. Nacif Barboza, Patricio Mendoza Chumpe, Jorge Yucra Zarate.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Casa Grande del Pueblo de la ciudad de La Paz, a los XXXX dias del mes de XXXXX del
afno XXXX.

Fdo. Luis Alberto Arce Catacora, Marcelo Alejandro Montenegro Gomez Garcia,
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SUSCRIPCION OBLIGATORIA

DECRETO SUPREMO N° 690

03 DE NOVIEMBRE DE 2010 .- Dispone la suscripcion obligatoria, sin excepcion
alguna, de todas las entidades del sector publico que conforman la estructura organizativa
del Organo Ejecutivo, asi como de entidades y empresas publicas que se encuentran bajo
su dependencia o tuicion, a la Gaceta Oficial de Bolivia, dependiente del Ministerio de la

Presidencia, para la obtencion fisica de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas.
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DECRETO SUPREMO N° XXXX
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado vigente), establece, Crease en todo el
territorio nacional un impuesto que se denominara Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se
aplicara sobre: inciso a) Las ventas de bienes muebles situados o colocados en el territorio del
pais, efectuadas por los sujetos definidos en el Articulo 32 de esta Ley.

Que el articulo 2° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado vigente), establece, A los fines de esta Ley
se considera venta toda transferencia a titulo oneroso que importe la transmision del dominio de
cosas muebles (venta, permuta, dacion en pago, expropiacién, adjudicacion por disolucion de
sociedades y cualquier otro acto que conduzca al mismo fin). También se considera venta toda
incorporacion de cosas muebles en casos de contratos de obra prestacion de servicios y el retiro
de bienes muebles de la actividad gravada de los sujetos pasivos definidos en el articulo 32 de
esta Ley con destino al uso o consumo particular del Unico duefio o socios de las sociedades de
personas

Que el articulo 3° de la Ley 843 (Texto Ordenado vigente) dispone que, Son sujetos pasivos del
impuesto quienes: inciso a) En forma habitual se dediquen a la venta de bienes muebles

Que el articulo 4° de la Ley 843 (Texto Ordenado vigente) dispone que, EI hecho imponible se
perfeccionard: inciso a) En el caso de ventas, sean estas al contado o a crédito, en el momento
de la entrega del bien o acto equivalente que suponga la transferencia de dominio, la cual debera
obligatoriamente estar respaldada por la emision de la factura, nota fiscal o documento
equivalente

Que el Decreto Reglamentario N° 21530, de 27 de febrero de 1987, reglamenta el Impuesto al
Valor Agregado -1VA.

Que es necesario incorporar en la Ley 843, objeto del IVA la venta de bienes inmuebles.
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EN CONSEJO DE MINISTRQOS,

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO).

Con el proposito de incorporar en el objeto del IVA las actividades de venta de bienes inmuebles
realizadas por empresas constructoras juridicas como unipersonales, en el marco de las
modificaciones efectuadas a la Ley N° 843 (Texto Ordenado vigente). por la Ley N° XXXX, de
XX de XXXX de XXXX, el presente Decreto Supremo tiene por objeto modificar el Decreto
Reglamentario N° 21530, de 27 de febrero de 1987; que reglamentan la Ley N° 843.
ARTICULO 2.- (MODIFICACIONES).

I Se modifica el Articulo 1 del Decreto Reglamentario N° 21530, de 27 de febrero de 1987, con
el siguiente texto

" ARTICULO 1.- Seran objeto del impuesto IVA las actividades por la venta de bienes
inmuebles situados o colocados en el territorio del pais definido en el articulo 1 de la Ley 843.

Las operaciones de reaseguro y coaseguro no estan incluidas en el objeto del impuesto
definido en el inciso b) del articulo 1 de la ley 843, por tratarse de participaciones del seguro
principal sujetas al gravamen.

Con referencia al mismo inciso b) del articulo 1 de la ley 843, se entiende también por
obras, a todas las mejoras, reparaciones, ampliaciones transformaciones e instalaciones,
realizadas sobre bienes propios o ajenos.

El gravamen que corresponde por las importaciones definitivas a que se refiere el
articulo 1 inciso c) de la ley, debe ser pagado por el importador en el momento del despacho
aduanero, ya sea que se encuentre 0 no inscrito a efectos del impuesto al valor agregado
Il Se modifica el articulo 3° y sus incisos a) y b) Ley 843 (Texto ordenado vigente), con el
siguiente texto
" ARTICULO 3.-Son sujetos pasivos de este impuesto, de acuerdo a lo establecido en el articulo
3 de la ley, las personas individuales o colectivas, ya sean de derecho publico o privado que
realicen las actividades sefialadas en los incisos ¢) y e) del mencionado articulo 3.

También son sujetos del impuesto quienes realicen en forma habitual las actividades sefialadas

en los incisos a), b) o d) del mismo articulo 3
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA. -

El presente Decreto Supremo entrara en vigencia a partir del X de XXXXX de XXXX.

El sefior ministro de Estado en el Despacho de Economia y Finanzas Publicas, queda encargado
de la ejecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en la Casa Grande del Pueblo de la ciudad de La Paz, a los XXXXXXXX dias del mes
de XXXXXXXX del afio XXXX.

Fdo. Luis Alberto Arce Catacora, Rogelio Mayta Mayta, Maria Nela Prada Tejada, Carlos
Eduardo Del Castillo Del Carpio, Edmundo Novillo Aguilar, Sergio Armando Cusicanqui
Loayza, Marcelo Alejandro Montenegro Gomez Garcia, Franklin Molina Ortiz, Néstor Huanca
Chura, Edgar Montafio Rojas, Ramiro Félix Villavicencio Nifio De Guzman, lvan Manolo Lima
Magne, Veronica Patricia Navia Tejada, Jeyson Marcos Auza Pinto, Juan Santos Cruz, Edgar
Pary Chambi, Remmy Rubén Gonzales Atila, Sabina Orellana Cruz.

SUSCRIPCION OBLIGATORIA

DECRETO SUPREMO N° 690

03 DE NOVIEMBRE DE 2010 .- Dispone la suscripcion obligatoria, sin excepcion
alguna, de todas las entidades del sector publico que conforman la estructura organizativa
del Organo Ejecutivo, asi como de entidades y empresas publicas que se encuentran bajo
su dependencia o tuicién, a la Gaceta Oficial de Bolivia, dependiente del Ministerio de la

Presidencia, para la obtencion fisica de Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas.
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RESOLUCION NORMATIVA DE DIRECTORIO N2 XXXXXXXX
MODIFICACION DEL ARTICULO 1° LEY 843 OBJETO DEL IVA, ARTICULO 3°
LEY 843 SUJETOS DEL IVA

La Paz, XX de febrero de XXXX
VISTOS Y CONSIDERANDOS:
Que el Articulo 64 de la Ley N° 2492, de 2 de agosto de 2003, Codigo Tributario Boliviano,
establece que la Administracion Tributaria, se encuentra facultada para dictar normas
administrativas de caracter general a los efectos de la aplicacion de la normativa tributaria.
Que el Articulo 1° de la Ley N° 843 establece el objeto del IVA en su inciso a) Las ventas
de bienes muebles situados o colocados en el territorio del pais, efectuadas por los sujetos
definidos en el articulo 3 de esta ley.
POR TANTO:
El Presidente Ejecutivo a.i. del Servicio Nacionales, en uso de las facultades conferida por el
Articulo 64 de la Ley N° 2492 Cadigo Tributario Boliviano y las disposiciones precedentes
citadas,
RESUELVE
Avrticulo Unico,
I.  Se modifica al articulo 1° de la Ley 843 con el siguiente texto:
a. Las ventas de bienes muebles e inmuebles situados o colocados en el territorio

del pais, efectuadas por los sujetos definidos en el articulo 3 de esta ley.

Registrese, publiquese y cimplase.
Lic. V. Mario Cazon Morales
Presidente Ejecutivo a.i.
Servicio de Impuestos Nacionales
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CAPITULOV
5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 CONCLUSIONES

En funcion de los objetivos propuestos y conforme a la realizacion de las distintas etapas de la
investigacién enmarcadas dentro la normativa nacional y su aplicacion, se estudiaron y
analizaron a cabalidad los sistemas tributarios de Bolivia, Chile, Uruguay y Argentina, dando
mayor énfasis al Impuesto al VValor Agregado en la venta de bienes inmuebles; se obtuvieron las

siguientes conclusiones:

De los paises estudiados solo Chile y Uruguay aplican el VA a las transacciones inmobiliarias
de cierta manera, lo que sugiere que una implementacion cuidadosamente planificada podria ser

viable en Bolivia

Del andlisis realizado a la Ley 843 y su Decreto Reglamentario 21530 permite derivar
conclusiones significativas sobre la propuesta de incorporar la venta de bienes inmuebles en el
régimen del Impuesto al Valor Agregado (IVA), es por este motivo que se debe realizar
modificaciones que estén de acuerdo a la coyuntura actual del sistema econdémico del pais,
velando el cumplimiento de la normativa vigente y de los principios establecidos en la

Constitucidn Politica del Estado.

A medida que se realiz6 la investigacion, se pudo observar que la incorporacion de la venta de
bienes inmuebles en el VA tendria un impacto transformador en el sector inmobiliario, tanto
en términos de recaudacion fiscal como de formalizacion del mercado. Este cambio facilitaria
una mayor equidad tributaria, alineando a Bolivia con practicas internacionales en paises como

Chile, Uruguay y Argentina.
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5.2 RECOMENDACIONES

En base a los hallazgos y andlisis de la investigacion, se presentan las siguientes
recomendaciones para facilitar la implementacion efectiva de la propuesta y mitigar los posibles

impactos negativos:

Realizar estudios adicionales para evaluar el impacto econdmico de la inclusion de la venta de
bienes inmuebles bajo el IVA, considerando variables como la elasticidad de precios del

mercado inmobiliario y el efecto sobre diferentes segmentos socioeconémicos.

Desarrollar medidas compensatorias para proteger a los sectores mas vulnerables de la
poblacion, como subsidios o deducciones fiscales para compradores de primera vivienda, y
asegurar que las politicas no disminuyan la accesibilidad a la vivienda.

Mejorar las capacidades administrativas del Servicio de Impuestos Nacionales para manejar los
cambios, incluyendo inversiones en tecnologia para el seguimiento y control efectivo de las

transacciones inmobiliarias.

Implementar campafas de concienciacion y educacion tributaria dirigidas a todos los sectores
involucrados, especialmente los pequefios empresarios y el publico general, para explicar los

beneficios de la normativa y cdémo se manejaran los desafios potenciales.

Involucrar activamente a todas las partes interesadas, incluyendo empresarios del sector
inmobiliario, asociaciones de consumidores y expertos tributarios, en el proceso de revision y
ajuste de la propuesta legislativa, para asegurar que las voces de todos los sectores sean

consideradas y se construya un consenso amplio.

Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion para revisar periédicamente los efectos de la
nueva legislacion y ajustar la politica segun sea necesario para optimizar los resultados y

minimizar los impactos adversos.
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ANEXOS
ANEXO N°1

CUESTIONARIO

Estimados Sres., la informacién obtenida mediante la presente encuesta es totalmente
academica, cuyo objetivo es generar informacion tributaria sobre actividades de

comercializacién de bienes inmuebles en el territorio nacional.

1. Seleccione el tipo de empresa segun su forma juridica.

a) Empresa Unipersonal
b) Empresa Juridica

c) Empresa Informal
2. ¢La empresa se encuentra legalmente constituida e inscrita en el Servicio de Impuestos

Nacionales?

a) Si
b) No

3. Indique los afos de antigliedad con el que cuenta la empresa.

a) Menos de 3 afios
b) De 3 a5 afos

c) De 5 a 10 afios
d) De 10 a 15 afios

e) Mas de 15 afios
4. ;La empresa constructora que tipo de obras ejecuta? Puede seleccionar méas de una.

a) Obras civiles
b) Condominios y edificios

c) Construcciones publicas
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5. ¢La empresa, cuenta con un departamento de contabilidad que registre todas las operaciones

de compra de materiales y planilla de avance por la construccion de sus obras?

a) Si
b) No

6. ¢Conoce usted los impuestos que estan gravados para las empresas dedicadas a la

construccién y comercializacion de bienes inmuebles?

a) Si
b) No
c) Conozco algunas

7 ¢Conoce el por qué las empresas dedicadas a la construccion y comercializacion de bienes

inmuebles no emiten factura?

a) Si
b) No

8.- ¢Cree usted que las empresas constructoras como las inmobiliarias deben cumplir con la

emision de la factura en la venta de bienes inmuebles?

a) Si
b) No
9 ¢Conoce usted los efectos que tendria la emision de factura en la venta de bienes inmuebles

para las empresas dedicadas a esta actividad?

a) Si, conozco

b) No, conozco

112



ANEXO N° 2

ENTREVISTA

Objetivo: Obtener la opinidn sobre la “propuesta para la incorporacion en la ley 843, la venta
de bienes inmuebles en el impuesto al valor AGREGADO (IVA) tanto del presidente de distrito
Il del Servicio de Impuestos Nacionales-Santa Cruz como del presidente de la Camara de la

Construccion Santa Cruz

PREGUNTAS AL GERENTE DISTRITAL 11 SIN - SANTA CRUZ

1. ¢Cual es su opinidn sobre la propuesta planteada?
2. ¢considera que la propuesta beneficiaria al estado con la recaudacion que se podria
percibir?

3. Tiene alguna recomendacion u observacion sobre la propuesta planteada
PREGUNTAS AL PRESIDENTE CAMARA

1. ¢Cudl es su opinion sobre la propuesta planteada?
2. ¢Considera que la propuesta beneficiaria o perjudicaria a las empresas constructoras?

3. Tiene alguna recomendacion u observacion sobre la propuesta planteada.
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ANEXO N°3

REPORTE ESTADISTICO EMPRESAS CONSTRUCTORAS

Tabla No. 11 Empresas Inscritas en el Seprec a agosto 2023

Fuente: SEPREC, elaboracion DAPRO
(1): Datos al mes de AGOSTO de 2023

Bolivia: Base Empresarial Vigente por gestion segin actividad econémica, 2008 — 2023(1)
(En cantidad de empresas)

Actividad Econdmica
G- VENTA POR MAYCR Y POR MENOR: REPARACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS
F - CONSTRUCCION

2008 2009 2010

30.933

35.959
12.87

2012

55.587

2013

83.207

2014

98.567

2015

102.931

2016

106.427

2017

109.752

2018

117.638

2019

120.565

C-INDUSTRIA MANUFACTURERA

M - SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS

| - ACTIVIDADES DE ALCJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDAS

H - TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTC

J - INFOCRMACION Y COMUNICACIONES

- ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVCS Y DE APOYO

- SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIO

SERVICIOS DE EDUCACIGN

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, PESCA Y SILVICULTURA

- ACTIVIDADES ARTISTICAS DE ENTRETENIMIENTO Y RECREATIVAS
ACTIVIDADES INMOBILIARES

INTERMEDIACION FINANCIERA Y SEGURCS

SUMINISTRO DE AGUA; EVACUACION DE AGUAS RESIDUALES, GESTION
DE DESECHGS Y DESCONTAMINACIGN

D - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPCR ¥ AIRE ACONDICIONADO
x- ACTIVIDAD NC DECLARADA

TOTAL

Fuenie; SEPREC, elaboracion DAPRO

(1): Datos al mes de AGOSTC de 2023

MACDEmo00 =

12386
9821
4316
4.193
5.357

992
962
14911
1.503
1485
722

112
g

90397

13.558
10.897
4792
4645
6693
3799
1.204
1.064
2078
1.635
1.663
830
616
2

125
125

86
103.351

2011
41628 46.017
15.014
14782 16148
11.934 12857
5209 5768
521 5737
T84 8405
4205 4638
1421 1814
1156 1278
224 2387
1801 2039
1815 2016
425 1036
729 892
775 861
145 180
127 129
99 10
116.855 129724

18.632
14.661
7136
7T
9477
5.466
2033
15886
2595
2313
222
1334
1188
1.028

219
129
10

24184
1833
12.261
11674
12844
779
3484
2885
3.05
2754
2598
2203
178
1299

265
134
17

28.255
20389
18.16
14843
14579
9618
4.302
3847
3.388
3.083
2814
2636
2349
1451

310
147
17

30.058
22301
15.883
15.462
14816
10.242
4.501
401
3.503
344
2.852
2848
2514
1443

344
149
155

272
23613
16.369
15.673
15.157
10.683
4525
4151
3.682
3778
3072
3129
2619
1488

310
145
155

153792 217164 257564 272249 284271

Fuente: elaboraciéon SEPREC

33513
2491
16.999
16137
15.316
11.272
4.806
4277
3.958
4292
3135
3337
23821
1529

396
154
155
295829

4105
774
18.491
17.935
15.802
12.229
5213
4686
4244
5.261
3.255
3406
3173
162

459
181
a7

R
28.504
19.166
19.309
16.102
12.901
5495
4801
4445
5.961
33
3504
3393
1723

510
188
a7

315.868 327.803

2020 2N 2022 2023
123073 126745 12916 131.237
35837 3714 38485 39.228
20504 30873 31878 32698
19362 20,006 21513 21874
20667 22769 24685 25581
16401 16727 16797 16.945
13337 13836 14911 15272
5699 5992 6325 654
4831 4955 5222 5306
4601 4833 5054 513
G446 7.242 7963 8404
3393 3521 3MT 404
3494 3560 385 3025
3520 3809 3886 4024
1748 1795 1985 1984
553 608 699 777
161 180 350 364
47 46 3 3
336.823 351107 365.047 372.969

EL Crecimiento de la construccion como se observa en el siguiente cuadro al mes de diciembre

de 2023.

EL Crecimiento de la construccién como se observa en el siguiente cuadro al mes de diciembre

2022, en todo el territorio nacional 48.101 empresas se dedicaban a la construccion; al mes de

agosto de 2023, fueron 49.343 empresas, con un crecimiento de 2.6%.

114



Tabla No. 12 Crecimiento empresas constructoras
Bolivia: Base Empresarial Vigente segun actividad econdmica, a enero de las gestiones

ACTIMDAD CRECIMIENTO

Enera En cantidad [En porcentaje

ar) Venita por mayor ymenor, reparacidn de wehiculos automodonas y) 193387 197 025 2638 20%
motocicletas
G, ‘enla por mayor y por menar 116770 120205 3435 29%
G, Reparacidn de vehiculos aulomotones 5.369 5527 158 25%
Gy Verita yreparacidn de mobocicletas 1248 1.293 45 3.6%
F Congruccidn 44302 46625 238 5,2%]
C Indusiria manufactinesa 354932 3T 236 1.304 36%
M Sendcios profesionales y Benicos 29621 31.009 1.388 4. 7%
H Transports ¥ Almacanarmiento 20874 23239 2365 11,3%
| Actividades de alojamients y senicio de comidas 19392 20,069 67T 3.5%
J Infarmacikin y comunicaciones 16.436 16.767 33 20%
M Artivdades de senicios administratos y de apoyo 13396 13961 565 4 2%
B Explotacion de minas y cantaras 6487 7.307 B2 12)6%
Q Sandcios de sabed yde asistencia social 5.726 6.023 2q7 5.2%
s Oiras acividades de serdécios 4849 4 867 118 24%
P Sandcios de aducacion 4525 4 B56 231 510%
L Activdades inmoblianas 3549 3E2T 278 T.5%
R Actiddades anlisticas da enratanimiento y recealvas 3493 3573 BD 2.3%
A Agricultura, ganaderia, caza, pesca y silvcultura 3395 35% 1% 40
K Intermediacidn inanciera ysaguros 1.752 1.800 48 271%
E Suiministro de agua; mcua.ciﬁn de aguas residuales, gestion de - 614 58 10.6%
desachos y descontaminacion
Do Suministro de elecincidad, gas, apor y aire acondicionado 161 160 -1 6%
Activdad no declarada 47 47 0 0,0%
TOTAL 33787 352 636 14.657 4.3%

Fuenie: FLUNDEMPRESA

Fuente: elaboracién SEPREC

EL Crecimiento de la construccion como se observa en el siguiente cuadro al mes de enero de
2021, en todo el territorio nacional 44.302 empresas se dedicaban a la construccion; al mes de
enero de 2022, fueron 46.625 empresas, con un crecimiento de 5.2%.
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Graéfico No. 14 Crecimiento empresarial empresas constructoras al 2022

Bolivia: Crecimiento de la Base Empresarial Vigente pi-:r :;mﬁuidad economica, enero de la gestion 2022
respecto a enero de la gestion 2021
(En cantidad de empresas)
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Fuente: elaboracion FUNDEMPRESA

La Base Empresarial Vigente al mes de enero de 2022 respecto a enero de 2021, presento un
crecimiento en cantidad de empresas de 3.638 empresas dedicadas a la venta por mayor y menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, 2.365 al transporte y almacenamiento,

2.323 a la construccion y 1.388 a servicios profesionales y técnicos.
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Tabla No. 13 Base empresarial por departamento al 2022

Bolivia: Base Empresarial Vigente por departamento segun actividad econémica, a enero de 2022
En cantidad de empresas

SECGION AGTIVIDAD | wz | scz caB i | oru | es | cHe BEN | PND | TOTAL
" Ny 3 F
Gy | Ventapermayrymenar; reparcion de wehiculos aukmotares ¥ 37110 36.940) 22570 6.241 6542 4460 4355 405 1711 127,025
molncicletas
< Vanta por mayor y por menor 35 653 arael 21408 5BH 6243 4279 4139 1752 1.588) 120.205
Gy Reparaciin da wehiculos automolores 1.266 2185 520 353 273 147} 167 152 0| 5527
Gy Vanta y reparacian da mobcicletas 151 ATD) 242 67 26| 34 49 152 B2} 1293
E Consfruccion 14626 | B7a2| m 3378 3 3410 382 2043 22 46625
c Industria manufaciurera 11867 11.608| 6.963 1689 1384 E30| 1279 1.152 423 37236
M Sanicias profesionales y Bcnicos 10819 B.822] 4816 1758 1348 1.104) 1344 T2 272 3.009
H Transparie yalmacenamianio 6.822 TAT3 3.B66; 800 1.340| 1.209) 913 317 B9 23239
| | Actividades de alojamiento y sendcios de comidas 5641 B.051 3688 910 83T B34 801 B%3 208 20065
J Infarmacidn ycomunicacionas 6.305 4048 2740 B63 G58| B51 TBE 474 242 16.T67
N | Actividades da senicios adminisiativos y de apoyo 3853 4 86T 2170 819 37| 709 517 478 164 13561
B Explofacidn de minas y cantaras 3282 959 524 B4 422] 1.179) 155 96 B 7.307
Q Sanicias de salud yde asislencia social 1.785 2520 527 2% 161 104) a9 149 32 6023
35 Ofras activdades de senicio 1589 1.728] 510, 166 10| 104) 130 112 3B} 4 567
P Sanicias da educaciin 1.764 1285 589 183 140] 129] 224 17 25| 4 B5E
L | Aclivdades inmobiliares 1.1%8 1637 B4/ 116 BE| 38| 63 B4 19| 3827
R | Aclividades artisticas de enfredenimienio yrecreafvas 1133 1.113] E70) 194 137] a7 100 4 35| 3.573
A | Agricultura, ganaderia, cam, pesca yshiculiura 515 2016 424 111 63| 32 72 258 40| 35N
K Infarm adiacian financiara y sequros T8 624 214 B4 17| kil 28 23 1 1.800
- Suminisio da agua; ava.lcua.c.iﬂr.da aguas residuales, gestion de 182 290 115 3 251 10 g 50 10 514
desachos ydescontaminacion
D Suministro da electricidad, gas, vapar y aire acondicionada 50 44 34 9 9 1 7 [ 0 180
Fclividad no declarada i B| B 1 2| 2 a 1 0| A7
TOTAL 109.312 104.134 58323 17.645 16792 15654 14.504 11.165 4047 352636

Fepni FUNCEMPRESA
" Comeponae a ia sumaieria de G o246

Fuente: Elaboracion FUNDEMPRESA

La cantidad de matriculas de la Base Empresarial Vigente por departamento segun actividad
econdmica se detalla en el cuadro adjunto.

Al mes de enero de 2022, de la Base Empresarial Vigente, 127.025 empresas se dedicaban a la
venta por mayor y menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas con una
participacién de 36.0%, de las cuales 120.205 empresas corresponden a la venta por mayor y
menor con participacion de 34.1%, 5.527 a reparacién de vehiculos automotores con
participacion de 1.6% y 1.293 empresas a venta y reparacion de motocicletas con participacion
de 0.4%; 46.625 empresas se dedicaban a construccion con participacion de 13.2%; 37.236
empresas se dedicaban a la industria manufacturera con participacion de 10.6% y 31.009

empresas se dedicaban a servicios profesionales y técnicos con participacion de 8.8%.
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Gréfico No. 15 Inscripciones por afio al Registro de Comercio

Bolivia: Inscripciones por aiio al Registro de Comercio de Bolivia, 1999 - 2021
(En cantidad de empresas)

70.000
65.000
60.000
55.000
50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
2,500 : 19.826
20.000 : g

15.000

10.000 651
4736
50002345 2,698 2.925 2348 3.933 ST — T —
P ——— >

0

Cantidad de empresas

T.739
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: FUNDEMPRESA

Fuente: elaboracion FUNDEMPRESA

INSCRIPCION DE EMPRESAS:

A nivel nacional, el afio 2013 se inscribieron 65.022 empresas, el 2014 fueron 42.768, el 2015
fueron 19.823, el 2016 fueron 19.211 empresas, el 2017 fueron 18.882 empresas; el 2018 fueron
26.460 empresas el 2019 fueron 17.825 empresas; el 2020 fueron 14.501 empresas y el 2021;
19.826 empresas.
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Tabla No. 14 Inscripcion de empresas por gestion por actividad econémica

Bolivia: Inscripcion de empresas por gestion -s&g-u'_n actividad econdmica, 2017 - 2022(1)

= =l - D0 e mZE = 0Em T

m

R
o]

TOTAL

SECCION | ACTIVIDAD

\iania par mayor y menor; reparacicn de wehiculos sutomalores)
ymolocicletas

Venta por mayor y par manar

Raparacidn de whiculos aviomolores

enta y raparacidn de molocicleias

Transporie yalmacenamienio

Consiruccidn

Senicios profesionales y¥cnicos

Industria manutaciunera

Actividades de alojamiento ysenicio de comidas
Actividadas de sanicics administadvos y da epoyo
Explotacitn de minas ycanieas

Irformacidn ycomunicaciones

Senicios de salud yde essEncia social

Sanicios de educacion

fActividadas inmobilianas

Ofras achivdades de senicios

Agricultura, ganaderia, cezs, pasca y siviculura
Infermadiacidn financiera yseguros

Suminisiro de agua; evacuacion de aguas residualas, geshidn
de desechos y descon@minacion

Actividadas arfisicas de entmetenimiento yrecreaas

En cantidad de emp

‘Suminisiro de electnicidad, gas, vapor yaire acondicionada

Faenin: FUNDENPRESA
{1k Dokces ol mis. da s de 2022
G| Comesponda a i sumatia de Gi=G2+G3

w7 |
RRRAR QA
6312 9229
285 489
] 152
940 2.168
2684 2511
1.782 2374
2006 2139
1.082 1836
BT 1.148
571 1002
556 864
an 850
360 358
281 410
240 469
126 167
B 141
1 65
208 262
11 5
18,882 26.460

R4RA

5.150
246

1723
241
1817
1491
1134
B3B3
719
561
381
266
2%
207
126
133

47
160

17825

Fuente: elaboracion FUNDEMPRESA

4 R&T

4.585)
207
65|
1.731
1626
1.358
1.322
E72
651
552
488
M7
236
228
143
101
58

48
9

4
14.501

INSCRIPCION DE EMPRESAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA:

La gestion 2017 se inscribieron 6.665 empresas dedicadas a la venta por mayor y menor;

& RAR 378
5.588) 352
230 18
7B 5
2456 482
2664 218|
1.804) 152
1892 122
1.016 73
Bi1 0
203 B&
566 45
470 36
323 26
72 2
217 15
162 13
82 7
62 B
128 5

2 0
19.826 1.734

reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; el 2018, 9.870 empresas; el 2019, 5.459

empresas; el 2020, 4.857 empresas; el 2021, 5.896 empresas y al mes de enero de 2022, 375

empresas. La gestion 2017 se inscribieron 940 empresas dedicadas al trasporte vy

almacenamiento; el 2018, 2.168 empresas; el 2019, 1.723 empresas; el 2020, 1.731 empresas;

el 2021, 2.456 empresas y al mes de enero de 2022, 482 empresas. La gestion 2017 se

inscribieron 2.684 empresas dedicadas a la construccion; el 2018, 2.511 empresas; el 2019,

2.411 empresas; el 2020, 1.626 empresas; el 2021, 2.664 empresas y al mes de enero de 2022,

219 empresas.
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