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ABSTRACT

The Tax on Large Fortunes (IGF) was created in Bolivia in 2020 as an urgent fiscal policy
measure in response to the COVID-19 crisis. However, today, with the pandemic over and an
economy weakened by inflation and a shortage of foreign currency, its current design is
counterproductive. Compared to Uruguay, Colombia, and Argentina—countries with similar
taxes but lower rates (up to 1.5%)—Bolivia maintains a confiscatory rate of 2.40%, the highest
in the region. This, far from increasing revenue collection, has led taxpayers to engage in tax
avoidance strategies, such as capital flight (transferring assets to Paraguay or tax havens), asset
transfers, etc. The study reveals a sustained decline in IGF revenues. It is worrying that in 2023,
60,395,260.20 million bolivianos less was collected than in 2021, despite having more
taxpayers. Furthermore, the tax presents two key problems: 1) The penalties are disproportionate
(200% fines for omission, compared to 100% for tax evasion in the Tax Code), and 2) The lack
of international agreements limits the auditing of assets held abroad. To address this problem, it
is proposed to amend Articles 9 and 15 of Law 1357 on the Tax on Large Fortunes to gradually
reduce the rate, reduce the penalty to 100%, and expand Double Taxation Agreements or
subscribe to the Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters
of the OECD and the Council of Europe.

This research paper initially compiles the theoretical, regulatory, and economic data on the Tax
on Large Fortunes and similar taxes in South America (2021-2023). It then analyzes the IGF
regulations using comparative law. This is complemented by a study of the level of collection,
with a special emphasis on Bolivia. In parallel, and to contextualize the tax, after designing a
data collection instrument, three senior officials from the National Tax Service (SIN) and the

Tax Appeal Authority (AIT) from the Potosi and Chuquisaca regions were interviewed.

The results were subsequently diagnosed and interpreted, culminating in a proposed amendment
to Articles 9 and 15 of Law 1357. This proposal is not only technical but urgent, as it involves
shifting from a model that redistributes wealth to reduce poverty to a model that focuses on
wealth generation. A more flexible Wealth Tax is being proposed, which could boost the

economy, retain investment, and, paradoxically, improve long-term revenue collection.
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Keywords: Tax on Large Fortunes, tax avoidance, tax collection, tax principles, legal reform.



Xiv

RESUMEN

El Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) se cre6 en Bolivia en 2020 como medida de politica
fiscal urgente ante la crisis del COVID-19, pero hoy, con la pandemia superada y una economia
debilitada por la inflacion y escasez de divisas, su disefio actual resulta contraproducente.
Comparado con Uruguay, Colombia y Argentina —paises con impuestos similares pero
alicuotas menores (hasta 1.5%)—, Bolivia mantiene una tasa confiscatoria del 2.40%, la méas
alta de la region. Esto, lejos de aumentar la recaudacion, ha provocado que los contribuyentes
realicen estrategias de elusion, como: la fuga de capitales (patrimonios transferidos a Paraguay
0 paraisos fiscales), traspaso de bienes, etc. El estudio realizado, revela una caida sostenida en
los ingresos por IGF, es preocupante que en la gestion 2023 se recaudd 60.395.260,20 millones
de bolivianos menos que en 2021, pese a tener mas contribuyentes; asi mismo, el impuesto
presenta dos problemas clave: 1) Las sanciones son desproporcionadas (multas del 200% por
omision, frente al 100% por el delito de defraudacion fiscal en el Cédigo Tributario), y 2) La
falta de acuerdos internacionales que limita fiscalizar patrimonios en el extranjero. Para revertir
esta problematica, se propone modificar los articulos 9 y 15 de la Ley 1357 del Impuesto a las
Grandes Fortunas, para reducir gradualmente la alicuota, disminuir la sancion al 100%, y
ampliar Convenios de Doble Tributacion o suscribirse a la Convencion Multilateral sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y el Consejo de Europa.

El presente trabajo de investigacion en primera instancia realiza la recopilacion tedrica,
normativa y economica del Impuesto a las Grandes Fortunas y los impuestos analogos en la
region de Sudamérica (gestiones 2021 — 2023), para luego analizar mediante el derecho
comparado, la normativa del IGF, complementando con un estudio del nivel de recaudacion,
con especial énfasis en Bolivia Paralelamente, y para contextualizar el impuesto, previo disefio
de un instrumento de recoleccidn de datos, se entrevistd a tres funcionarios jerarquicos del
Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) y la Autoridad de Impugnacion Tributaria (AIT) de las

regionales de Potosi y Chuquisaca.
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Posteriormente se realizé el diagnostico e interpretacion de resultados, culminando con la
propuesta de modificacion de los articulos 9y 15 de la Ley 1357. Siendo esta propuesta no solo
técnica, sino urgente, porque se trata de pasar de un modelo que redistribuye la riqueza para
disminuir la pobreza hacia un modelo que se enfoque en la generacion de riqueza. proyectandose
un Impuesto a las Grandes Fortunas mas flexible que podria dinamizar la economia, retener

inversiones y, paradojicamente, mejorar la recaudacion a largo plazo.

Palabras clave: Impuesto a las Grandes Fortunas, elusion tributaria, recaudacion tributaria,

principios tributarios, modificacion normativa



CAPITULO I
INTRODUCCION

Los gobiernos de los distintos paises a nivel internacional, utilizan la politica fiscal para recaudar
los fondos necesarios para sostener los gastos publicos y atender las necesidades basicas de la
poblacién, tales como la salud, educacion, entre otros; esto se logra principalmente a través del

cobro de impuestos a sus ciudadanos y empresas.

De los recursos que se logran percibir por impuestos, se realiza la distribucion de la renta, con

la cual se busca una mayor eficiencia de la economia y suavizar las crisis que atraviesan.

Durante la pandemia del COVID-19, que no solo representé un grave problema de salud pablica,
sino que adicionalmente exacerbd la desigualdad econémica latente en la region sudamericana,
los gobiernos de los paises tuvieron que enfrentar este escenario y buscar soluciones. Con el
objetivo de amortiguar sus efectos, se promovié un impuesto a la riqueza permanente en
América Latina, fundamentado en estudios realizados de Latinidadd para la gestion 2019, que
revelaba que el indice de Gini de la riqueza en la regién era de 0,82, segun los datos de Credit
Suisse - cuando el indice de Gini llega a 1, significa que una sola persona en un pais o0 region
concentra toda la riqueza -, es decir que el 1% mas rico de América Latina y el Caribe
concentraba el 41% de la riqueza y el 10% mas rico de la regidén concentraba el 72% de la
riqueza, esto sumado a que la tributacién de la riqueza solo aportaba el 3.8% de la recaudacion
total. Sin embargo, el mismo estudio revelaba que la escasa recaudacion se debia, entre otras
causas, a los problemas que tienen los propios gobiernos para tener informacion sobre el
volumen de riqueza que poseen sus contribuyentes, y la evasion fiscal en paraisos fiscales. De
hecho, aproximadamente el 22% de la riqueza financiera de América Latina se encontraba fuera
de la region (Latinidadd, 2020).

La situacién critica socioecondmica que produjo la pandemia del COVID-19 en Bolivia, motivd
a que, el gobierno del presidente Luis Arce Catacora, adoptara como medida de politica fiscal,
la creacion del Impuesto a las Grandes Fortunas mediante Ley 1357 del 28 de diciembre de

2020, con el objetivo de que los mas ricos contribuyeran a mejorar la calidad de vida de los méas



necesitados, buscando la reactivacion de la politica de redistribucion de los ingresos. Con esa
medida, Bolivia se sumo al grupo de paises en Sudamérica que cobran un tributo al patrimonio
neto, ellos son: Uruguay, Colombia y Argentina. La ley 1357 sancionada para gravar el
patrimonio neto en Bolivia, establecié un tributo permanente, lo que ha permitido observar,
desde su aplicacién, consecuencias y escenarios muy similares a los observados en otros paises

que tenian impuestos equivalentes, implantados previamente en sus sistemas tributarios.

Al respecto, cabe destacar que la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en
su articulo 323, seccion |, acerca de la Politica Fiscal, establece principios en los que se basan
las actuaciones juridicas de caracter tributario, principios tales como el de capacidad econémica,
igualdad, y proporcionalidad, entre otros; estos indican que los ciudadanos deben tributar en
base a su capacidad econdmica, de manera proporcional a sus ingresos. No obstante, estudios
previos han sefialado que el Impuesto a las Grandes Fortunas podria ser discriminatorio e incluso
confiscatorio, ya que, en su aplicacion, no siempre se respetaron estos principios

constitucionales.

El presente trabajo, tiene como finalidad mostrar como opera el Impuesto a las Grandes Fortunas
(Impuesto al patrimonio) en Bolivia y los paises Sudamericanos que tienen este tributo analogo,
para de esta manera, establecer los contrastes a la luz del derecho comparado, sobre la
composicién y aplicacién de este impuesto en los sistemas tributarios de Uruguay, Colombia y
Argentina, para de esta manera, llegar a comparar sus caracteristicas y observar su impacto en
la recaudacion. Asi mismo, se analiza el nivel de recaudacién en Bolivia durante el periodo 2021
— 2023, notandose una caida significativa en las cifras totales, lo que cuestiona la efectividad
del Impuesto a las Grandes Fortunas; por ello, se proyecta la modificacion de la normativa que

rige el Impuesto a las Grandes Fortunas.
1.1 Presentacion o formulacion del problema

El Impuesto a las Grandes Fortunas que esté vigente en Bolivia desde el 28 de diciembre de la
gestion 2020, es un impuesto directo al patrimonio neto, porque desde el punto de vista técnico

se trata de un gravamen a los activos menos las deudas.



Este impuesto que se aplica a la fortuna de las personas mas ricas en Bolivia, grava la riqueza
de las personas naturales, independientemente de su nacionalidad, que cuentan con residencia
en el pais y que poseen una fortuna neta mayor de 30 millones de bolivianos situada o colocada
en el territorio nacional y/o en el exterior; el impuesto también se aplica a personas nacionales
0 extranjeras que no residen en el pais, pero poseen en Bolivia una fortuna neta mayor de 30

millones de bolivianos.

La creacion de este impuesto como medida politica fiscal de Bolivia, minimizo en parte la crisis
econdémica generada por la pandemia del COVID-19, llegando a recaudarse montos con destino
al Tesoro General de la Nacién (TGN); de este modo, Bolivia lleg6 a sumarse a los demas paises
de la region sudamericana que cuentan con impuestos al patrimonio neto. Por la experiencia
historica, que tienen en su aplicacion los paises de: Uruguay, Colombia y Argentina, es
pertinente al objeto de este estudio hacer un analisis comparativo normativo de este impuesto,
para ver si la normativa que fue lanzada de forma casi urgente - una vez asumido el gobierno
por Luis Arce Catacora, Presidente electo el afio 2020 -, respeta los principios de derecho
tributario nacional e internacional, considerando que este impuesto en particular, grava incluso
fortunas puestas en el extranjero, por lo cual es importante su estudio a profundidad, puesto que
en un estudio normativo a grandes rasgos se denota doble imposicion en relacion a la base
imponible del impuesto, a su vez, con el estudio econémico comparado, denota la posible fuga
de capitales al extranjero para eludir el impuesto; en particular preocupa el alcance de los
beneficios o perjuicios que tiene la aplicacion de este impuesto en las recaudaciones tributarias

de las gestiones 2021 al 2023 del estado boliviano.
1.1.1 Formulacion del problema de investigacion

¢De qué manera se puede modificar la normativa legal del Impuesto a las Grandes Fortunas
de Bolivia, con base a un analisis y estudio comparado del impuesto equivalente en otros paises
de Sudamérica, periodo 2021 - 2023?



1.2 Justificacién
a. Relevancia Social

La presente investigacion es importante porque estudia los beneficios o desaciertos de la
aplicacion del Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia, a las personas alcanzadas por el
mismo, debido a que la historia tributaria de paises europeos donde se aplic6 impuestos de
similares caracteristicas, nos demuestra que este tipo de tributo no fue tan beneficioso como lo

esperaban, y en muchos casos lo han eliminado de su sistema tributario.
b. Justificacion tedrica

En base a la basqueda hecha al realizar esta investigacion, se observo que hubo dos recursos de
impugnacion presentados ante el Tribunal Constitucional de Bolivia, referidos a la posible
inconstitucionalidad de la ley 1357 del Impuesto a las Grandes Fortunas, la proyeccion estimada
es que las autoridades nacionales puedan revisar nuevamente la normativa del Impuesto a las
Grandes Fortunas; para analizar modificar la normativa, y/o ampliar los convenios de doble
tributacion que Bolivia tiene con otros paises a fin de mejorar las practicas administrativas en

la recaudacion del impuesto.
c. Aplicacion practica

Esta investigacion no solo tiene rigor académico, sino que es de utilidad inmediata porque
ofrece una alternativa de reforma del actual marco legal del Impuesto a las Grandes Fortunas,
con base a técnicas y comparativas con los paises de Uruguay, Colombia y Argentina, que ya
cuentan con un impuesto analogo, por mucho mas tiempo, por lo que su experiencia, sirve de
referencia para evaluar modificaciones a la Ley 1357; siendo la propuesta una herramienta para
mejorar la eficiencia recaudatoria del impuesto, por parte del Servicio de Impuestos de Bolivia,
asi como ajustar la politica fiscal, debido a la necesidad que impera la realidad histérica —
econdmica que vive el pais, caracterizandose por una fuerte crisis que dia a dia se agrava, y

manda poder tomar medidas para mejorar la economia.



d. Justificacion Investigativa — Metodoldgica

Con este trabajo de investigacion se podra tener una base de consulta para las futuras
investigaciones del Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF), que surjan por el impacto de las

recaudaciones futuras de este impuesto en las arcas del estado.

Asimismo, la investigacion hace énfasis en el analisis de la normativa nacional, con lo que sera
posible identificar si estd enmarcada a lo que dictan las fuentes del derecho tributario,
establecidos en el Articulo 5 del Codigo Tributario Boliviano, Ley N° 2492 de 02 de agosto del
2003.

e. Viabilidad

El presente trabajo de investigacion cuenta con la informacion esencial para realizar el analisis
comparado normativo del Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia con 3 paises que aplican
un impuesto analogo en Sudamérica, y un analisis econémico del IGF en Bolivia de por lo

menos 3 gestiones.
1.3 Objetivo general y objetivos especificos
Objetivo General

Analizar la normativa legal del Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia, con el fin de
proponer instrumentos normativos para la modificacion de la Ley N°1357, mediante el andlisis
comparativo del impuesto equivalente en la regién de Sudameérica, periodo 2021 - 2023.

Objetivos Especificos

— Analizar la normativa legal boliviana del Impuesto a las Grandes Fortunas, con base al
derecho comparado de impuestos equivalentes al IGF de los paises sudamericanos que lo

aplican (Uruguay, Colombia y Argentina).

— ldentificar el nivel de recaudacion tributaria en las gestiones 2021 al 2023, por concepto
del Impuesto a las Grandes Fortunas.



— Elaborar una propuesta de modificacion de la Ley 1357 del Impuesto a las Grandes

Fortunas, con base a los instrumentos normativos que sean mas adecuados.



CAPITULO I
MARCO TEORICO
Estado del Arte

A continuacion, se exponen los diversos trabajos de investigacion acerca del Impuesto a las
Grandes Fortunas, que sirvieron de referencia para el objeto de estudio; estos trabajos fueron
extraidos de los repositorios académicos de la Universidad Mayor de San Andrés y del CEPI de
la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, ambas casas de educacion superior de las
ciudades de La Paz y Sucre; ademas, se enriquecié la investigacion con otros estudios

internacionales, respectivamente:

1) Analisis comparativo del impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) de Bolivia, con

Impuestos al Patrimonio o a la Riqueza de paises vecinos de Latinoamérica

Este trabajo de investigacion recuperado del repositorio de la UMSA, tuvo como objetivo
comparar el Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia con los impuestos al patrimonio y la
riqueza de paises vecinos en Latinoamérica. La metodologia aplicada fue de enfoque mixto, del

tipo de investigacion documental, y como instrumento principal tuvo la entrevista.

Las conclusiones a las que llegé el autor son las siguientes: Bolivia puede plantearse ofrecer un
servicio de valuacion del patrimonio; Sugiere asesoramiento en el area legal, financiera y
contable a los sujetos pasivos del IGF; La alicuota de los 4 paises estudiados, en promedio, es
de 1.63% se encuentran aproximadamente bajo la media mencionada por Jorratt para que los
sujetos pasivos puedan absolver su pago con las rentas generadas por su patrimonio; Algunos
de los efectos del IGF que, en base a su experiencia y prondstico, mencionan los entrevistados
son: venta ficticia de los bienes, poner los bienes a nombre de terceros, ocultar parte de los
bienes, reducir la generacion de riqueza en el pais, reducir las inversiones en el pais, disminuir

el empleo. (Gutierrez Apaza, 2023)

Las normativas de los paises de Argentina y Colombia, estudiadas por el investigador, tuvieron

modificaciones importantes que se pudieron observar en el presente estudio.



2) Principios tributarios constitucionales en la ley N° 1357 Impuesto a las Grandes
Fortunas (IGF)

Se trata de una investigacion obtenida del repositorio del CEPI USFX, cuyo objetivo fue
identificar los principios establecidos desde la Constitucion Politica del Estado en la
promulgacion de la Ley N° 1357 del Impuesto a las Grandes Fortunas y su reglamento para

establecer el grado de constitucionalidad. La metodologia declarada fue de andlisis documental.

La principal conclusion a la que llega la autora es que no todos los principios fueron respetados
al crear y sancionar la ley que establece el Impuesto a las Grandes Fortunas. (Quisbert
Cusicanqui, 2021)

3) Anadlisis de la doble imposicion del impuesto a las grandes fortunas (IGF) e impuesto a

la propiedad de bienes inmuebles (IMPBI) en la ciudad de Sucre

Se trata de una investigacion obtenida del repositorio del CEPI USFX, cuyo objetivo fue
determinar la existencia de una doble imposicion tributaria del Impuesto a las Grandes Fortunas
e Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles de la ciudad de Sucre. La metodologia

declarada fue de investigacion descriptiva con el método tedrico deductivo y analitico.

La principal conclusion a la que llega la autora es que existe doble imposicion tributaria del
Impuesto a las Grandes Fortunas e Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, sobre el mismo
objeto imponible, en donde el alcance, hecho generador y el sujeto pasivo también son los
mismos, con la diferencia que el IGF es recaudado por el Estado Plurinacional de Bolivia y el
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles es recaudado por el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre. Ademés, menciona que debido a esto se vulnera el principio de Equidad,
capacidad de pago. (Calizaya Cayo, 2023)



4) Analisis de la recaudacion tributaria del Impuesto a las Grandes Fortunas en Bolivia
gestion 2023

Se trata de una investigacion obtenida del repositorio del CEP1 USFX, cuyo objetivo fue realizar
un analisis sobre los niveles de recaudacion del impuesto a las grandes fortunas en la gestion

2023. La metodologia declarada en el trabajo es de tipo descriptivo, con un enfoque mixto.

La principal conclusion a la que llega el autor es que de acuerdo a datos de recaudacion del IGF
en 2023 sugiere que, sin reformas o medidas correctivas el impuesto podria perder su efectividad
como herramienta fiscal y redistributiva, porque los datos indican una reduccion en la
recaudacion que puede comprometer los objetivos de justicia social y redistribucion que
motivaron la creacion del IGF. Los datos también reflejan una posible desconexion entre las
expectativas fiscales y la realidad econdémica de los contribuyentes. Para mantener y
potencialmente incrementar la recaudaciéon del IGF, sera crucial implementar mejoras en la
administracion fiscal, fortalecer la capacidad de fiscalizacion y considerar ajustes en las tasas o
en los umbrales del impuesto, adaptandolos a las condiciones econémicas actuales. (Sivila Cruz,
2024)

5) Informe Macroecondmico del Estado Plurinacional de Bolivia gestion 2022

Es un estudio macroecondmico realizado para Bolivia, en concreto al objeto de esta
investigacioén, aborda datos de los ingresos totales que recibe el estado de Bolivia, denota que,
a causa de limitaciones regulatorias y operativas, el impuesto a las grandes fortunas no

representa un gran aporte a los ingresos totales que recibe el estado. (CEPAL, 2022)
6) Informe de Inversién Extranjera Directa (IED) en América Latinay el Caribe

Este informe ofrece datos de las inversiones extranjeras en Bolivia y el resto de los paises de
América Latina y el Caribe, aporta al presente estudio una nocién comportamental a nivel
regional, de qué pas6 en los ultimos afos en esta materia, desde el COVID y a posterior.
(CEPAL, 2024)
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7) The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD, OECD Tax Policy Studies,
No. 26.

Este documento denominado en espanol “El papel y el disefio de los impuestos sobre el
patrimonio neto en la OECD, Estudios de Politica Fiscal de la OECD, No. 26” es un informe
analitico publicado por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, que
examina el uso, disefio y efectividad de los impuestos sobre el patrimonio neto en los paises
miembros de la OECD. Proporciona evidencia empirica para debates actuales sobre impuestos
a la riqueza, como los aplicados en Argentina, Colombia y Uruguay. (OECD, 2018)

8) Estadisticas tributarias en América Latinay el Caribe 2024

El documento es un informe anual de referencia que analiza la estructura, evolucién y desafios
de los sistemas tributarios en la region, dando cifras estadisticas de la recaudacion por concepto
del impuesto al patrimonio neto, ademas, este informe complementa el estudio previo "The Role
and Design of Net Wealth Taxes in the OECD", pero con foco en América Latinay el Caribe y
datos actualizados al 2024. (OECD et al., 2024)

2.1 Marco Contextual
2.1.1 Contexto Internacional

El Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF), equivalente al impuesto a la riqueza (IRI) a nivel
internacional, de acuerdo a los estudios Benitez y Velayos (2017), grava el patrimonio personal
de las personas naturales, este impuesto se da escasamente en el mundo, y aunque lleva mas de
100 afos de antigliedad, este tipo de impuesto tampoco ha mantenido una presencia regular en
casi ningun pais. Adicionalmente, las recaudaciones por impuestos a la riqueza son muy poco
significativas, siendo Suiza el Unico pais que tiene cifras algo mas significativas (1% del PIB en
2015). A su vez, las tasas o alicuotas son siempre moderadas. El nivel méas elevado lo tiene
Espafia con la méaxima de 2,5% a partir de un patrimonio de 12,2 millones de USD (ddlares
americanos), pero todos los demas paises se sitian en tasas al menos un 40% inferior. De modo

que la tasa maxima en los restantes paises no sobrepasa el 1,5%. Ademas, no hay una pauta clara
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en cuanto a la configuracion de la tarifa, y algunos paises eligen tasas Unicas frente a otros que

prefieren una escala progresiva. (p. 11)
2.1.1.1 La eficiencia del Impuesto al Patrimonio Neto (riqueza) en el mundo

Corresponde comprender el grado de eficiencia de los impuestos al patrimonio neto (impuesto
a la riqueza) en el mundo, es asi que, de acuerdo a un estudio publicado en el blog del BID por
Pineda et al. (2021), denotan que, aunque los impuestos al patrimonio neto pueden aumentar el
impacto redistributivo de los sistemas tributarios, su eficiencia en la practica puede ser muy
limitada si no se disefian y gestionan adecuadamente. Puesto que, la mayoria de los paises que
implementaron impuestos a la riqueza experimentaron bajos niveles de recaudacion, debido en
gran medida a la alta evasién y a la planificacion tributaria agresiva por parte de los
contribuyentes para eludir el impuesto. Estos bajos niveles de recaudacion, sumados a
preocupaciones sobre pérdidas de eficiencia economica, llevaron a varios paises a eliminar este
impuesto. Porque mientras que, en el afio 1990, 12 paises de la Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos-, tenian un impuesto a la riqueza personal, desde el afio 2018 hasta la actualidad
solo tres paises (Espafia, Suiza'y Noruega) mantienen este impuesto. El resto de paises que solian
tener impuestos sobre el patrimonio neto individual y que los derogaron son: Austria (derogado
en 1994), Dinamarca (derogado en 1997), Alemania (derogado en 1997), los Paises Bajos
(derogado en 2001), Finlandia, Islandia, Luxemburgo (los tres derogados en 2006), Suecia
(derogado en 2007) (OECD, 2018), y recientemente Francia derogd el impuesto sobre el
patrimonio neto el 2018, reemplazandolo ese mismo afio por un impuesto sobre el patrimonio
inmobiliario (Enache, 2024).

2.1.1.2 Recaudacién tributaria, por concepto del impuesto al patrimonio neto en los paises
de la OCDE y Sudamérica

Como se mencionaba previamente, tan solo tres paises de la OCDE (Espafia, Suiza y Noruega)
cuentan con un impuesto al patrimonio neto (riqueza), de igual manera, antes de la pandemia

del COVID-19, solo tres paises de Sudamérica grababan este tipo de impuesto (Uruguay,
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Colombia y Argentina), como indican Pineda et al. (2021), en ambas regiones: Europa y
Sudamérica, la recaudacion de este impuesto fue baja, teniendo los siguientes datos al 2018: En
los paises de la OCDE con este impuesto, la recaudacion promedio represento solo el 1,8% de
los ingresos totales del gobierno (o 0,56% del PIB), mientras que en los paises de Sudamérica
esta cifra fue de 0,25% (0 0,06% del PIB).

Siendo importante conocer méas detalle de la recaudacion de este tipo de impuesto en Sudamérica
durante las gestiones 2021 al 2023 que son objeto de estudio en el presente trabajo de
investigacion, a continuacién, se muestra la incidencia recaudatoria en Uruguay, Colombia y

Argentina:
2.1.1.2.1 Recaudacién en Uruguay

La recaudacion del impuesto al patrimonio de Uruguay, de acuerdo a los Boletines Estadisticos
de la Direccién General Impositiva son: para la gestion 2021 fue $ 579.092, en la gestion 2022
fue $519.398, y en la gestion 2023 fue $ 437.137 millones de pesos uruguayos (Anexos 1, 2 y
3); estos datos son concordantes con el cuadro de ingresos detallados por impuestos de la OECD
et al. (2024), que se encuentran expuestos en la “cuenta 4210” denominada impuestos
recurrentes a la riqueza neta de personas fisicas, que estandariza los impuestos al patrimonio de
América Latina similares al IGF, y donde se expone lo recaudado en la gestiones 2021 y 2022
(Anexo 4).

A su vez, su administracion tributaria, expone mediante el siguiente grafico, la evolucion de la
recaudacion del Impuesto al Patrimonio respecto al Producto Interno Bruto (PIB) uruguayo

durante los altimos afios (Grafico 1).
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Gréfico N° 1
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Fuente: Direccion General Impositiva de Uruguay, 2023

La Direccion General Impositiva, explica que, en el Gltimo afio, se observo un aumento en la
recaudacion de este impuesto medido respecto al PIB, situandose en 1,01%. Ademas, en los
ultimos afios se han mantenido relativamente estables la participacion del sector privado y de
las empresas publicas. La recaudacion del Impuesto al Patrimonio (personas juridicas y fisicas)
presentd un crecimiento real en el afio 2023 con respecto a 2022 de 3,7%. En este impuesto, la
variacion mencionada se compone de una variacion real positiva de 4,1% correspondiente al
impuesto sobre las personas juridicas, y negativa de -20,5% sobre las personas fisicas.

(Direccion General Impositiva de Uruguay, 2023, p. 18)
2.1.1.2.2 Recaudacion en Colombia

De acuerdo a las Estadisticas de Recaudo Anual por Tipo de Impuesto periodo 1970 — 2025, de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (2025), las recaudaciones por concepto del
Impuesto al Patrimonio son las siguientes: en la gestion 2021 fue $ 1.035.542, en la gestion
2022 fue $ 73.311, y en la gestion 2023 fue de $ 1.221.436 millones de pesos colombianos
(Anexo 5). Se consideran estas cifras porque segun el punto 6 del cuadro estadistico de la DIAN,
a partir del afio 2015 se encuentran agregadas las cifras del Impuesto a la Riqueza con las del

Impuesto de Patrimonio de la Ley 1370 de 2009 y con las cifras de los recaudos rezagados del
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impuesto de Seguridad Democratica del Decreto Legislativo 1838 de 2002; debido a esta
situacion y de que se trata de informacion estadistica, que puede diferir de la informacion
contable suministrada por la Subdireccion de Recaudo debido a las fechas de corte, como
menciona la DIAN en el documento estadistico, y al no haber méas datos completos acerca de la
recaudacion de este impuesto en Colombia en las gestiones 2021 - 2023, se tomaran las cifras

descritas previamente.

Adicionalmente, segun el cuadro de ingresos detallados en millones de pesos colombianos de la
OECD et al. (2024), se muestra la recaudacion del impuesto al patrimonio en la “cuenta 4200”
denominada, impuestos recurrentes sobre la riqueza, el cuadro muestra que en la gestion 2021
se tuvo una recaudacion de $ 1.032.058 y en la gestion 2022 fue de $ 73.113 (Anexo 6), estas
cifras se acercan bastante al informe estadistico de la DIAN, para efectos del presente estudio,
se considerara las cifras emitidas en las Estadisticas tributarias de la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales de Colombia.
2.1.1.2.3 Recaudacién en Argentina

La recaudacion del impuesto al patrimonio neto, denominado Impuesto sobre los Bienes
Personales en el vecino pais de Argentina, se puede apreciar en el Informe de Recaudacion
Tributaria, emitido por la Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal de Argentina
(2023), que muestra las cifras de impuestos en millones de pesos argentinos, quedando la
recaudacion de este impuesto como sigue: en la gestion 2021 fue de $ 278.770, en la gestion
2022 fue de $421.969 y en la gestion 2023 fue de $ 987.942 (Anexo 7), estos datos concuerdan
con los publicados por la OECD et al. (2024) que clasifica a este impuesto en la cuenta 4210

impuestos recurrentes sobre la riqueza neta de personas fisicas (Anexo 8).

De acuerdo al Informe antes mencionado de la Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis
Fiscales de Argentina, la recaudacion del impuesto sobre los bienes personales creci6 en 2023
un 134,1% en términos nominales respecto al afio anterior, alcanzando los 987.942 millones de
pesos argentinos. La participacion del impuesto sobre el PIB se incrementd levemente, del

0,51% al 0,52% entre 2022 y 2023, y con respecto al total recaudado, su proporcion crecio de
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un 2,1% al 2,3% en el mismo periodo (Gréfico 2).

El incremento del impuesto determinado produjo en 2023 un aumento en los ingresos por los
saldos de las declaraciones juradas, en los anticipos ingresados y, en tercer lugar, en el pago del

gravamen sobre las acciones y participaciones en el capital de las sociedades que abonan estas
ultimas como sujetos responsables sustitutos.

El régimen de percepcion sobre ciertas operaciones realizadas en el exterior o en moneda
extranjera para determinados contribuyentes reflejé la variacion positiva del tipo de cambio.
También registrd el impacto de cambios en sus alicuotas que implicaron un aumento de la
recaudacion adelantada por este concepto, siendo beneficiada la comparacion por la vigencia de
alicuotas mas reducidas durante la mayor parte de 2022, a su vez, incidio positivamente en la
recaudacion el acogimiento a planes de facilidades de pago. (Direccion Nacional de
Investigaciones y Analisis Fiscal de Argentina, 2023, pp. 17-19)

Gréfico N° 2
Participacion el Impuesto sobre Bienes Personales en el PIB al 2023
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Con toda la informacion preliminar, respecto a la recaudacion de impuestos al patrimonio neto
en los paises de Sudamérica, se aprecia que el comportamiento fue positivo en Uruguay llegando
al 1,01% del PIB, del mismo modo en Argentina, donde se llegé al 0,52% del PIB, la tendencia
en ambos paises deja entrever que las modificaciones que implementaron en su normativa en
los ultimos afios dieron resultados. Respecto al pais de Colombia, se cuenta con poca
informacion, pero, se puede ver que sus recaudaciones por impuesto al patrimonio repuntaron
para el 2023.

Al llegar a este punto, es importante revisar la tendencia historica de los impuestos al patrimonio
neto aplicado a los ricos, siendo que, en la mayoria de los paises que lo aplicaron alguna vez en
el mundo, se opt6 por eliminar (derogar) este tipo de impuestos, por tanto, conviene conocer

que motivo a esas decisiones.
2.1.1.3 Factores para la derogacion de los impuestos sobre el patrimonio neto en el mundo

De acuerdo a la OECD (2018), los principales argumentos que motivaron a la derogacion de los

impuestos sobre el patrimonio neto en los paises que lo hicieron, son:

e Los costes de eficiencia y los riesgos de fuga de capitales, en particular a la luz de la
mayor movilidad de capitales y del acceso de los contribuyentes ricos a los paraisos
fiscales.

e Los impuestos sobre el patrimonio neto a menudo no lograron sus objetivos
redistributivos como resultado de sus bases impositivas estrechas.

e Laelusiony la evasion fiscal.

e Las preocupaciones sobre sus elevados costes administrativos y de cumplimiento, en
particular en comparacion con sus limitados ingresos (es decir, una elevada relacion
coste-rendimiento).

e Finalmente, la limitada recaudacion hizo que la eliminacion de esos impuestos fuera una

propuesta politica realista y viable (Kopczuk, 2012).
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Con todo y lo anterior descrito, queda tener presente las experiencias de los demas paises, para
evitar las mismas situaciones con la aplicacion del impuesto al patrimonio neto implantado en

Bolivia, el cual se denomina Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF).
2.1.2 Contexto nacional
2.1.2.1 Crisis econdmica en Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra en una situacion econdmica delicada; las
condiciones han cambiado desde el 2020, afio de la pandemia por COVID-19, hasta el afio 2024
donde se atraviesa una crisis generada por otras causas, la referencia esencial para esta
afirmacion, se extrae del analisis titulado “Crisis economicas en Bolivia: Retos y estrategias
para el futuro”, realizado por el destacado analista financiero Jaime Dunn, quien tiene una s6lida
trayectoria, que incluye su paso por la Bolsa de Nueva York y la coautoria de la Ley del Mercado
de Valores de Bolivia. De acuerdo a Dunn (como se cita en Cahuasa, 2024), el modelo
econémico implementado desde 2006 en Bolivia, centrado en la captura de excedentes de
sectores estratégicos como hidrocarburos y mineria, ha enfrentado serios desafios debido a la
caida de ingresos desde la gestion 2014. A esto se suma que en la gestion 2022, los ingresos
tributarios no fueron suficientes para cubrir los sueldos y salarios del sector publico, lo que llevo
a un deficit fiscal que alcanzé casi el 12% en 2023. Ademas, la importacion de combustibles
también afectd negativamente la balanza comercial, porque al vender combustibles a precios
subsidiados, el gobierno agrava la falta de ingresos. En el tema de la deuda publica, esta se
incremento significativamente, superando el 80% del PIB, mientras que las reservas del Banco

Central se agotaron.

Previo diagndstico de la situacion economica de Bolivia, Dunn sugiere realizar un cambio de
direccion a la politica econdmica del pais, y pasar de un modelo de redistribucion a uno de
generacién de riqueza, apostando por la inversion privada y reduciendo el gasto pablico. Para
esto sugiere 3 medidas de rehabilitacion, de las cuales 2 son de interés para la presente

investigacion, y se exponen a continuacion:
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- Cambio de modelo econémico

Dunn, propone abandonar el actual modelo de captura y redistribucion de riqueza para luchar
contra la pobreza (socialismo); para adoptar un modelo econémico basado en la generacion de
riqueza (liberalismo). Este enfoque implica respetar la propiedad privada, fomentar el libre
mercado y promover la seguridad juridica, permitiendo a los emprendedores y empresarios

operar sin restricciones”.
- Fortalecimiento de la inversion privada

De acuerdo al experto Jaime Dunn, los ciudadanos bolivianos, poseedores de propiedad privada,
aspiran a utilizarla para fines productivos, puesto que Bolivia se caracteriza por ser un pais de
emprendedores, empresarios, comerciantes, y ser un pais de libre mercado. No obstante, las
causas de la riqueza, que generan desarrollo econémico, se ven obstaculizadas por normas,
bloqueos, invasiones de tierras y falta de seguridad juridica. Por lo tanto, se demanda un nuevo
modelo de pais que valore y proteja el derecho a la propiedad y el espiritu emprendedor de los
bolivianos. Con este contexto de la realidad que atraviesa Bolivia, se realiz6 la presente

investigacion para buscar posibles acciones que apoyen a la rehabilitacion econdémica del pais.
2.1.2.2 Historia de los tributos en Bolivia

Para comprender mejor un impuesto (en este caso el IGF) es necesario mirar hacia el pasado
para comprender el presente de la politica fiscal que se vive, segun la historia tributaria de
Bolivia, en la década de los 1980 el pais atravesaba una crisis econdémica que hizo evidente la
necesidad de desarrollar un nuevo sistema tributario con el objetivo de reducir las elevadas tasas

de inflacion y crear mejores condiciones para el crecimiento econdémico del pais.

Esta reforma se concretd con la Ley N° 843 del 20 de mayo de 1986. La medida fiscal redujo
los mas de cien impuestos existentes a solo seis impuestos permanentes y una contribucion unica
denominada "Regularizacion Impositiva™, que era un impuesto del 3% sobre el patrimonio neto
de las firmas y las personas, permitiendo a los contribuyentes regularizar su situacion con el

fisco respecto a las obligaciones tributarias vencidas antes del 31 de diciembre de 1985.
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Posteriormente, la Ley N° 843 fue reformulada mediante la Ley N° 1606, que, por ejemplo,
elimino el Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas y el Impuesto a la Renta Presunta de
los Propietarios de Bienes para crear el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

Pese a las reformas, en la década de 90°, la recaudacion tributaria se vio afectada por la
capitalizacion de las principales empresas estatales del pais, como Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Empresa Nacional de
Electricidad, Lloyd Aéreo Boliviano y la Empresa Nacional de Ferrocarriles. La capitalizacion
cambio el mecanismo de contribucion de ingresos al Tesoro General de la Nacién (TGN), ya
que el aporte directo de las empresas publicas fue sustituido por el pago de impuestos de las
empresas capitalizadas (subvenciones), generando un déficit financiero. En 1997, para cubrir el
déficit fiscal, se promulgd un gasolinazo para paliar el déficit de mas de 300 millones de
bolivianos que tenia el TGN, este “gasolinazo” aprobado mediante DS 24806 el 4 de agosto de
1997, dos dias antes que concluya el primer mandato de Sanchez de Lozada, consistia en que la
empresa contratista extranjera adquiria el derecho de propiedad de la produccion del
combustible que obtenga en boca de pozo y de la disposicion de la misma, dejando por fuera al

estado boliviano.

El 2 de agosto de 2003 se promulgé la Ley N° 2492, que introdujo el nuevo Cédigo Tributario,
el cual sigue en vigor hasta la fecha. Este codigo regula el marco juridico del sistema tributario
de Bolivia y abarca todos los impuestos a nivel nacional, departamental, municipal y

universitario.

A su vez, con el objetivo de establecer una nueva politica tributaria, durante el gobierno de
Sanchez de Lozada se intentd crear dos nuevos impuestos: uno sobre los ingresos personales y
otro sobre el patrimonio. El rechazo de la poblacion fue inmediato, lo que llevd a miles de
personas a tomar por la fuerza algunas instituciones publicas y quemar sus documentos. Como
consecuencia, en octubre de 2003, la violenta represion obligd al presidente en ejercicio a
renunciar a su mandato. (Servicio de Impuestos Nacionales, 2024, pp. 35 - 38)
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2.1.2.3 El Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) en Bolivia

Sobre la realidad que refleja el Impuesto a las Grandes Fortunas en Bolivia, tuvo una serie de
criticas, inclusive en la prensa escrita, tal como indica el peridédico Los Tiempos (2022), que
informaba que la recaudacion por concepto del Impuesto a las Grandes Fortunas en 2021 tan
solo fue 240 millones de bolivianos, segun analistas, esa cifra es un monto minimo en
comparacion con la fuga de capitales extranjeros que se reportaba en el pais desde diciembre de
2020, cuando se aprobo la ley N° 1357 del IGF. Asi también citaba al investigador de la
Fundacién Milenio, Orlando Castellon, que afirmo que el IGF es un impuesto politico, ineficaz,
que espanta los capitales y desincentiva las inversiones, por lo que seria necesario realizar una

reforma tributaria para mejorar las recaudaciones.

Habida cuenta de esto, estas afirmaciones se corroboran en el Informe de Inversion Extranjera
Directa (IED) en América Latina y el Caribe, 2024, de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe, que como muestra en su cuadro titulado “América Latina y el Caribe:
ingresos de inversion extranjera directa por paises, 2003-2023” (ver Anexo 9), en el afio 2018,
Bolivia recibio 302 millones de dolares de Inversion Extranjera Directa, pero en 2019 salieron
del pais 216,6 millones de capitales extranjeros y para el 2020, afio en que se promulgo la Ley
1357 de IGF, salieron del pais 1.097 millones de dolares de IED, dispardndose como nunca
antes la fuga de capitales, fuera del factor del COVID-19, que no fue un impedimento de
atraccion de inversion extranjera en los otros paises vecinos, esta fue una alerta de lo que sucedio
a posterior, porgue en las gestiones siguientes hasta el 2023, Bolivia no ha podido recuperar los
niveles de Inversion Extranjera Directa siendo que en el afio 2021 solo se atrajo 584 millones
de dolares, en el afio 2022 solo lleg6 a 6 millones de dolares, y el afio 2023 fueron 294 millones
de ddlares (CEPAL, 2024); tristemente ver en nimeros una de las consecuencias de implantar
el IGF en Bolivia no solo queda ahi, en la actualidad, la economia continta en crisis, el impuesto
no ayudd a mediano plazo a mejorar esta situacion, porque los capitales sean internos o
extranjeros son los que dinamizan la economia, y aungue un impuesto a la riqueza se aplica a
un reducido grupo de personas millonarias, es justo ese pequefio grupo que hace la diferencia
para desarrollar la economia. Porque como se lee en la pagina de la CAF, en América Latina 'y
el Caribe, el 50% maés pobre de la poblacidon se lleva el 10% de los ingresos, mientras el 10%
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mas rico recibe el 55%. En términos de riqueza, la concentracion es mucho mayor: el 10% mas

rico acumula el 77% de la riqueza y el 50% mas pobre solo el 1%. (De la Mata y Berniell, 2022).

Por ultimo, desde la entrada en vigencia del impuesto a las grandes fortunas en Bolivia, han
salido varios estudios académicos que se consideran en el estudio del arte en el presente trabajo
de investigacion, y que refuerzan la idea que el impuesto tiene muchos fallos, para ser precisos,
se afirma que parte de la norma es inconstitucional e ineficiente. En este sentido, a lo largo del
trabajo de investigacion se desarroll6 aspectos importantes que tienen la finalidad de proponer

modificaciones en la normativa del Impuesto a las Grandes Fortunas.

2.1.2.4 Recaudacion tributaria por concepto del Impuesto a las Grandes Fortunas

(impuesto directo al patrimonio neto) de Bolivia

Investigar el Impuesto a las Grandes Fortunas, requiere una revision de su aporte a la economia
del pais; que de acuerdo a la Memoria Institucional anual del Servicio de Impuestos Nacionales
(SIN), la recaudacidn total de impuestos en general de la gestién 2021 alcanz6 a Bs 35,901.2
millones; en el caso del Impuesto a las Grandes Fortunas, especificamente, desde el periodo
marzo a diciembre se llegd a recaudar por este impuesto Bs 240.861.340.- (Doscientos cuarenta
millones ochocientos sesenta y un mil trescientos cuarenta, 00/100 Bolivianos); a su vez, durante
la gestion 2021, el universo de contribuyentes del Impuesto a las Grandes Fortunas, se componia
de 204 personas registradas para este impuesto en el Padron de Contribuyentes, de los cuales,
200 contribuyentes eran residentes en el pais y los restantes 4 eran no residentes. (Servicio de

Impuestos Nacionales, 2021, p. 27)

A continuacion, se expone gréficamente las recaudaciones impositivas generales del Servicio
de Impuestos Nacionales para la gestion 2021, que dan luces acerca del grado de incidencia del
Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) (Grafico 3), de acuerdo a los datos observados, el IGF

estd agrupado en la denominacion de “Resto MI”, que ademads incluye otros conceptos:
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Grafico N° 3

[ Grafico 3. Composicion Recaudacion de Mercado Interno por Impuesto
En Bolivianos y en Porcentaje
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Base de Datos SIN. No incluye IEHD, IDH ni ITF. Resto MI incluye los siguientes conceptos: ICE, RG-IVA,
ISAE, TGB, IVME, 1}, IP}, Conceptos Varios y Regimenes Especiales.
Fuente y Elaboracion: Estudios y Gestion de Riesgos - EGR.

Fuente: Memoria Institucional del Servicio de Impuesto Nacionales (2021)

A su vez, de acuerdo al Boletin Econdmico anual del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, se tiene registrado el porcentaje de incidencia real
del Impuesto a las Grandes Fortunas, sobre el total de las recaudaciones impositivas de la gestion
2021, siendo notable que tan solo llega a representar un 0,50%, en contraste con otro tipo de
impuestos como ser el IVA con 37,20%, IUE con 13,90%, IT con 9,80%, etc., que cuentan con

mayor participacion (Guzman Bayley et al., 2022, p. 14), tal como se puede apreciar a
continuacion (Cuadro 1):
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CuadroN° 1
Composicion de la Recaudacion Tributaria de Bolivia, 2021
(En porcentaje)

Impuestos Sigla Part.7% 2021(p)
Recaudacién Nacional [ 94,7%
Impuesto al Valer Agregado IVA 37.2%
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas IUE 13.9%
Impuesto Directo a los Hidrocarburos IDH 10,5%
Impuesto alas Transacciones IT 7.8%
Gravamen Arancelaric GA 5.8%
Impuesto Especial a los Hidrocarburos vy sus Derivados IEHD 4,7%
Impuesto a los Consumos Especificos ICE 4,6%
Impuesto a las Transacciones Financieras ITF 1,0%
Impuesto a las Grandes Fortunas IGF 0.5%
Regimenes Especiales’ 0.1%
Otros? 6,7%
Recaudacién Subnacional 53%
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles IPBI 21%
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automaotores IPVA 1.6%
Impuesto Municipal a la Transferencia de Bienes Inmuebles IMTI 1.1%
Impuesto Municipal a la Transferencia de Vehiculos Automotores IMTVA 0.2%
Impuesto a la Sucesion Hereditaria y Donanacion de Bienes Inmuebles y Muebles ISHDBIM 0.2%

Nota 1: Regimenes Especiales incluye RTS, STy RAU.

Nota 2: Otfros incluye al RCAIVA, ISAE, 1] e IPJ, IVME, TGB, Ofros ingresos en efectivo, Programa de Regularizacion
Impositiva y Facilidades de pago.

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales, Aduana Nacional y Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal
Elaboracion: Viceministerio de Politica Tributaria, Direccion General de Estudios Tributarios

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2022)

Otro dato importante que arroja el boletin econdémico del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas de Bolivia, se refiere a la distribucion de la riqueza del pais por regiones donde residen
los 204 contribuyentes alcanzados por el Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) en la gestion
2021, siendo los departamentos del eje central los que componen el mayor porcentaje de
recaudacion con el 95,7% del total de la recaudacion del Impuesto a las Grandes Fortunas que
fue de Bs 241 millones (cifra redondeada), de los cuales: Bs 118,9 millones se recaudaron en
Santa Cruz de la Sierra, Bs 97,7 millones en La Paz y Bs 14 millones en Cochabamba; siendo
el promedio de recaudacion por contribuyente de Bs 1,2 millones (Grafico 4). Ademas, los
ingresos percibidos por concepto del Impuesto a las Grandes Fortunas, son destinados

integramente al Tesoro General de la Nacion (Guzman Bayley et al., 2022, p. 51).



Grafico N° 4

Recaudacion tributaria en Bolivia por concepto de IGF, por departamento, 2021

(En bolivianos y cantidad de inscritos en el Padron de Contribuyentes)
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Nota: En el departamento de Tarija se registraron dos contribuyentes, de los cuales no estén alcanzados por el IGF
Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales

Elaboracion: Viceministerio de Politica Tributaria, Direccion General de Estudios Tributarios

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2022)

Con respecto a la gestion 2022, la Memoria Institucional anual del SIN expresa que, a diciembre
se tuvo registrados a 225 contribuyentes para el Impuesto a las Grandes Fortunas en el Padrén
de Contribuyentes, asimismo, desde el periodo marzo a diciembre, se llegd a recaudar por este
impuesto Bs 205.438.808,82 (Doscientos Cinco Millones Cuatrocientos Treinta y Ocho Mil

2.927.903
—

No residentes

Ochocientos Ocho, 82/100 Bolivianos). (Servicio de Impuestos Nacionales, 2022, p. 24)
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A continuacién, se expone graficamente las recaudaciones impositivas generales del SIN para
el 2022 que dan luces del grado de incidencia del IGF en ellas, que al igual que en la gestion

2021 se encuentra agrupado en la denominacion “Resto MI” (Grafico 5):

Grafico N° 5

Composicion Recaudacion MI par tipo de Impuesto
En Bollvianos y en Porcentaje

10.3567.4

Fuente: Base de Datos SIN. No incluye IEHD, IDH ni ITE. Resto Ml incluye los siguientes conceptos:
ICE, RC-IVA, ISAE, TGB, IVME, 1, IPJ, IGF, Conceptos Varios y Regimenes Especiales.
Elaboracion: Estudios y Gestion de Riesgos.

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales (2022)

Por altimo, segin la Memoria Institucional del SIN, a diciembre de 2023 se tuvo registrados
240 contribuyentes del Impuesto a las Grandes Fortunas en el Padron de Contribuyentes,
asimismo, desde el periodo marzo a diciembre se llegd a recaudar por este impuesto Bs
180.466.079,8 (Ciento Ochenta Millones Cuatrocientos Sesenta y Seis Mil Sesenta y Nueve,
80/100 bolivianos). (Servicio de Impuestos Nacionales, 2023, p. 25)
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Las recaudaciones impositivas generales del SIN para la gestion 2023, se muestran en el
siguiente grafico, donde se puede advertir que el IGF se encuentra agrupado en la denominacion
de “Resto MI”, siendo no tal alto el porcentaje de la recaudacidon obtenida por este impuesto

(Grafico 6):
Gréfico N° 6

Composicién Recaudacién MI por tipo de Impuestos
En Bolivianos y en Porcentaje
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Fuente: Base de Datos SIN. No incluye IEHD, IDH ni ITF. Resto
MI incluye los siguientes conceptos: ICE, RC-IVA, ISAE,
TGB, IVME, 1J, IPJ, IGE, Conceptos Varios y Regimenes
Especiales.

Elaboracion: Estudios y Gestiéon de Riesgos — EGR

Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales (2023)

En sintesis, para tener una mejor apreciacion de la recaudacién por concepto del Impuesto a las
Grandes Fortunas desde sus inicios hasta el afio 2023, se expone los datos obtenidos del SIN,
concordantes con los datos de la OECD et al. (2024) que cuenta con informacion de los ingresos
del pais por tipo de tributos (Anexo 10), clasificando al Impuesto a las Grandes Fortunas en la
cuenta 4200 (impuestos recurrentes sobre la riqueza neta), notandose un decrecimiento afio con

afio, como se puede advertir a continuacion (Cuadro 2):
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Cuadro N° 2

Recaudacion histdrica del Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF)

(Expresado en Bolivianos y cantidad de Contribuyentes)

Monto recaudado (Bs.) 240.861.340 205.438.808,82 180.466.079,80
N° de contribuyentes 204 225 240

Fuente: Elaboracion propia, en base a Memorias Institucionales del Servicio de Impuestos

Nacionales de Bolivia

Finalmente, como se puede apreciar en los gréficos 3, 5y 6, a grandes rasgos, dado que el IGF
esta incluido en la denominacion Resto MI, sus recaudaciones resultarian no tan significativas
en el porcentaje que podria sumar a esta denominacion; sobre el tema, la Fundacién Milenio
(2022) en su informe nacional de coyuntura, con respecto a la recaudacién obtenida del
Impuesto a las Grandes Fortunas en la gestion 2021 de Bs.240.861.340.- (aproximadamente
unos 34.6 millones de ddlares) y partir de otros datos, indica que la recaudacion total del IGF

representd apenas el 0,09 por ciento del PIB de 2021 y el 0,42 por ciento de los ingresos

tributarios del gobierno nacional, de tal manera que su efecto en la economia y en las finanzas

publicas fue realmente bajo, cayendo en la categoria de impuestos ineficientes, que tienen por
lo general, el efecto adicional de desincentivar la inversion y promover fuga de capitales, tal
como se ha observado en otros paises que han creado este tipo de impuesto por una sola gestién
y con resultados recaudatorios igualmente bajos. No se tiene mas datos en relacion al porcentaje
del PIB que representa las recaudaciones del IGF de las gestiones 2022 y 2023, pero se puede
deducir por las recaudaciones bajas en esas gestiones, que la tendencia es la misma de la gestion
2021.

Adicionalmente, la CEPAL en su Informe Macroeconémico del Estado Plurinacional de
Bolivia, en cuestion de la politica fiscal, indica que pese que el Impuesto a las Grandes Fortunas
se creo con el objetivo de incrementar la recaudacion impositiva del pais, a causa de: limitantes
regulatorias y operativas, como también, a la facilidad de cometer elusién y evasion fiscal, el

monto recaudado representd aproximadamente tan solo un 0,2% de los ingresos totales que
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recibe el estado. (CEPAL, 2022, p. 2)

2.2 Marco Conceptual

A continuacion, se conceptualizan téerminos clave para el presente trabajo de investigacion.
2.2.1 Impuesto directo

De acuerdo a Kiziryan (2024)

Los impuestos directos son aquellos que gravan de manera directa los ingresos o el
patrimonio de los ciudadanos. Como puntos clave tienen que: Los impuestos directos
afectan directamente a los ingresos 0 patrimonio de las personas.
Estdn disefiados para que quienes mas tienen, mas contribuyan, favoreciendo la

redistribucion de la riqueza.

Incluyen impuestos sobre la renta, el patrimonio, las herencias y las donaciones, entre

otros.
Para Barandiaran (2024)

Los impuestos directos son aquellos que gravan la renta y bienes de los contribuyentes
de forma personal y sobre su capacidad econdmica. Dicho de otras palabras, es un tipo
de tributo que recae sobre personas o sociedades juridicas a titulo propio. Como los
impuestos recaen sobre personas y gravan la riqueza y el patrimonio muchos de estos
tienden a la progresividad (pagan méas cantidad en porcentaje quienes mas dinero o

patrimonio tengan).

A efectos de este trabajo se entiende como impuesto directo al impuesto que grava de manera

directa el patrimonio de los ciudadanos.
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2.2.2 Patrimonio
Para Sanchez G.(2024)

En economia, el patrimonio se refiere a todo lo que una persona, grupo de personas o
una empresa posee Yy utiliza para lograr sus objetivos. Esto incluye bienes como
propiedades o dinero, derechos como patentes o marcas, y también obligaciones, como

deudas o préstamos.

En un sentido juridico, el patrimonio se ha definido como un conjunto de obligaciones y
derechos susceptibles de una valorizacion pecuniaria, que constituyen una universalidad de
derecho (universitas juris). Segun lo expuesto, el patrimonio de una persona estara siempre
integrado por un conjunto de bienes, de derechos y, ademas, por obligaciones y cargas; pero es
requisito indispensable que estos derechos y obligaciones que constituyen el patrimonio sean
siempre apreciables en dinero, es decir, que puedan ser objeto de una valorizacion pecuniaria.
(Rojina Villegas, 2008, p. 7)

Para el objeto del presente estudio, se comprende como patrimonio al conjunto de bienes y

obligaciones que representen un valor econémico para su poseedor.
2.2.3 Impuesto al Patrimonio

Barreix et al. (2023), refieren que el Impuesto al Patrimonio es un gravamen recurrente sobre el
patrimonio de los individuos. Su base imponible se constituye por la propiedad inmobiliaria y
mobiliaria, que incluye los activos financieros, en general sin las deudas de los contribuyentes.
Este impuesto se distingue de otros gravamenes sobre el capital, como las ganancias de capital,
a las ventas de activos o a las transferencias patrimoniales, tanto si son inter vivos (impuesto
sobre transmisiones patrimoniales) como si son mortis causa (el impuesto a la herencia). Otros
tributos que inciden sobre el patrimonio son los prediales (inmuebles o predios) o los que se
aplican sobre vehiculos (automdviles, embarcaciones y aeronaves), que también gravan la
propiedad de manera periddica. Por Gltimo, existe una modalidad de impuesto al patrimonio en

forma de contribucion extraordinaria o de “solidaridad”, que consiste en un impuesto al
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patrimonio personal, de caracter excepcional, cominmente relacionado, con situaciones de

crisis fiscal.
2.2.4 Elusion Fiscal

El término elusion fiscal, se entiende como los “actos o maniobras destinadas a disminuir o
eliminar las cargas impositivas que pesan sobre quien las realiza, aprovechando las excepciones
y vacios que presenta la propia legislacion fiscal. En contraposicion a la evasion fiscal, implica
una actuacion licita” (Ossorio, 2012, p. 358).

De acuerdo a la Real Academia Espafiola (2024), es la “conducta orientada a impedir el
nacimiento de la obligacion tributaria, evitando que se produzca el presupuesto de hecho legal

de la misma”.

Se entiende entonces que elusion fiscal tiene como fin no pagar o pagar en menos un impuesto,

mediante la utilizacion de medios juridicos admitidos por el derecho civil.
2.3 Sistema tributario boliviano y sus elementos

El sistema tributario es la organizacion legal, administrativa y técnica que crea el Estado con el
fin de ejercer de forma eficaz y objetiva el poder redistribuir los ingresos a la sociedad para

satisfacer sus necesidades. (Servicio de Impuestos Nacionales, 2020, p. 12)

Los elementos que dan fuerza y unidad al sistema tributario boliviano son la politica tributaria,

la normativa tributaria y la administracion tributaria (Figura 1).
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Figura N° 1
Elementos del sistema tributario
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Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales (2023)
e Politica tributaria

Es una rama de la Politica Fiscal, es decir parte de la Politica Publica, que contiene los

lineamientos que orientan, dirigen y fundamentan al Sistema Tributario, misma que:

- Formulay disefia el sistema tributario
- Define los objetivos del sistema tributario
- Define las caracteristicas del sistema tributario

- Analiza los indicadores del sistema tributario
e Normativa tributaria

Constituye los principios generales o normativos que definen la estructura tributaria o el
conjunto de los tributos, ademéas de las relaciones de interdependencia con los demas

componentes del sistema tributario. Instrumenta la politica tributaria a traves de leyes y decretos.
e Administracion tributaria

Son los elementos institucionales que recaudan los tributos, fiscalizan y garantizan la correcta

aplicacion de las normas tributarias; facilitando a los contribuyentes el pago de los mismos,
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velando por la correcta aplicacion de las normas y sanciones a los infractores. Esta
administracion se encuentra conformada por el Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana

Nacional de Bolivia. (Servicio de Impuestos Nacionales, 2023, pp. 13-14)
2.3.1 Concepto y clasificacion de los Tributos

De acuerdo al articulo 9 de la Ley N° 2492 Cédigo Tributario Boliviano (CTB), son tributos las
obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, impone con el objeto
de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines, se clasifican en: impuestos, tasas,

contribuciones especiales y patentes municipales.

Al llegar a este punto, como la investigacion de este trabajo se centra en un impuesto, €s

necesario profundizar acerca de los impuestos.
2.3.2 Concepto y clasificacion del Impuesto

El articulo 10° del CTB define al Impuesto, como el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador una situacién prevista por Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al

contribuyente.

Ley N° 154, de 14 de julio de 2011, Ley de clasificacion y definicion de Impuestos y de
regulacién para la creacién y/o modificacion de Impuestos de dominio de los gobiernos
auténomos, en su articulo 5 clasifica los impuestos de acuerdo a su dominio en: Impuestos de
dominio nacional, Impuestos de dominio departamental e Impuestos de dominio municipal, los

cuales se desglosan a continuacion:
Los Impuestos de Dominio Nacional son:

Impuesto al valor agregado - IVA.
Impuesto a las transacciones - IT.
Impuesto sobre las utilidades de la empresa - IUE.

Régimen complementario al valor agregado - RC-IVA.

o B~ w D

Impuesto al consumo especifico - ICE.
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6. Impuesto a las salidas aéreas al exterior - ISAE.

7. Impuesto especial a los hidrocarburos y sus derivados - IEHD.
8. Impuesto directo a los hidrocarburos - IDH.

9. Impuesto a la transaccion financiera - ITF.

10. Impuesto al juego - 1J.

11. Impuesto a la Participacién en Juegos - IPJ.

12. Impuesto a las grandes fortunas - IGF.

Impuesto de Dominio Departamental solo es el:
1. Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes - IDTGB.
Los Impuestos de Dominio Municipal son:

1. Impuesto Municipal a la Transferencia - IMT.
2. Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles - IPBI.

3. Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores - IPVA.
En sintesis, los impuestos vigentes en Bolivia, segin su dominio son (Cuadro 3):

Cuadro N° 3

Resumen de impuestos vigentes en Bolivia

Tipo de Impuesto Detalle

Nacionales IVA, IT, IUE, RC-IVA, ICE, ISAE, IEHD, IDH, ITF, 1J, IPJ, IGF
Departamentales IDTGB

Municipales IMT, IPBI, IPVA

Fuente: Salazar Pecho (2023)
2.4 Derecho Financiero

Para el tratadista italiano Mario Pluguiese (como se cita en Benitez Rivas, 2009), el Derecho

financiero es la disciplina que se dedica al estudio sistemético del conjunto de las normas que
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regulan la recaudacién, gestion y erogacion de los medios econdémicos pertenecientes al Estado
y a las demés entidades publicas, para el desarrollo su actividad y estudio de las relaciones
juridicas entre poderes y los 6rganos del Estado y entre este y los ciudadanos, derivadas de la
aplicacion de tales normas.

Por su parte (Ossorio, 2012), define al derecho financiero como la rama del derecho pablico que
regula la actividad del Estado en cuanto a los 6rganos encargados de la recaudacion y aplicacion
de impuestos, presupuesto, crédito pablico, en general, de todo lo relacionado directamente con

el patrimonio del Estado y su utilizacion.

Es asi que al tratarse de una disciplina juridica que abarca un amplio espectro de cuestiones
relacionadas con el dinero publico, desde la creacién de impuestos hasta la ejecucion del
presupuesto, el derecho financiero proporciona el marco legal necesario para garantizar la

eficiencia y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.

2.4.1 Fuentes del derecho financiero
Son de dos clases: las fuentes formales y las fuentes reales; las cuales se describiran a

continuacion:
a. Las Fuentes formales, estan constituidas principalmente por:

e LaDoctrina

e Los Preceptos Constitucionales

e Los Principios Generales del Derecho
e laley

e LaJurisprudencia

b. Las Fuentes Reales del derecho financiero, se dan por las circunstancias historicas reales
que se presentan en la vida de la sociedad. Asi por ejemplo la crisis econémica sufrida por
Bolivia entre los afios 1982 a 1985 fue la fuente real del Decreto Supremo N° 21060 que
estabilizé la economia aplicando un modelo neoliberal. En el caso de la Ley General de Aduanas
de 28 de julio de 1999, su fuente real fueron los altos indices de contrabando y defraudacion

aduanera.
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Si las normas se van en concordancia a los momentos histéricos de la sociedad, quiere decir que
“cuando las fuentes reales que motivaron una norma desaparecen, ya no se justifica la vigencia

de esta, que puede, en consecuencia, ser derogada o abrogada”. (Ayala Zelada, 2018, p. 48)

Teniendo en cuenta que si una norma ya no se adecUa a una realidad dada, pierde su eficacia,
como sucedi6 con los DD.SS. que crearon regimenes especiales de tributacién interna en Bolivia
como el Régimen Simplificado y el Régimen Agropecuario Unificado, porque se crean
régimenes especiales con toda prolijidad y luego en la realidad administrativa tributaria de
Bolivia casi ninguna de estas normas se cumple y cuando se realiza su modificacion, en muchos
casos por “expertos”, se inside en elucubraciones legales meticulosas que no seran cumplidas
porgque no se aproximan a nuestra realidad. (Garcia Canseco, 2004, como se cita en Ayala
Zelada, 2018, p. 49)

2.4.2 Derecho Tributario

Es larama del derecho financiero con mayor desarrollo doctrinal y juridico, y de acuerdo a Jarch
(1970, como se cita en Benitez Rivas, 2009) el derecho tributario “es la disciplina del derecho
publico que regula el conjunto de normas y principios juridicos referidos a los tributos” ( p. 57).
El derecho tributario “tiene por objeto el estudio de los aspectos juridicos de la vinculacién
tributaria entre el Estado y el sujeto pasivo, asi como de las politicas fiscales sobre ingresos
provenientes de las prestaciones tributarias.” (Ayala Zelada, 2018, p. 167)

En otras palabras, es el conjunto de leyes que establecen cdémo se crean, se cobran y se

administran los impuestos.
2.4.2.1 Fuentes del Derecho Tributario

Existen Fuentes directas, expresadas en el Codigo Tributario Boliviano, en su Articulo 5°
(Fuente, Prelacién Normativa y Derecho Supletorio), como se muestra a continuacion:
I. Con caracter limitativo, son fuente del Derecho Tributario con la siguiente prelacion

normativa:
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1. La Constitucion Politica del Estado.

2. Los Convenios y Tratados Internacionales aprobados por el Poder Legislativo.
3. El presente Cédigo Tributario.

4,
5
6
7

Las Leyes

. Los Decretos Supremos.
. Resoluciones Supremas.

. Las demas disposiciones de caracter general dictadas por los 6rganos administrativos

facultados al efecto con las limitaciones y requisitos de formulacion establecidos en este

Cadigo.

También constituyen fuente del Derecho Tributario las Ordenanzas Municipales de tasas y

patentes, aprobadas por el Honorable Senado Nacional, en el &mbito de su jurisdiccion y

competencia.

I. Tendran caracter supletorio a este Codigo, cuando exista vacio en el mismo, los principios

generales del Derecho Tributario y en su defecto los de otras ramas juridicas que correspondan

a la naturaleza y fines del caso particular.

El derecho tributario también tiene Fuentes indirectas, que no se basan en normas positivas,

pero permiten al intérprete construir los conceptos a través de los cuales toma debida nota de la

obligacion juridica contenida en la norma. A saber:

La jurisprudencia
Los principios generales del Derecho
La Doctrina

Los Precedentes Administrativos

Las fuentes indirectas siempre se vinculan con el conocimiento de la norma, las fuentes facilitan

la aplicacion del Derecho en general y del Derecho Tributario en particular. (Navamorales
Carrasco, 2020)
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2.4.2.2 Los convenios y tratados internacionales aprobados por el poder legislativo

boliviano

Por prelacion normativa el Estado Plurinacional de Bolivia, se obliga a considerar a los
Convenios internacionales que se tuviera firmados con otros paises, con la finalidad de evitar la
doble tributacién internacional y la evasion de impuestos de los sujetos pasivos de los impuestos

que se incluyeren en esos documentos.

De acuerdo al Servicio de Impuestos Nacionales (2024), Bolivia cuenta con siete convenios

firmados, acerca de la doble tributacién que se detallan seguidamente:

e Argentina, del afio1976 ratificado en 1997

e Alemania, del afio1992 complementado en 1993

e Suecia, del afio 1994 ratificado en 1995.

¢ Reino Unido de Gran Bretafa, del afio1994 ratificado en 1995.

e Francia, del afio1994 ratificado en 1996

e Espafia, de afio 1997 ratificado en 1998

e Decision 578 Régimen para evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal, del
afio 2004; que abarca los paises de la Comunidad Andina de Naciones (Colombia,

Ecuador, PerG y Venezuela).

A efectos del Impuesto a las Grandes Fortunas aqui estudiado, es importante el estudio de estos
convenios vigentes para evitar caer en la doble tributacion internacional de un mismo
patrimonio, dado que tanto la Ley 1357 y el D.S. 4436, en sus Art. 3, hacen referencia a los
sujetos pasivos del impuesto; por el detalle que tiene el decreto supremo, en el articulo
mencionado establece que son sujetos pasivos: a) Las personas naturales, independientemente
a su nacionalidad, que tengan su residencia en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia
y posean su fortuna dentro del territorio nacional, en el exterior del pais o en ambos; b) Las
personas nacionales o extranjeras no residentes en el Estado Plurinacional de Bolivia, por la

fortuna situada en el territorio nacional.
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Como se puede apreciar el concepto de residencia abre el camino al principio de renta mundial,
el mismo que ahora esta normado en los articulos 4 de la Ley 1357 y del D.S. 4436, por tanto,
para que el IGF sea eficaz, se debe considerar estos convenios. Aunque aun resultan escasos

para llegar a una mayor eficiencia de recaudacion del impuesto.
2.4.2.3 Principios del Derecho Tributario

A continuacidn, se exponen los principios que constituyen la base doctrinal y normativa con que

se fundamento el presente trabajo de investigacion:
2.4.2.3.1 Principios Centrales de la Tributacion

El afio 1776 Adam Smith en su famoso libro An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations, también conocido como “La Riqueza de las Naciones” presentd cuatro
principios de tributacion elementales para un sistema tributario. Y aunque dichos principios
tributarios fueron presentados hace mas de 200 afios, aun definen numerosas normas y
principios tributarios sobre los que se debe basar un buen sistema tributario, su vigencia esté en
que todavia contindan siendo utilizados como base de discusion sobre los principios de
tributacion (Velazquez, 2017).

Estos cuatro principios, conocidos como los principios centrales de tributacion, son: principio
de igualdad, principio de certeza, principio de conveniencia, y principio de economia; los cuales

se desarrollan a continuacion:

a. Principio de Igualdad

Los subditos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en la medida
de lo posible en proporcidn a sus respectivas capacidades; es decir, en proporcion al ingreso del
que respectivamente disfrutan bajo la proteccion del estado (Smith, 1776/1996, p. 746).

En la Constitucion Politica del Estado de Bolivia (CPE), el Art. 323-1 relaciona este principio
de igualdad, junto al de progresividad y proporcionalidad.

Al principio de igualdad, también se lo conoce como principio de equidad; existiendo tres teorias
del tema: teoria del beneficio, teoria del sacrificio, y teoria de la capacidad contributiva, esta

ultima es la que interesa para el presente trabajo de investigacion.
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Teoria de capacidad contributiva, es aquella que sostiene que las cargas tributarias deben ser
distribuidas segun la capacidad econdémica contributiva de los ciudadanos. El sistema tributario
boliviano esta inspirado en esta teoria, expresandose en la CPE en el Art. 108 inciso 7, donde
establece que es un deber fundamental de los ciudadanos tributar en proporcion a su capacidad

econdémica conforme con la ley (Ayala Zelada, 2018).

b. Principio de Certeza

El impuesto que cada individuo debe pagar debe ser cierto y no arbitrario. EI momento del pago,
la forma del mismo, la cantidad a pagar, todos deben resultar meridianamente claros para el
contribuyente y para cualquier otra persona. Cuando esto no sucede asi, cada persona sujeta al
impuesto se halla en cierta medida en manos del recaudador, que puede aumentar el impuesto
sobre algun contribuyente molesto o arrancarle, por su terror ante tal incremento, alguna propina
o regalo (Smith, 1776/1996, p. 747).

Con este principio se entiende que toda disposicion tributaria debe precisar cuando, donde, como
y cuanto, se deben pagar los impuestos a los que estan sujetos los contribuyentes. Segun
Forounge (como se cita en Ayala Zelada, 2018) este principio debe complementarse con la
obligacion del estado de no dar lugar a intempestivas modificaciones de la lesgislacion tributaria
que desorienten al contribuyente. En su momento al implantarse el impuesto a las grandes
fortunas en Bolivia, fue casi intempestivo, puesto que se promulg6 un 28 de diciembre de 2020
para aplicarse sobre la misma gestion y pagarse el impuesto el 31 de marzo del 2021 sin dar
lugar a los contribuyentes a tener un espacio de preparacion con peritos para valuar su

patrimonio y por consiguiente tributar cumpliendo la norma de la mejor manera.

c. Principio de Conveniencia

Todos los impuestos deben ser recaudados en el momento y la forma que probablemente resulten
mas convenientes para el contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra o de las casas
que se pague al mismo tiempo que habitualmente se pagan esas rentas es recaudado en el
momento probablemente méas conveniente para el contribuyente (Smith, 1776/1996, p. 747).
Este principio trata acerca de brindarle comodidad al contribuyente, haciendo que este cuente
con las facilidades sobre la forma y fecha de pago de sus impuestos, evitandole molestias
innecesarias (Ayala Zelada, 2018).



40

Este principio esta implicito en el Art. 3 de la Ley 2166 de 22 de diciembre de 2000, donde
norma que la funcion del Servicio de Impuestos Nacionales es administrar el sistema de
impuestos y tiene como mision optimizar las recaudaciones, mediante: la administracion,
aplicacion, recaudacion y fiscalizacion eficiente y eficaz de los impuestos internos, la
orientacion y facilitacion del cumplimiento voluntario, veraz y oportuno de las obligaciones
tributarias y la cobranzay sancion de los que incumplen de acuerdo a lo que establece el Cédigo
Tributario, con excepcion de los tributos que por Ley administran, recaudan y fiscalizan las
municipalidades. Esta importante labor que le encomienda el Estado al SIN, se refuerza con el
Caodigo Tributario Boliviano que en su Art. 68 numerales 1 y 5, dispone que el sujeto pasivo
tiene derecho a ser informado y asistido en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y en
el ejercicio de sus derechos; ademas tiene derecho a ser tratado con el debido respeto y
consideracion por el personal que desempefia funciones en la Administracién Tributaria.
Ya decia Gutierrez Apaza (2023) que para la aplicacion del Impuesto a las Grandes Fortunas,
no se cuenta con un servicio de valuacion del patrimonio por parte del SIN, y que esta institucion
podria plantearse ofrecer un servicio por medio de la web, como sucede en las administraciones
tributarias de Argentina y Uruguay. Si no se tiene los medios y precedimientos adecuados para

una correcta aplicacion de un tributo, se complica llegar a la eficiencia recaudatoria esperada.

d. Principio de Economia

Todos los impuestos deben estar disefiados para extraer de los bolsillos de los contribuyentes o
para impedir que entre en ellos la menor suma posible méas alla de lo que ingresan en el tesoro
publico del estado. Un impuesto puede extraer o impedir que entre a los bolsillos de la gente
mucho mas de lo que ingresa en el tesoro publico de las cuatro formas siguientes. Primero, su
recaudacion puede requerir un gran nimero de funcionarios, cuyos salarios pueden absorber una
gran parte del producto del impuesto y cuyas sisas pueden imponer a la poblacion un tributo
adicional. Segundo, puede obstruir el trabajo del pueblo y desanimarlo a ingresar en ciertas
ramas de actividad que podrian dar sustento y empleo a grandes multitudes. Al obligar a la gente
a pagarlo se puede disminuir de esa forma o quizas destruir algunos de los fondos que les
permitirian pagarlo mas facilmente. Tercero, por las confiscaciones y otras penas en las que

pueden incurrir los desgraciados que intentan evadir el impuesto sin éxito, puede a menudo
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arruinarlos y liquidar asi el beneficio que la sociedad podria haber recibido gracias a la inversion
de sus capitales. Un impuesto excesivo genera una gran tentacion de evadirlo. Pero las penas
por la evasion aumentan en proporcion a la tentacion. La ley, en oposicion a todos los principios
normales de la justicia, crea primero la tentacion y castiga después a los que ceden ante ella; y
normalmente ademas amplia el castigo en proporcién a la misma circunstancia que deberia
contribuir a aligerarlo: la tentacion de cometer el delito. Cuarto, al someter al pueblo a la
frecuente visita y la odiosa inspeccion de los recaudadores, lo expone innecesariamente a
muchos inconvenientes, vejaciones y opresiones; y aunque la vejacion no es estrictamente
hablando un gasto, es ciertamente equivalente al gasto que cada persona estaria dispuesta a pagar
para librarse de ella. A través de alguna u otra de estas cuatro vias, los impuestos resultan
frecuentemente mas gravosos para los ciudadanos que beneficiosos para el soberano (Smith,
1776/1996, pp. 748-749).

El principio de economia, tiene todo que ver con la buena politica tributaria, que consiste en
limitar las pérdidas por ineficiencia tributaria, dado que, si el cobro de tributos a los ciudadanos
les quita su dinero y como consecuencia surgen ingresos no realizados debido a las cargas
tributarias, las distorsiones y los desincentivos, no vale la pena contemplar o mantener un
impuesto asi. Para Mueller (2016) las cuatro formas en las que los impuestos pueden crear
pérdidas de eficiencia de acuerdo a Smith consisten en:

- Primero, esta el costo de contratar recaudadores de impuestos para recaudar y procesar los
impuestos. Porque mientras mas gasta un pais pagandole a gente para que recaude sus
impuestos, menos recaudacion adicional tendré para gastar en otras areas.

- Segundo, los impuestos pueden desalentar la industria. Los impuestos altos o los impuestos
sobre las industrias con una demanda altamente el&stica resultaran en una produccion menor y
quizas incluso una menor recaudacion a lo largo del tiempo.

- Tercero, las tasas impositivas confiscatorias fomentan la evasion tributaria y la actividad
informal. Esto quiere decir que la evasion trae consigo un menor beneficio para la misma
sociedad, porque le quita la inversion formal de los capitales que pudo hacer recibido.

- Cuarto, pagar impuestos es simplemente molestoso y oneroso. Si los contribuyentes gastan

horas y recursos para declarar sus impuestos, implica costos adicionales a su economia. Estos
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costos claramente son costos de eficiencia y reducen la eficiencia econémica.

Principio de no confiscatoriedad

Finalmente, del principio de economia que establecié Adam Smith, dio paso al principio de no
confiscatoriedad, como se lo conoce en la actualidad. Al referir la confiscatoriedad de un tributo,
para su comprension se basa en la jurisprudencia boliviana, que se encuentra en la Sentencia
Constitucional 0095/2017, que indica lo siguiente:

En lo que al principio de no confiscatoriedad se refiere, éste, segun la doctrina comparada, se
encuentra estrictamente relacionado con el derecho a la propiedad, en el entendido de que el
tributo afecta la riqueza del contribuyente, de ahi que se configure como una confiscacion
inconstitucional que se materializa cuando, por ejemplo, para el pago del tributo, se
comprometen las rentas y propiedades del sujeto pasivo; en estas circunstancias, en las que se
afecta el patrimonio del contribuyente, resulta de aplicacion el principio de no confiscatoriedad,
que impide que de manera indirecta se vulnere el derecho propietario del contribuyente.

Lo previamente sefialado, implica necesariamente que, bajo mandato de los principios
constitucionales que garantizan entre otros el derecho a la propiedad, la actividad tributaria que
ejerce el Estado, no puede bajo ningun concepto apropiarse de los bienes privados; lo contrario,
significaria reconocer a la potestad tributaria del Estado, la inexistencia de limites en su
actuacion que, definitivamente conllevarian a la desaparicion de la propiedad privada en aras de
la conservacion del deber impositivo del sujeto pasivo; por ello, a efectos de evitar tan
catastrofico desastre juridico, se ha instituido el principio de no confiscatoriedad de los tributos

como medio necesario para garantizar la inafectabilidad del derecho de propiedad. (p. 27-28)

2.4.2.3.2 Principios tributarios en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia (CPE) del 07 de febrero de 2009

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 323, paragrafo | sefiala que en materia
tributaria: “La politica fiscal se basa en los principios de capacidad economica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa

y capacidad recaudatoria.”
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Como se puede observar, la Constitucion Politica del Estado no da mayores pautas para
comprender mejor de qué trata cada principio, sin embargo, es importante profundizar en el

principio de igualdad, para el desarrollo de esta tesis.

Para Valdés Costa (como se cita en Benitez Rivas, 2009), los significados que el derecho
tributario asigna al principio de igualdad, segun el enfoque de situacion en que se encuentren

los contribuyentes son:

e “lgualdad en la ley, en el sentido que la ley no debe establecer desigualdades, que en
derecho tributario se concreta en la igualdad genérica y contingente, de soportar el peso
de los impuestos

e lgualdad por la ley, que significa que la norma debe ser aplicada con criterio de estricta
igualdad, a todos los afectados por ella.

e lgualdad ante la ley, en el sentido que esta estaria utilizada como instrumento fiscal
para lograr igualdad de los individuos, corrigiendo las desigualdades econdmicas
imperantes.

e lgualdad de las partes, insito en la concepcion de la obligacion tributaria, como la

relacion juridica de crédito y débito, y no como una relacion de poder.” (p. 388)

Ya con mejor precision de lo que significa el principio de igualdad, se podra comprender si el

IGF da un trato de igualdad a los constribuyentes.

2.5.2.3.3 Principios tributarios el Codigo Tributario Boliviano Ley 2492 del 02 de agosto
de 2003

Los principios tributarios que se establecen el Cédigo Tributario Boliviano (CTB), son:

a. Principio de Legalidad o Reserva de la Ley
Este principio fundamental establece que Unicamente la ley tiene la potestad de crear tributos, y
que solo a través de disposiciones legales expresas puede exigirse el pago de cualquier tributo.

Este principio se enuncia en el articulo 6 del Cédigo Tributario Boliviano.
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b. Principios, Normas Principales y Supletorias

Por su importancia en la aplicacion del Derecho Tributario y el Derecho Procesal Tributario, de
acuerdo al Art. 74, los procedimientos tributarios se sujetaran a los principios constitucionales
de naturaleza tributaria, con arreglo a las siguientes ramas especificas del Derecho, siempre que
se avengan a la naturaleza y fines de la materia tributaria:

1. Los procedimientos tributarios administrativos se sujetaran a los principios del Derecho
Administrativo y se sustanciaran y resolveran con arreglo a las normas contenidas en el Codigo
Tributario Boliviano. Sélo a falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente las
normas de la Ley de Procedimiento Administrativo y demas normas en materia administrativa.
2. Los procesos tributarios jurisdiccionales se sujetaran a los principios del Derecho Procesal y
se sustanciaran y resolveran con arreglo a las normas contenidas en el presente Codigo. Sélo a
falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente las normas del Cddigo de

Procedimiento Civil y del Cédigo de Procedimiento Penal, segin corresponda.
2.5.2.3.4 Otros principios considerados en la Constitucion Politica del Estado

De acuerdo al Art. 306, paragrafo 11l de la Constitucion Politica del Estado, Bolivia tiene un
modelo econdmico plural, que “articula las diferentes formas de organizacion econémica sobre
los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad,
seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y

comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien colectivo.”
2.4.3 Incidencia Tributaria

Los tributos pueden recaer directamente sobre el sujeto pasivo legalmente establecido
(contribuyente de derecho) o ser trasladados a un tercero que, sin estar expresamente designado
en la ley, asume la carga tributaria; esta traslacion de la carga impositiva origina la distincién
entre tributos directos e indirectos. Los tributos directos impactan la renta o el patrimonio de
una persona y no pueden ser transferidos a otro sujeto, como es el caso del Impuesto a las
Grandes Fortunas. En contraste, los tributos indirectos si pueden ser trasladados a otras

personas, como el Impuesto al Valor Agregado, donde el vendedor transfiere el impuesto al
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consumidor final. (Ayala Zelada, 2018, p. 184)
2.4.4 Poder Tributario

Como una de las manifestaciones del poder de imperio, Ayala (2018) menciona que el poder
tributario es la facultad que posee el Estado para la creacion de tributos y demandar su pago a
los agentes econdémicos.

Asimismo, el poder o potestad tributaria es la facultad que tiene el Estado de crear
unilateralmente tributos, cuyo pago sera exigido a las personas sometidas a su competencia
tributaria espacial. En otras palabras, importa el poder coactivo estatal de compeler a las
personas para que le entreguen una porcion de sus rentas o patrimonios, cuyo destino es el de
cubrir las erogaciones que implica el cumplimiento de su finalidad de atender necesidades
publicas (Villegas, 2001, como se cita en Siles Villafuerte, 2022, p. 91)

2.4.4.1 Limitaciones al Poder Tributario

Para Ayala Zelada (2018), el poder del Estado para crear y exigir el pago de tributos no es
ilimitado. Debido a que existen normas constitucionales y principios superiores de tributacion
que definen criterios de justicia y equidad en la imposicion de las cargas tributarias.

En lo referente a las limitaciones constitucionales, la potestad tributaria no puede ser ejercida
ilimitadamente, toda vez que encuentra su limitacion en los denominados principios tributarios
que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica del Estado (C.P.E.).

La imposicion de determinados limites que prevé la C.P.E. permite, por un lado, que el ejercicio
de la potestad tributaria por parte del Estado sea constitucionalmente legitimo; por otro lado,
garantiza que dicha potestad no sea ejercida arbitrariamente y en detrimento de los derechos
fundamentales de las personas. Por ello, se puede decir que los principios constitucionales
tributarios son limites al ejercicio de la potestad tributaria, pero también son garantias de las
personas frente a esa potestad; de ahi que dicho ejercicio sera legitimo y justo en la medida que
su ejercicio se realice en observancia de los principios constitucionales que estan previstos en
la Constitucion, tales como el de legalidad, reserva de ley, igualdad, respeto de los derechos

fundamentales de las personas y el principio de interdiccion de la confiscatoriedad.
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(Navamorales Carrasco, 2020)
2.5 Marco Normativo de los Impuestos al Patrimonio Neto

El presente trabajo de investigacion recurrié en todo momento a las fuentes normativas
establecidas lineas arriba para el analisis juridico de la normativa del impuesto al patrimonio
neto (Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia). A continuacidn, se tiene el desglose de la
normativa legal que rige el Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia y de sus equivalentes,

en los paises Sudamericanos.
2.5.1 Bolivia

En Bolivia, el sistema de administracion tributaria, esta a cargo del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN), esta institucion tiene la importante labor de recaudar los tributos a nivel
nacional, su administracion y fiscalizacion responden a normativa tributaria vigente en el pais.
A continuacion, se precisa todo lo referente al impuesto directo denominado Impuesto a las
Grandes Fortunas, que se encuentra normado en la Ley N° 1357 promulgada el 28 de diciembre
de 2020.

a) Régimen de Contribuyentes al IGF

Mediante la Ley N° 1357 del 28 de diciembre de 2020, con los articulos 1y 2 se establece y crea

el Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF), con dominio tributario nacional.
El Art. 2 de la ley que referimos, detalla:

I. Se crea en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, el Impuesto a las Grandes

Fortunas - IGF, que se aplicara a la fortuna de las “personas naturales”.
I1. El Impuesto a las grandes Fortunas, tiene aplicacion a partir del afio 2020.

I1l. La fortuna de las personas naturales esta comprendida, de manera enunciativa y no
limitativa, por los bienes inmuebles, bienes muebles, bienes suntuarios, activos financieros,

derechos, dinero y todo otro bien material o inmaterial con valor econémico, de los cuales sea
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titular o esté en posesion de ellos.

A su vez, en el Art. 3 de la mencionada ley, establece que los sujetos pasivos de este impuesto
son los residentes por su fortuna situada o colocada en el territorio nacional y/o extranjero;
también son sujetos pasivos los no residentes, con fortuna situadas o colocadas en el territorio

nacional.
b) Hecho Generador

De acuerdo al Art. 5 de la Ley 1357, el hecho generador del impuesto se perfecciona cuando la
fortuna neta acumulada al 31 de diciembre de cada afio, de los sujetos pasivos previsto en su
Art. 3, sea mayor a los Bs 30.000.000.- (Treinta Millones, 00/100 bolivianos) o su equivalente

en moneda extranjera.
c) Base Imponible

Con respecto al estudio de la base imponible del IGF, el Art. 7 de la Ley 1357, establece lo

siguiente:

I. La base imponible del impuesto estara constituida por el valor neto de la fortuna, que
resultard de la sumatoria de toda la fortuna prevista en el Art. 2 acumulada por el

contribuyente menos las deducciones previstas en la presente Ley y su reglamento.

I1. En los matrimonios bajo el régimen de mancomunidad de bienes o bienes gananciales,
la base imponible del impuesto para cada conyuge esta constituida por el valor total de
la fortuna personal y el cincuenta por ciento (50%) del valor de la fortuna acumulada

durante el matrimonio.

I1l. En la determinacion de la base imponible del impuesto se deducirén los saldos de
capital pendientes de pago por préstamos obtenidos de entidades financieras reguladas

por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI.

IV. En la fortuna sujeta al impuesto, no se computaran los bienes que forman parte del

menaje doméstico.
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d) Minimo no imponible

El monto de minimo no imponible del Impuesto a las Grandes Fortunas es de Bs 30.000.000.-
(Treinta millones, 00/100 bolivianos), el equivalente en ddlares americanos al tipo de cambio
oficial de Bs 6,97 es de $us. 4.304.160,68 (Cuatro millones trescientos cuatro mil cientos
sesenta, 68/100 ddlares americanos).

e) Alicuota

En el caso de la alicuota aplicable al IGF, el Art. 9 de la Ley 1357, estable que a la Base

Imponible del impuesto se aplicara progresivamente la siguiente escala de alicuotas:

Cuadro N° 4

Escala de alicuotas del Impuesto a las Grandes Fortunas

Base imponible en ) Con descuento
o Alicuota o
bolivianos de bolivianos
De 30.000.001.-
1,4% 150.000.-
a 40.000.000.-
De 40.000.001.-
1,9% 350.000.-
a 50.000.000.-
De 50.000.001.-
2,4% 600.000.-
en adelante

Fuente: Elaboracion propia, en base al Art. 9 de la Ley 1357

f) Activos exonerados

De acuerdo al Art. 6 del la Ley 1357, quedan excluidas las empresas unipersonales, empresas
publicas, sociedades comerciales y toda otra forma de persona juridica, también de acuerdo al

Art. 7 de la misma ley, los bienes que son parte del menaje doméstico del sujeto pasivo.
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g) Criterio de imposicion

En Bolivia se aplico el principio de fuente como el criterio de imposicion de acuerdo al Codigo
Tributario (Ley N° 2492) en su Art. 2 que establecia que las normas tributarias tienen aplicacién
en el ambito territorial sometido a la facultad normativa del 6rgano competente para dictarlas,
salvo que en ellas se establezcan limites territoriales mas restringidos, este principio que también
es concordante con el Art. 42 de la Ley 843. Sin embargo, con la aprobacion de la Ley 1357 del
IGF el afio 2020, en sus articulos 3 y 4 se introduce el “principio de renta mundial” al gravar a
los “residentes” el patrimonio situado o colocado en territorio nacional y en el extranjero; en el
caso de los “no residentes” estos tributan por sus fortunas situadas o colocadas en Bolivia,

conforme al principio de fuente.

2.5.2 Uruguay

En Uruguay la institucion encargada del sistema de administracion tributaria es la Direccion
General Impositiva (DGI) que pertenece a la Administracion Central y depende del Ministerio
de Economia y Finanzas, la DGI es el principal organismo recaudador de los recursos publicos

que necesita el Estado para cumplir con sus fines.

A continuacion, se precisa a informacion relativa al Impuesto al Patrimonio que se encuentra
normado por el Titulo 14 del nuevo Texto Ordenado (T.O. 2023) de tributos administrados por
la Direccion General Impositiva (DGI), aprobado por el Decreto N°101/024 de 4 de abril de
2024.

a) Régimen de Contribuyentes

De acuerdo al Art. 4 correspondiente al Titulo 14 del T.0. 2023 denominado Sujetos pasivos.
Contribuyentes, créase, con destino a Rentas Generales, un impuesto anual que recaera sobre el

patrimonio de:

A) Las personas fisicas, los nucleos familiares y las sucesiones indivisas, siempre que

su patrimonio fiscal exceda del minimo no imponible respectivo.
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B) Quienes estén mencionados en el articulo 12° del Titulo 4 de este Texto Ordenado,

con excepcion de:

1) Los incluidos en el literal E) del articulo 66° del Titulo 4 de este Texto Ordenado,

salvo que se encuentren comprendidos en el literal A) del articulo 12° del mismo Titulo.
2) Los comprendidos en el literal H) del articulo 18° del Titulo 4 de este Texto Ordenado.
3) Los contribuyentes del Monotributo.

4) Los contribuyentes del Monotributo Social MIDES.

Facultase al Poder Ejecutivo a fijar la fecha a partir de la cual quedaran gravados los
entes autonomos y servicios descentralizados que integran el dominio industrial y

comercial del Estado.

Estaran comprendidos en este literal, como sujetos pasivos, las personas fisicas, nlcleos
familiares y sucesiones indivisas que posean patrimonio afectado a explotaciones

agropecuarias, por el referido patrimonio.

C) Quienes estan comprendidos en el inciso final del articulo 14° del Titulo 4 de este
Texto Ordenado. Interprétase que, quienes tributen el Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdémicas (IRAE) en ejercicio de la opcion prevista en el inciso primero
del articulo referido, podran asimismo optar por tributar este impuesto en calidad de
contribuyentes, en lo que refiere al patrimonio afectado a obtener las rentas incluidas en
el literal C) de dicho articulo. En caso de ejercer la opcion, debera liquidarse este
impuesto por el mismo lapso que se liquide el Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdmicas (IRAE).

D) Las personas juridicas constituidas en el extranjero incluidas en el articulo 9 del
Titulo 8 de este Texto Ordenado.

Cuando alguno de los sujetos pasivos mencionados en este articulo se encuentre

comprendido en méas de un literal, debera realizar una liquidacion por cada uno de los
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correspondientes patrimonios.

Afédase que el Art. 5° Sucesiones indivisas, menciona que las sucesiones indivisas seran
sujetos pasivos siempre que no exista declaratoria de herederos al 31 de diciembre de

cada afio.

El fallecimiento de uno de los conyuges disuelve el nacleo familiar; la sucesion indivisa
del causante y el cényuge supérstite quedardn obligados a declarar sus respectivos

patrimonios.

En el afio en que quede ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos, cada uno de
los causahabientes debera incluir en su propia declaracion la cuota parte que le
corresponda en los bienes hereditarios.

b) Hecho Generador

El hecho generador del impuesto es la existencia de un patrimonio neto al 31 de diciembre de
cada afio, que supera los minimos no imponibles establecidos por la normativa vigente. De
acuerdo al Instructivo Impuesto al Patrimonio 2023, al 31 de diciembre de 2023 emitido por la
Direccion General Impositiva, son contribuyentes del impuesto al patrimonio las personas

fisicas, nucleos familiares y sucesiones indivisas, bajo las siguientes condiciones:
a) Las personas fisicas cuyo patrimonio fiscal sea superior a 6.058.000 pesos uruguayos.

b) Los nucleos familiares cuando su patrimonio fiscal exceda los 12.116.000 pesos

uruguayos.

c) Las sucesiones indivisas, siempre que al 31 de diciembre de 2023 no se halle
ejecutoriado el auto de declaratoria de herederos, cuando su patrimonio fiscal exceda
6.058.000 pesos uruguayos.



52

c) Base Imponible

Segun el Art. 10° correspondiente al Titulo 14 del T.O. 2023, el patrimonio se determinaré por
la diferencia entre el activo gravado ajustado fiscalmente y el pasivo computable. Quedan

comprendidos todos los bienes situados o utilizados econdmicamente en la Republica.
d) Minimo no Imponible

Mediante Decreto N° 416/023 el gobierno de Uruguay, establecié un minimo no imponible del
Impuesto al Patrimonio, para el afio fiscal 2023 que se declara en 2024, fijando el monto a

$ 6.058.000 pesos uruguayos (Aproximadamente $us 157.000).

Existe la posibilidad de liquidar este impuesto como nucleo familiar en cuyo caso se duplicara

el importe del minimo no imponible mencionado en el inciso anterior.

Para el patrimonio agropecuario se aplica un Minimo no Imponible distinto. (Carlos Picos Legal
Tax Acounting, 2024)

Estos datos se encuentran enmarcados de acuerdo al Art. 57, Titulo 14 del T.O. 2023, el Poder
Ejecutivo fija anualmente el minimo no imponible para personas fisicas y sucesiones indivisas,
ajustandolo en funcion de las variaciones que se produzcan en el indice de costo de vida entre
el 1° de octubre del afio anterior y el 30 de septiembre del ejercicio gravado, determinado por

los servicios estadisticos del Poder Ejecutivo. Estos ajustes, se duplican para el nacleo familiar.
e) Alicuota

La alicuota o tasa como denominan en Uruguay, grava el patrimonio de Personas Fisicas,
Nucleos Familiares y Sucesiones Indivisas, con alicuotas progresivas dependiendo del monto
de sus fortunas, a continuacion, se muestra en detalle las alicuotas establecidas para la gestion
2023 (Cuadro 5):
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Cuadro N°5
Tasas del Impuesto al Patrimonio personas fisicas 2023

Tasas generales

Personas Fisicas y Sucesiones Indivisas Nicleos Familiares

Monto imponible Tasa Monto imponible Tasa
Desde Hasta Desde Hasta

1 6.058.000 0,10% 1 12.116.000 0,10%
6.058.000 0,20% 12.116.000 0,20%

Tasas exclusivamente para contribuyentes no residentes que no tributen IRNR

Personas Fisicas y Sucesiones Indivisas Ndcleos Familiares

Monto imponible Tasa Monto imponible Tasa
Desde Hasta Desde Hasta

1 6.058.000 0,70% 1 12.116.000 0,70%
6.058.000 12.116.000 1,10% 12.116.000 24.232.000 1,10%
12.116.000 24.232.000 1,40% 24.232.000 48.464.000 1,40%
24.232.000 1,50% 48.464.000 1,50%

Fuente: Direccion General Impositiva (2024)

De acuerdo al Art. 53 del Titulo 14 del Texto Ordenado 2023, ya se tienen unas tarifas
establecidas al momento de creacion del impuesto al patrimonio, pero que se van actualizando
afio con afo por la DGI, en consonancia con las reducciones establecidas desde el afio 2008 a la
fecha, es significativo ver que desde una tasa del 2,75% que era la tasa inicial mas alta, al

presente disminuyd a tan solo1,50% como tasa mas alta.

Sin embargo, las normas prevén la reduccion gradual y anual de las mencionadas alicuotas al

2023 - en ciertos casos -, hasta unificarlas en una tasa del 0,10% (Marques et al., 2024). De
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hecho, el Texto Ordenado T.0O. 2023 (Decreto 101/024), Titulo 14, en su Art. 53 estableci6 que
las reducciones sucedieran por periodos, el Gltimo periodo comenz6 a partir del afio 2016, donde
las tasas correspondientes para algunos contribuyentes se reducirian en un 0,10% anual,
teniendo como limite no poder determinar una tasa inferior al 0,10%. En el caso de los sujetos
no residentes que no tributen el Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR), la reduccion

de las tasas tiene como limite inferior la alicuota del 1,50%.
f) Activos exonerados

Los activos exonerados del pago de impuesto al patrimonio en Uruguay, son varios de acuerdo

a la norma (Calizaya Cayo, 2023), y se detallan a continuacion:

e Deuda publica en cualquiera de sus formas

e Participaciones en entidades sujetas al pago del Impuesto al Patrimonio.

e Participaciones en entidades financieras dedicadas exclusivamente a la realizacion de
operaciones de intermediacion de valores y titulos radicados en el exterior.

e Dep0sitos bancarios de personas fisicas (Se asimila como parte del ajuar y muebles de
la casa habitacidn que tiene un computo especial).

e Saldos acumulados en las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAPS).
g) Criterio de imposicion

Uruguay tiene el criterio de imposicion basado en el principio de fuente, tal como lo establece
el Articulo 9 de su Cddigo Tributario (Decreto Ley N° 14.306).

2.5.3 Colombia

La institucion que se encarga del sistema de administracion tributaria en Colombia, es la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), teniendo la importante tarea de

recaudacion de los tributos en su pais.
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Respecto al tributo objeto de estudio, el Impuesto al Patrimonio en Colombia, se encuentra
normado en su estatuto tributario; se le dio énfasis como una medida temporal en 2019 mediante
la Ley 2010 para los afios 2020 y 2021, pero con el tiempo ha evolucionado y se han introducido
modificaciones; es asi que mediante el articulo 35 de la Reforma tributaria realizada mediante
la Ley 2277 de 13 diciembre de 2022, se adicion0 el articulo 292-3 al Estatuto Tributario (ET)
con el proposito de crear de manera permanente el impuesto al patrimonio, el cual entr6 en vigor

a partir de 1 enero de 2023.
a) Régimen de Contribuyentes al Impuesto al Patrimonio

Los sujetos pasivos del impuesto al patrimonio, de acuerdo al Art. 35 de Ley 2277 mediante
adicion Art. 292-3 al ET, establece que son:

1. Las personas naturales y las sucesiones iliquidas, contribuyentes del impuesto sobre la

renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo las excepciones

previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su patrimonio poseido indirectamente a través de establecimientos
permanentes, en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales

y en el derecho interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su muerte

respecto de su patrimonio poseido en el pais.

5. Las sociedades. o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre la
renta en el pais, y que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones, cuentas
por cobrar y/o inversiones de portafolio de conformidad con el articulo 2.17.2,2.1,2 del
Decreto 1068 de 2015 y el 18-1 de este Estatuto, como inmuebles, yates, botes, lanchas,

obras de arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros. No seran sujetos pasivos del
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impuesto al patrimonio las sociedades o entidades extranjeras, que no sean declarantes
del impuesto sobre la renta en el pais, y que suscriban contratos de arrendamiento

financiero con entidades o personas que sean residentes en Colombia.
b) Hecho Generador

De acuerdo al Art. 36 de Ley 2277 mediante adicion al Art. 294-3 del ET, establece que el
impuesto al patrimonio se genera por la posesion del mismo al primero de enero de cada afio,
cuyo valor sea igual o superior a setenta y dos mil (72.000) UVT - equivalentes a
$ 3.388.680.000 pesos colombianos-. Para efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio
es equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando el total del patrimonio bruto del
contribuyente poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes

en esa fecha.
c) Base Imponible

Respecto a la base imponible, el Art. 37 de Ley 2277 mediante adicion al Art. 295-3 del ET,
establece que la base gravable del impuesto al patrimonio es el valor del patrimonio bruto del
sujeto pasivo poseido a primero de enero de cada afio menos las deudas a cargo del mismo
vigentes en esa misma fecha, determinado conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro | de

este Estatuto, sin perjuicio de las reglas especiales sefialadas en este articulo.

En el caso de las personas naturales, se excluyen las primeras doce mil (12.000) UVT del valor
patrimonial de su casa o apartamento de habitacion. Esta exclusion aplica Unicamente respecto
a la casa o apartamento en donde efectivamente viva la persona natural la mayor parte del
tiempo, por lo que no quedan cobijados por esta exclusion los inmuebles de recreo, segundas
viviendas u otro inmueble que no cumpla con la condicién de ser el lugar en donde habita la

persona natural.
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d) Minimo no Imponible

El minimo no imponible para este impuesto es aquel que sea menor a 72.000 UVT, que vendrian
a ser $3.388.680.000 de pesos colombianos para 2023 a 2026 (Aproximadamente $us.
753.202,36), de acuerdo al Art. 38 de la Ley 2277.

e) Alicuota

De acuerdo al Art. 38 de Ley 2277 mediante adicion al Art. 296-3 del ET, establece que el

impuesto al patrimonio se determina de acuerdo con la siguiente escala:

Cuadro N° 6
Alicuotas del Impuesto al Patrimonio de Colombia

aesff‘:ﬂgiﬁ I;:’;?;H mﬁgﬁﬂf Tmpuesto
>0 _|_72000 | 00% 0
>7200 | 122000 | asm | R
>122000| 239000 | 1,0% I_Sﬁ?;’;ffﬁ’ffﬁgf Tgrsgnﬁff?"
>239.000 | Enadelante | 1,5% | , 3;‘?353 f,,i‘;"fi?”%"mﬁﬁﬁq

Fuente: Articulo 38 de la Ley 2277 (2022)

El mismo articulo en su paragrafo, establece que la alicuota del impuesto al patrimonio del uno
coma cinco por ciento (1,5%) sélo se aplicara de manera temporal durante los afios 2023, 2024,
2025 y 2026. A partir del afio 2027, tendra una reduccion del 0,50%, aplicando los siguientes
criterios:
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Cuadro N°7
Alicuotas del Impuesto al Patrimonio de Colombia a partir de la gestion 2027

Rangas UVT Tarifa o s
Desde || Hasta | marginal Impuesto
>0 72.000 00% | g
| . . (Base Gravable en UVT menos
> 72.000 | 122000 0.5% 72,000 UVT) x 0,5%
(Base Gravable en UVT menos
122,000 UVT) x 1,0% + 250 UVT

> 122.000 | En adelante | 1,0%

Fuente: Art. 38 de la Ley 2277
f) Activos exonerados

De acuerdo al Art. 37 de la Ley 2277 mediante adicion al Art. 295-3 del ET, en el caso de las
personas naturales, se excluyen las primeras doce mil (12.000) UVT del valor patrimonial de su
casa 0 apartamento de habitacion. Esta exclusion aplica Gnicamente respecto a la casa o
apartamento en donde efectivamente viva la persona natural la mayor parte del tiempo, por lo
que no quedan cobijados por esta exclusién los inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro

inmueble que no cumpla con la condicién de ser el lugar en donde habita la persona natural.
g) Criterio de imposicion

Colombia tiene el criterio de imposicion basado en el principio de renta mundial, que esta

normado en su Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989) en los articulos 9 y 10.
2.5.4 Argentina

En el vecino pais de Argentina, la Agencia de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA) es el
organismo que tiene a su cargo la recaudacion de impuestos, el control del comercio exterior y
el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes en materia impositiva,
aduanera y previsional, este organismo autarquico dependiente del Ministerio de Economia,
establecido mediante el Decreto 953/2024 del 24 de octubre de 2024.
El impuesto al patrimonio que cuenta Argentina, se denomina Impuesto sobre los Bienes

Personales.
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a) Régimen de Contribuyentes

De acuerdo al Art. 17 de la Ley 23996 (T.O. 1997) del Impuesto sobre los Bienes Personales,

en su Titulo VI, son sujetos pasivos del impuesto:

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas radicadas en el mismo,

por los bienes situados en el pais y en el exterior.

b) Las personas fisicas domiciliadas en el exterior y las sucesiones indivisas radicadas en el

mismo, por los bienes situados en el pais.

Las sucesiones indivisas son contribuyentes de este gravamen por los bienes que posean al 31
de diciembre de cada afio en tanto dicha fecha quede comprendida en el lapso transcurrido entre
el fallecimiento del causante y la declaratoria de herederos o aquella en que se haya declarado

valido el testamento que cumpla la misma finalidad.

A los fines de este articulo se considerard que estdn domiciliados en el pais los agentes
diplométicos y consulares, el personal técnico y administrativo de las respectivas misiones y
demaés funcionarios publicos de la Nacion y los que integran comisiones de la provincias y
municipalidades que, en ejercicio de sus funciones, se encontraren en el exterior, asi como sus

familiares que los acompafaren.
b) Hecho Generador

Segun lo determinado por el Art. 16 de la Ley 23966, este impuesto que se aplica en todo el
territorio de la Nacion y recae sobre los bienes personales existentes al 31 de diciembre de cada

afio, situados en el pais y en el exterior.
c) Base Imponible

El impuesto se tributa sobre una base imponible que resulta de la sumatoria del valor total de
bienes gravados (bienes de las personas en el pais y en el exterior) descontando el minimo no

imponible.
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d) Minimo no Imponible

De acuerdo al Art. 24 de la Ley 23996, no estaran alcanzados por el impuesto los bienes
gravados excepto los comprendidos en el articulo sin nimero incorporado a continuacion del
articulo 25 de esta ley, pertenecientes a los sujetos indicados en el inciso a) del articulo 17,
cuando su valor en conjunto determinado de acuerdo con las normas de esta ley, resulten iguales
0 inferiores a cien millones de pesos argentinos ($ 100.000.000) (Aproximadamente
$us 96.994,15).

De tratarse de inmuebles destinados a casa-habitacion del contribuyente, o del causante en el
caso de sucesiones indivisas, no estaran alcanzados por el impuesto cuando su valor
determinado de acuerdo con las normas de esta ley, resulten iguales o inferiores a trescientos

cincuenta millones de pesos argentinos ($ 350.000.000).
e) Alicuota

De acuerdo a la Ley 23966, en sus Art. 25, sustituido por el Art. 63 de la Ley 27743 del 08 de
julio de 2024, indica, que el gravamen a ingresar por los contribuyentes indicados en el inciso
a) del articulo 17, seré el que resulte de aplicar, sobre el valor total de los bienes situados en el
pais y en el exterior sujetos al impuesto -excepto los comprendidos en el articulo sin nimero
incorporado a continuacion del articulo 25 de esta ley- que exceda del establecido en el articulo
24, bajo la escala expuesta en el siguiente cuadro:



Alicuotas del Impuesto a los Bienes Personales de las gestiones: 2023, 2024, 2025, y 2026

Cuadro N° 8

a. Para el pericdo fiscal 2023

valor Total de los Bienes que exceda el MMI
Pagaran 5 Mas el % | Sobre el excedente de 3
Mas de a Pesos
- 13.658.70413 - 0,50% -
13 6588.70413 29 658.858,97 65 3443 52 0,75% 13.6383.70413
29 658.B58,97 8213222482 188.2719,658 1,00% 29 853 . B53 97
213222482 456.290.1 37,54 F12.953.34 1,25% 82132 22482
456.290.137. 84 en adelante 5.3839927 25 1,50% 455,290,137 84
b. Para el periodo fiscal 2024
walor Total de los Bienes que exceda el MHMI
Pagaran 3 | Ma=s el % | Sobre el excedente de 5
Mas de a Pesos
- 13.658.70413 - 0,50% -
13 6588.70413 29 658.858,97 68 443,52 0,75% 13.688.704,13
Z9 655 B58.97 B2 132.22482 1882.2159 .68 1,00% 29 658.858397
8213222482 en adelante 71295334 1,25% 282132 22482
c. Para el pericdo fiscal 2025
walor Total de los Bienes que exceda el MHMI
Pagaran 5 | Mas el % | Scbre el excedente de 5
Mas de a Pesos
- 13.6588 70413 - 0,50% -
13 68870413 29 658 85857 68 443 52 0, 75% 136883 70413
Z9 5658 BSB GV en adelante 182.219 58 1,00% 29 658 858397
d. Para el periodo fiscal 2025
Walor Total de los Bienes que exceda el MHMI
FPagaran 5 | fMas el % | Scbre el excedente de 5
Mas de a Pesos
- 13.658.70413 - 0,50% -
13 68870413 en adelante 65 443 52 0, 75% 13 68870413

Fuente: Art. 63 Ley 27743 de Argentina
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A su vez, el Art. 63 de la Ley 27743 B.O. 08/07/2024 de Medidas Fiscales Paliativas y
Relevantes, sefiala que para el periodo fiscal 2027, La alicuota serd de cero coma veinticinco
por ciento (0,25%) sobre el valor total de los bienes que excedan el minimo no imponible

establecido en el articulo 24 de esta ley.

Los montos previstos en las mencionadas escalas deberan ajustarse, a partir del periodo fiscal
2024, en los términos de lo establecido en el articulo agregado a continuacion del articulo 24 de
la Ley 23996. Que establece:

Los montos previstos en el articulo 24 y en el articulo 25, se ajustaran anualmente por el
coeficiente que surja de la variacion anual del indice de Precios al Consumidor Nivel
General (IPC) que suministre el Instituto de Estadistica y Censos, correspondiente al mes de

octubre del afio anterior al del ajuste respecto al mismo mes del afio anterior.

Al respecto de las modificaciones incorporadas al impuesto sobre los bienes personales con el
Art. 63 de la Ley 27743 se espera que, con la estabilidad fiscal, la baja de las alicuotas y la
convergencia hacia una alicuota Gnica de 0,25 a partir del 2027, se incentive el ingreso de activos
desde el exterior mediante la ley de blanqueo de capitales que impulsa el gobierno argentino. El
objetivo es generar confianza y previsibilidad en los contribuyentes estableciendo mecanismos
que garanticen que una vez blanqueados los activos en el exterior se sabra con certeza cuanto se

debe tributar por estos en el caso que sean alcanzados por el impuesto (CENTRORA, 2024 ).

La Ley 27743 establece el régimen especial de pagos del impuesto sobre los bienes personales
(REIBP) que consiste en que tomando como base los bienes de 2023 el contribuyente puede
tener opcion de pagar 5 afos de bienes personales con una alicuota unica del 0,45% para bienes
declarados y de 0,5% para bienes que ingresaron al blanqueo. El beneficio para el contribuyente
de ingresar al régimen es gozar de estabilidad fiscal hasta el afio 2038. Es decir, pagando por
adelantado los 5 afios de bienes personales y llegado el 2028 sin importar si cambian las
alicuotas del impuesto se seguira pagando con una alicuota del 0,25%. De esta manera, los
contribuyentes que adelanten los pagos de bienes personales hasta 2027 gozaran de una alicuota

certera para el pago de bienes personales por 10 afios, sin importar los cambios que realicen los
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proximos gobiernos de estas alicuotas (CENTRORA, 2024 ).
f) Activos exonerados

De acuerdo a la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (2024) de Argentina, los bienes

exonerados del impuesto a los bienes personales, son los siguientes:

a. Los bienes pertenecientes a los miembros de las misiones diplomaticas y consulares
extranjeras, asi como su personal y familiares, en la medida y con las limitaciones que
establezcan los convenios internacionales aplicables.

b. Las cuentas de capitalizacion comprendidas en el Régimen de capitalizacion y las cuentas
individuales correspondientes a los planes de seguro de retiro privados de entidades sujetas
al control de la Superintendencia de Seguros de la Nacion.

c. Las cuotas sociales de las cooperativas.

d. Los bienes inmateriales (llaves, marcas, patentes, derechos de concesion y otros bienes
similares).

e. Los bienes amparados por las franquicias de la Ley N° 19.640.

f. Los inmuebles rurales cuyos titulares sean personas humanas y sucesiones indivisas,
cualquiera sea su destino o afectacion.

g. Los titulos, bonos y demaés titulos valores emitidos por la Nacion, las provincias, las
municipalidades y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y CEDROS.

h. Los depositos en moneda argentina y extranjera efectuados en las instituciones
comprendidas en el régimen de la Ley de Entidades Bancarias, a plazo fijo, en caja de ahorro,
en cuentas especiales de ahorro o en otras formas de captacion de fondos de acuerdo con lo
que determine el BCRA.

i. Las obligaciones negociables emitidas en moneda nacional, siempre que cumplan con los
requisitos del articulo 36 de la ley 23.576.

J- Los instrumentos emitidos en moneda nacional destinados a fomentar la inversion
productiva, que establezca el Poder Ejecutivo nacional

k. Las cuotapartes de fondos comunes de inversion y los certificados de participacion y valores

representativos de deuda fiduciaria de fideicomisos financieros que hubiesen sido colocados
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por oferta pablica con autorizacion de la Comision Nacional de Valores, y cuyo activo
subyacente principal esté integrado, al menos en un 75%, por bienes y dep6sitos exentos.

I.  Los inmuebles destinados a locacion para casa-habitacion, con contratos debidamente
registrados, cuando el valor de cada propiedad no supere el minimo no imponible

correspondiente a casa-habitacion.
g) Criterio de imposicion

En Argentina el criterio de imposicion en su sistema tributario, tuvo una evolucion con el dictado
de la ley 24.073 en el afio 1992, que modifico al principio de la fuente que originalmente
contenia la ley de impuesto a las ganancias, y le adicion6 el principio de residencia, con lo cual

el régimen actual es denominado “Principio de la Renta Mundial” (Ayarra et al., 2014).
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CAPITULO I
METODOLOGIA
3.1. Disefio metodoldgico
3.1.1 Tipo de Investigacion
Investigacion descriptiva
La investigacion descriptiva, de acuerdo a Santiesteban (2014), tiene que ver con que:

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a andlisis. Miden o evaltan diversos

aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a investigar.

Desde el punto de vista cientifico, describir es medir, por consiguiente, se entiende que el estudio
descriptivo selecciona una serie de cuestiones y mide cada una de ellas independientemente,

para asi (valgase la redundancia) describir lo que se investiga.

Si bien los estudios descriptivos miden de manera independiente los conceptos o variables a los
que se refieren, hay que mencionar que también pueden integrar las mediciones de cada una de
dichas variables para decir como es y cémo se manifiesta el fendmeno de interés, aunque su

objetivo no es indicar cdmo se relacionan las variables medidas (p. 57).

A su vez Ramirez (2013) indica que la investigacion descriptiva tiene como objetivo central la
descripcion de fenémenos. Se sitla en un primer nivel del conocimiento cientifico. Usa la
observacion, estudios correlacionales y de desarrollo. Permite obtener un panorama mas preciso
de la magnitud del problema o situacidn, ademas de jerarquizar las causalidades del problemay

comprender el objeto de estudio. (p. 46)
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El tipo de investigacion descriptiva, se aplica en este trabajo de investigacion, para describir
todo lo referente al impuesto directo al patrimonio neto, denominado Impuesto a las Grandes
Fortunas de Bolivia, y los impuestos equivalentes en otros paises sudamericanos, para luego del

estudio meticuloso legal y econdmico, realizar un analisis del Impuesto a las Grandes Fortunas.
Investigacion propositiva

De acuerdo a Ramirez (2013), “este nivel de investigacion se lleva a cabo después de realizar
un estudio descriptivo y andlisis profundo del problema cientifico; en el cual el investigador

plantea una alternativa tedrica de transformacion del objeto de estudio” (p. 46).

Es asi que este tipo de investigacion propositiva, se puede apreciar en el presente trabajo de
investigacion, que propone la modificacion de los articulos 9 y 15 de la Ley 1357 del Impuesto

a las Grandes Fortunas.
3.1.2 Disefio de la investigacion

Segun Hernandez Sampieri et al. (2014), para obtener la informacién que se requiere en una
investigacion y responder al planteamiento, una de las maneras para hacerlo es experimental o
no experimental. La investigacion no experimental es sistematica y empirica en la que las
variables independientes no se manipulan porque ya han sucedido. Las inferencias sobre las
relaciones entre variables se realizan sin intervencion o influencia directa, y dichas relaciones

se observan tal como se han dado en su contexto natural (p. 153).

A su vez los disefios de investigacion no experimentales, se clasifican en transeccionales y
longitudinales. Para Liuy Tucker (como se cita en Hernandez Sampieri et al., 2014), los disefios
de investigacion transeccional o transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo
Unico, su propdsito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en un momento

dado. Es como “tomar una fotografia” de algo que sucede (p. 154).

El disefio de investigacion que se aplico en el presente trabajo es no experimental, y
transeccional descriptivo, porque se describe todo lo que concierne al Impuesto a las Grandes

Fortunas, observando su impacto en las gestiones 2021 a 2023.
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3.1.3 Enfoque de la investigacion

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2008, como se citdé en Hernandez et. al. 2014), los
métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi
como su integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la
informacion recabada (meta inferencias) y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo
estudio. (p. 534)

En la presente investigacion se empled un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos y

cuantitativos para recolectar y analizar datos relevantes.
3.1.4 Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion
3.1.4.1 Métodos Tedricos

Los métodos de nivel tedrico permiten revelar las relaciones esenciales del objeto de
investigacion no observables directamente. Participan en la etapa de asimilacion de hechos,
fendmenos y procesos en la estructuraciéon del modelo e hipétesis de investigacion. Los mismos
crean las condiciones para ir mas alla de las caracteristicas fenomenoldgicas y superficiales de
la realidad, permiten explicar los hechos y profundizar en las relaciones esenciales y cualidades
fundamentales de los procesos, hechos y fendmenos. Asi pues, los métodos tedricos contribuyen
al desarrollo de las teorias cientificas. (Santiesteban, 2014, p. 114)

Los métodos tedricos que se aplicaron en este trabajo de investigacion, que es sobre todo tedrico,

son los siguientes:
3.1.4.1.1 Andlisis — Sintesis

De acuerdo a Garcia (2016), el anlisis es una operacion intelectual que posibilita descomponer
mentalmente un todo complejo en sus partes y cualidades. El analisis permite la division mental
del todo en sus multiples relaciones y componentes. La sintesis es la operacién inversa, que

establece mentalmente la union entre las partes, previamente analizadas, y posibilita descubrir
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relaciones y caracteristicas generales entre los elementos de la realidad (p. 66).

En el presente trabajo de investigacion, se aplico el método de analisis y sintesis para poder
efectuar la descomposicion de la informacion relacionada al impuesto a las grandes fortunas de
Bolivia y los impuestos equivalentes en los otros paises de Sudameérica, efectuando una sintesis
de los puntos en comun y sus diferencias, para asi contar con un panorama amplio y centralizado

de la informacion.
3.1.4.1.2 Induccion — Deduccion

En la investigacion también se aplicaron métodos de proceso légico, los que se definen a

continuacion:

La induccidn, se puede definir como una forma de razonamiento por medio de la cual se
pasa del conocimiento de cosas particulares a un conocimiento mas general que refleja
lo que hay de comun en los fendmenos individuales. El gran valor del método inductivo
estd dado justamente porque establece las generalizaciones sobre la base del estudio de
los fendmenos singulares, lo que le posibilita desempefiar un papel esencial en el proceso

de confirmacion empirica de la hipotesis.

La deduccion, es una forma del razonamiento, mediante el cual se pasa de un
conocimiento general a otro de menor nivel de generalidad. La deduccién parte de
principios, leyes y axiomas que reflejan las relaciones generales, estables, necesarias y
fundamentales entre los objetos y fendmenos de la realidad. Justamente porque el
razonamiento deductivo toma como premisa el conocimiento de lo general, es que puede
llevar a comprender lo particular en el que existe lo general. De aqui la gran fuerza

demostrativa de la deduccion. (Garcia, 2016, p. 67)

Empleando la légica inductiva y deductiva, se generd un conocimiento comparativo de la
normativa impositiva en Bolivia y otros paises de Sudamérica, en relacion al Impuesto a las
Grandes Fortunas de Bolivia, fundamentando asi un criterio certero de las bondades o

desventajas del impuesto.
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3.1.4.2 Métodos Empiricos

En secuencia de la aplicacion de métodos cientificos, también se utilizaron métodos de nivel
empirico, que se definen como, aquellos que revelan y explican las caracteristicas
fenomenoldgicas del objeto. Se emplean en la etapa de acumulacion de informacion empirica;
es decir para la caracterizacion del objeto de estudio, para elaborar el diagnéstico y en la

comprobacion experimental de la hipotesis. (Ramirez, 2013, p. 60)

Al respecto de la aplicacion de métodos empiricos en la presente investigacion, es el

mencionado a continuacion:
3.1.4.2.1 Método Delphy

Segln Ramirez (2013), se trata de un “método que permite la consulta a expertos para validar
tedricamente la propuesta o modelo de la investigacion y con ello demostrar la validez del aporte
tedrico de una investigacion propositiva. Se requiere experticia de quienes participan en este

proceso” (p. 64).

Se aplicé el método delphy a cinco expertos en el area tributaria, para la validacion de la
propuesta de modificacion de los articulos 9 y 15 de la Ley 1357 del Impuesto a las Grandes

Fortunas (Anexo 12).
3.1.4.3 Técnicas de investigacion

En la aplicacion de los métodos tedricos y empiricos antes mencionados, se hizo uso de las

siguientes técnicas de investigacion:
a) Entrevista

De acuerdo a Ramirez (2013) la entrevista es una técnica de recopilacién de informacion
mediante una conversacion profesional, con la que ademas de adquirirse informacion acerca de
lo que se investiga, tiene importancia desde el punto de vista educativo; los resultados a lograr
en la mision dependen en gran medida del nivel de comunicacion entre el investigador y los

participantes en la misma (p. 76).
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La entrevista, posibilita emprender una comunicacion interpersonal y se utiliza para obtener
informacion de pequefios grupos implicados en el proceso investigativo, pudiendo aplicarse esta
de manera individual o grupal. Se emplea mucho para conocer los criterios y puntos de vista de
directivos académicos, profesionales y otras personas que puedan ofrecer informaciones de
interés al investigador. Se trata de una conversacion previamente planificada que ha de tener

lugar entre el entrevistador y el entrevistado. (Soto, 2019, p. 75)

En la presente investigacion se aplicd la técnica de entrevista estructurada para conocer
informacidn especifica e importante de la actualidad respecto al impuesto a las grandes fortunas
en el periodo 2021 al 2023; se realizé entrevistas a 3 personas de nivel jerarquico: 1 funcionario
del Servicio de Impuestos Nacionales Distrital Potosi, 1 funcionario del Servicio de Impuestos
Nacionales Distrital Chuquisaca, y 1 funcionario de la Autoridad Regional de Impugnacion
Tributaria Chuquisaca, mediante una guia de entrevista elaborada en base a criterios técnicos
(Anexo 11), la informacion obtenida fue documentada y expuesta en el diagndstico del presente

trabajo de investigacion.
b) Encuesta

La encuesta, segun Ramirez (2013), es una técnica de adquisicion de informacion de interés
socioldgico, mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del cual se puede conocer
la opinion o valoracion del sujeto seleccionado en una muestra sobre un asunto dado. En la
encuesta a diferencia de la entrevista, el encuestado lee previamente el cuestionario y lo
responde por escrito, sin la intervencion directa de persona alguna de los que colaboran en la

investigacion.

La encuesta, una vez confeccionado el cuestionario, no requiere de personal calificado a la hora
de hacerla llegar al encuestado. A diferencia de la entrevista la encuesta cuenta con una
estructura logica, rigida, que permanece inalterada a lo largo de todo el proceso investigativo.
Las respuestas se escogen de modo especial y se determinan del mismo modo las posibles
variantes de respuestas estandares, lo que facilita la evaluacion de los resultados por métodos

estadisticos (p. 78).
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La técnica de la encuesta se materializd, en la aplicacion del método delphy, donde se consult6
a los cinco expertos en materia tributaria, para validar la propuesta de modificacion de la Ley
1357 (Anexo 12).

3.1.4.4 Instrumentos de investigacion

Los instrumentos de investigacion son herramientas que se utilizan para recopilar y analizar
informacion en el proceso de investigacion, es por ello que el instrumento de este trabajo de

investigacion, es el cuestionario.
El Cuestionario

Segun Santiesteban (2014), el cuestionario es un instrumento basico de la observacion, en la
encuesta y en la entrevista. En el cuestionario se formula una serie de preguntas que permiten
medir una 0 mas variables. Posibilita observar los hechos a través de la valoracion que hace de
los mismos el encuestado o entrevistado, limitandose la investigacion a las valoraciones
subjetivas de este (p. 173 -174).

Para el desarrollo de la investigacion se confecciond un cuestionario con preguntas directas y
abiertas, para la entrevista a los funcionarios del SIN y de la AIT, y otro cuestionario con
preguntas cerradas y abiertas para la encuesta realizada a los expertos en tributacion en la

aplicacion del método delphy.

La serie de preguntas disefiadas en el cuestionario de entrevista, posibilitd observar los hechos
a través de la experiencia de los 2 funcionarios del Servicio de Impuestos Nacionales y 1
funcionaria de la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria Chuquisaca, obteniendo asi
informacion sobre una serie de aspectos en la administracion del impuesto a las grandes fortunas
(Anexo 11); posteriormente se aplicé el cuestionario de encuesta a los expertos en tributacion,

teniendo como resultado la evaluacion y validacion de la propuesta presentada (Anexo 12).
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3.2 Poblacién y muestra
3.2.1 Poblacién

El presente tema de investigacion tiene una limitacion para considerar como poblacion al
universo de contribuyentes del impuesto a las grandes fortunas, debido a la restriccion expresada
en el articulo 14 de la Ley 1357, que trata acerca de la confidencialidad de la informacion, este
articulo textualmente indica que: “La informacion obtenida de los contribuyentes y terceros, en
el ejercicio de las facultades de la Administracion Tributaria de investigacion, control,
verificacion y fiscalizacion, tendra caracter reservado y solo podra ser utilizada para la
determinacion de oficio de este impuesto y no podra ser cedida o comunicada a terceros, salvo
orden de la autoridad competente. Las servidoras y los servidores publicos, y las ex servidoras
y los ex servidores publicos que infrinjan esta disposicion estaran sujetos a la responsabilidad

administrativa, civil y penal que de dicho acto resulte.”

Sin embargo, para lograr profundizar en el tema de estudio y contar con datos relevantes, la
poblacion para el presente trabajo de investigacion la conforman funcionarios de alta jerarquia
del Servicio de Impuestos Nacionales de Potosi y Chuquisaca, y de la Autoridad Regional de

Impugnacién Tributaria Chuquisaca.
3.2.2 Muestra

La muestra se obtuvo por muestreo no probabilistico intencional, para definir a qué funcionarios
se les podria aplicar el cuestionario de entrevista, quedando establecido entrevistar a las
siguientes personas: Jefe del Departamento de Fiscalizacion Distrital del Servicio de Impuestos
Nacionales Potosi, Jefe del Departamento Juridico Distrital del Servicio de Impuestos
Nacionales Chuquisaca, y a la Directora Ejecutiva Regional Chuquisaca de la Autoridad de

Impugnacién Tributaria.
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CAPITULO IV
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
4.1 Analisis y desarrollo de la investigacion del Impuesto a las Grandes Fortunas
4.1.1 Legislacién comparada

Con base a la normativa legal recabada acerca del impuesto a las grandes fortunas de Bolivia 'y
de sus equivalentes, los impuestos al patrimonio neto en los paises sudamericanos: Uruguay,
Colombia y Argentina, corresponde realizar una comparacion de su legislacion para observar
las principales caracteristicas que tienen, las cuales se sintetizaron en un cuadro que se muestra

a continuacion (Cuadro 9):
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Principales caracteristicas de los impuestos al patrimonio neto vigentes en: Bolivia, Uruguay, Colombia y Argentina

Pais

Bolivia

Uruguay

Colombia

Argentina

Denominacién

Impuesto a las Grandes
Fortunas (IGF)

Impuesto al Patrimonio

Impuesto al Patrimonio

Impuesto sobre los Bienes
Personales

Régimen de
Contribuyentes

Personas naturales, residentes y
no residentes.

Son las personas fisicas,
nlcleos familiares, las
sucesiones indivisas y las
personas juridicas.

Personas naturales, sucesiones
iliquidas, determinadas
sociedades o entidades
extranjeras que no declaran
renta.

Personas fisicas y sucesiones
indivisas, residentes y no
residentes.

Hecho Generador

Fortuna neta acumulada al 31
de diciembre de cada afio,
mayor a Bs 30.000.000.-

Patrimonio neto al 31 de
diciembre de cada afio, que
supera los minimos no
imponibles establecidos por la
normativa vigente.

Patrimonio liquido al 1° de
enero de cada afio, cuyo valor
sea igual o superior a setenta y
dos mil (72.000) UVT
equivalentes a $ 3.388.680.000
pesos colombianos.

Patrimonios personales
existentes al 31 de diciembre de
cada afio, situados en el pais y
en el exterior.

Base Imponible

Patrimonio neto: Activos menos
pasivos por préstamos
pendientes de pago obtenidos
en entidades autorizadas por

ley.

Activo gravado ajustado
fiscalmente menos el pasivo
computable.

Patrimonio bruto menos deudas
vigentes en esa misma fecha.

Patrimonio neto: bienes
gravados menos el minimo no
imponible.

Minimo no
imponible

Bs 30.000.000.- (Equivalentes a
$us. 4.304.160,68).

Para el 2023 son $ 6.058.000
Pesos uruguayos.
(Aproximadamente $us.
157.000).

Patrimonio menor a 72.000
UVT = $3.388.680.000 pesos
colombianos
(Aproximadamente $us.
753.202,36).

Patrimonio igual o inferior a $
100.000.000 pesos argentinos
(Aproximadamente $us.
96.994,15).
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Tampoco esta alcanzada la
casa-habitacion del
contribuyente cuando su valor
sea igual o mayor a $
350.000.000 pesos argentinos.

Alicuota

Tasas progresivas de: 1,40%,
1,90% y 2,40%.

Tasas progresivas del 0,10% y
0,20%, para residentes; tasas
progresivas del 0,70% al 1,50%
para no residentes y que no
tributen el IRNR (Impuesto a la
renta de los no residentes).

Tasas progresivas de 0,50%,
1%y 1,50%.

Tiene tasas fijas mas tasas
progresivas del 0,50%, 0,75%,
1%, 1,25%, 1,50%, para la
gestion 2023.

Activos exonerados

Empresas unipersonales y otros
tipos de personas juridicas; el
menaje doméstico; saldos
acumulados en el Sistema
Integral de Pensiones.

Deuda publica en cualquiera de
sus formas; participaciones en
entidades sujetas al pago del IP;
participaciones en entidades
financieras dedicadas
exclusivamente a la realizacion
de operaciones de
intermediacién de valores y
titulos radicados en el exterior;
depositos bancarios de personas
fisicas (Se asimila como parte
del ajuar y muebles de la casa
habitacidn que tiene un
coémputo especial).

Saldos acumulados en la
Administradora de Fondos de
Ahorro Previsional.

En el caso de personas naturales
pueden disminuir 12.000 UVT
del valor patrimonial del
inmueble donde habite o resida
la mayor parte del tiempo.

Bienes intangibles, depositos en
moneda nacional y extranjera
en caja de ahorro y a plazo fijo
en instituciones financieras,
titulos y bonos emitidos por el
Estado.
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Criterio de
imposicién (Fuente o
Renta mundial)

Principio de renta mundial para
los residentes con fortuna
situada o colocada en territorio
nacional y/o en el exterior. Y
principio de fuente para los no
residentes, por las fortunas
situadas en Bolivia.

Principio de Fuente

Renta mundial

Renta mundial

Temporalidad Permanente Permanente Permanente Permanente
. . . Si, normado en el afio 2024,
Medidas para gé}ﬁgi?r%ietmooioolo?’ ten:re:do Si, normado en el afio 2022, reduciéndose 0,25% anual
reducir las tasas del | No 190y P inicia desde el 2027 teniendo desde el 2024 hasta el 2026,

impuesto en el futuro

algunos contribuyentes el
1,50%.

como limite el 0,50% y 1%.

teniendo como limite para el
2027 de 0,25%.

Fuente: Elaboracién propia, en base a normativa consultada
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4.1.1.1 Similitudes y diferencias normativas del Impuesto a las Grandes Fortunas de
Bolivia (IGF), y el resto de impuestos anélogos en Sudamérica (Uruguay, Colombia y
Argentina)

De acuerdo a la legislaciébn comparada, el Impuesto a las Grandes Fortunas tiene algunas
similitudes como algunas diferencias con los demas impuestos al patrimonio neto aplicables en

Sudamérica, los cuales se expresan a continuacion:

- Pese a que en cuestion de términos la normativa IGF indica gravar la fortuna, la base imponible
de este impuesto y del resto de los paises sudamericanos con que se compara, es el patrimonio
neto del sujeto pasivo, porque las normas permiten deducir pasivos y excluir algunos activos.
En el caso de Bolivia para deducir los préstamos deben estar regulados por la Autoridad de

Supervision del Sistema Financiero.

- Respecto a la temporalidad de aplicacion del impuesto, su normativa no tiene una temporalidad
definida, tanto en Bolivia como en Uruguay, Colombia y Argentina, por lo que proyectan una

permanencia en sus sistemas tributarios.

- En cuanto a los sujetos pasivos del IGF, se tiene similitud con Argentina, pero se diferencia
con Uruguay en donde se grava no solo a personas naturales, sino también a personas juridicas,
lo propio sucede con Colombia, donde son sujetos pasivos las empresas extrajeras que no

paguen el impuesto a la renta.

- Acerca del hecho generador, este se perfecciona al 31 de diciembre de cada afio en Bolivia,

Uruguay, Argentina, excepto en Colombia, donde se perfecciona al 1° de enero de cada afio.

- Respecto a la cuantia de los minimos no imponibles, estos son distintos en todos los paises,
siendo Bolivia el de mayor cuantia y Argentina el de menor cuantia; esta comparacion se dio en
base al calculo aproximando a dolares americanos de las cifras expresadas en moneda nacional

de los paises estudiados.
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- En cuanto a las alicuotas, si bien Bolivia al igual que los demas paises sudamericanos presentan
una similitud en gravar el impuesto con tasas progresivas, estas se diferencian en el porcentaje
asignado, siendo Bolivia el pais que tiene las tasas mas altas de la region alcanzando el 2,40%,
en comparacion al 1,50% que es la tasa mas alta en el resto de los paises sudamericanos objeto
de estudio, ademas, cabe afiadir que el Unico pais que adicionalmente a las tasas progresivas

cobra unas tasas fijas es, Argentina.

- Al respecto de los activos exonerados, cada pais cuenta con criterios distintos, siendo este

punto el de mayor diferencia.

- Respecto al criterio de imposicion, Bolivia aplica en criterio de renta mundial y el principio de
fuente a la vez, siendo la diferencia notable con Uruguay que solo aplica el principio de fuente,

Colombia y Argentina aplican el principio de renta mundial.

- Finalmente, Bolivia se diferencia de Uruguay, Colombia y Argentina, al ser el pais con menor
tiempo de aplicacion de este impuesto en la region de Sudamérica, lo cual explica que no haya
tenido ninguna modificacion en su normativa desde su entrada en vigencia, esto se contrasta con
los cambios normativos de los demas paises sudamericanos que contemplaron medidas para
reducir las tasas del impuesto al patrimonio neto en el corto y mediano plazo, producto del
analisis de sus autoridades respecto a la experiencia en la aplicacion de este tipo de impuesto,
objetivamente, se denota que en este momento de su historia normativa, tienen la tendencia a

reducir gradualmente sus tasa en porcentajes no muy altos.
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4.1.2 Desempefio econdmico del Impuesto a las Grandes Fortunas (2021 — 2023)

A manera de contexto, respecto a la recaudacion de los impuestos analogos al IGF en otros

paises sudamericanos que lo vienen aplicando, se tiene los siguientes datos:

Cuadro N° 10
Recaudacion del Impuesto al Patrimonio Neto en paises de Sudamérica
Gestiones: 2021 al 2023

Recaudacion

Pais Denominacion Cifras/Moneda Gestién Gestidn Gestién
2021 2022 2023

. . En millones de
Uruguay | Impuesto al Patrimonio Pesos Uruguayos 579.092 519.398 437.137

. . . En millones de
Colombia | Impuesto al Patrimonio Pesos colombianos 1.035.542 73.311 | 1.221.436

Impuesto sobre los En millones de

: . 278.770 421.969 987.942
Bienes Personales Pesos argentinos

Argentina

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos emitidos por la Direccion General Impositiva
(DGI) Uruguay, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) Colombia, y
Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal de Argentina

Como se puede apreciar, el comportamiento en sus recaudaciones es diferente en cada uno,
ademas responde a diversos factores propios de sus economias y politicas fiscales, a
continuacion, se expone un andlisis general de los paises mencionados, que se centra
principalmente en las cifras obtenidas de los entes tributarios de los paises de Uruguay,

Colombia y Argentina.



80

Cuadro N° 11

Comparacion economica del Impuesto al Patrimonio Neto en Sudamérica

Pais Ve Principales factores
(2021-2023) P
El gobierno implementd politicas fiscales expansivas,
que tuvo una combinacién de factores
macroeconomicos, incluyendo la reduccion gradual y
Uruguay | Decreciente (-24,51 %) | anual de las alicuotas establecidas por ley, lo que
significa aliviar la carga tributaria del contribuyente, y
por consiguiente una reduccion en la recaudacion,
sumado a una posible elusion fiscal.
Reformas tributarias y fiscalizacion, teniendo un
Colombia Volatil (caida en 2022, | repunte el 2023, después de las reformas normativas
recuperacion en 2023) | implementadas en Colombia el 2022, estableciendo el
impuesto de forma permanente.
El aumento responde a los cambios normativos
Argentina | Creciente +254,39% realizados para disminuir las tasas, el incentivo por los

anticipos pagados del impuesto, a una tasa reducida,
entre otros, todo esto potenciado por la inflacion.

Fuente: Elaboracion propia, en base a los datos economicos y normativos de Uruguay,

Colombia y Argentina

El cuadro anterior nos da un panorama del comportamiento del impuesto en las gestiones 2021

al 2023 en los paises sudamericanos estudiados, sin embargo solo sirven de referencia, para

abordar el estudio del IGF, debido a que cada economia es un mundo aparte, debido a las

politicas fiscales, situaciones macroecondmicas, principios tributarios que aplican, puesto que

el Unico pais que considera el principio de fuente para la recaudacion del impuesto es Uruguay

y curiosamente es el que menor recaudacion presenta, estos aspectos, entre otros, inciden en el

desempefio tributario de los impuestos al patrimonio neto.

Al respecto, hablar del desempefio econdmico del impuesto a las grandes fortunas de Bolivia,

en los periodos 2021 al 2023, se traduce en cifras de recaudacion obtenidas por el Servicio de

Impuestos Nacionales, las cuales se exponen a continuacion:
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Desempefio de la Recaudacion del Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia, gestiones: 2021,

2022, 2023
(Expresado en bolivianos y cantidad de contribuyentes)
Variacion Variacion
Gestion 2021 | Gestién 2022 Sl Gestion 2023 i
gestiones gestiones

2022 - 2021 2023 - 2022

Monto

recaudado 240.861.340,00 | 205.438.808,82 | 35.422.531,18 | 180.466.079,80 | 24.972.729,02
(Bs.)
N° de
contribuyentes 204 225 21 240 15

Fuente: Elaboracion propia, en base a memorias institucionales del SIN

Este cuadro, muestra datos del desempefio histérico en la recaudacion del Impuesto a las
Grandes Fortunas desde el 2021 hasta el 2023, donde se deja ver que la variacion en la
recaudacion del 2022, es negativa en Bs - 35.422.531,18 siendo una cifra menor a la de la gestion
2021, lo propio sucede en la variacion entre las gestiones 2022 y 2023, donde la cifra también

es negativa en Bs - 24.972.729,02, que seria una recaudacion menor a la del 2022.

Estos datos tan significativos llegan a comprenderse mejor con los siguientes graficos (Gréaficos
7y 8):
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Gréfico N° 7
Reporte histdrico de la recaudacion del Impuesto a las Grandes Fortunas
(Expresado en bolivianos)

Recaudacion del Impuesto a las Grandes Fortunas
Gestidones: 2021 - 2023

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00

Gestion 2021 Gestion 2022  Variacion  Gestion 2023  Variacion
-50.000.000,00 2022 -2021 2023 -2022

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos obtenidos del SIN

Este grafico nos deja ver que anualmente se redujeron las recaudaciones por concepto del
impuesto a las grandes fortunas, como dato alarmante se ve que la recaudacion en el afio 2023
habria caido en Bs 60.395.260,20 (Sesenta millones trescientos noventa y cinco mil, doscientos

sesenta, 20/100 bolivianos), en comparacion al afio 2021.
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GréaficoN° 8
Reporte histérico de la cantidad de contribuyentes que pagan el Impuesto a las Grandes

Fortunas

Cantidad de Contribuyentes del Impuesto a las
Grandes Fortunas
Gestiones: 2021 al 2023

300
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240
100 204 225
50
0 21 il
Gestién 2021  Gestion 2022 Variacion 2022 Gestion 2023  Variacion 2023
-2021 -2022

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos obtenidos del SIN

Este cuadro nos permite apreciar que desde el 2021 al 2023 se aumento afio tras afio el nUmero
de contribuyentes del impuesto a las grandes fortunas, siendo notorio el contraste de este dato,

comparado con la disminucion en la recaudacion de este impuesto en el mismo periodo.

4.1.3 Entrevistas realizadas a funcionarios de alta jerarquia del Servicio de Impuestos

Nacionales (SIN) y de la Autoridad de Impugnacion Tributaria (AIT)

Para conocer el punto de vista de personas con un nivel alto de experiencia en el objeto de
estudio de esta investigacion, se realizo entrevistas a dos funcionarios de alta jerarquia del SIN:
Jefe de Departamento Distrital de Fiscalizacion SIN Potosi y al Jefe de Departamento Distrital
Juridico SIN Chuquisaca; también se entrevistd a una funcionaria de alto nivel de la Autoridad
de Impugnacion Tributaria: la Directora Ejecutiva Regional AIT Chuquisaca. Los resultados de

las entrevistas se muestran a continuacion:
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Resultados de la entrevista aplicada funcionarios de alta jerarquia del SIN y de la AIT
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Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Cargo

Juan J. Vilacahua Tola
Jefe de Departamento Distrital de
Fiscalizacion SIN Potosi

Pablo Rivera Buitrago
Jefe de Departamento Distrital
Juridico SIN Chuquisaca

Claudia B. Cors Rejas
Directora Ejecutiva Regional AIT
Chuquisaca

1. ¢La normativa del Impuesto a
las Grandes Fortunas es claray
conveniente?

Si, ademas este impuesto es
aplicado a nivel internacional,
Bolivia se sumé a los paises que ya
tenian este impuesto, por la
conveniencia del mismo.

Si, lo es.

Si es clara, la conveniencia
depende de varios factores, como
las expectativas que se tenian
acerca de lo teorico, por lo que se
justificd este tipo de impuesto,
tedricamente es bueno aplicar el
IGF, redistributivamente desde el
punto econdmico no es bueno.

2. ¢ Cuadles son los principales
desafios que ha enfrentado la
administracion del Impuesto a
las Grandes Fortunas desde su
implementacién?

El cruce de informacion esta bien,
pero no se puede controlar al
contribuyente al momento de este
transferir sus bienes a otras
personas para que sean sus palos
blancos (testaferros).

Poder incrementar los ingresos de
recaudacion a través de este
impuesto.

Es dificil identificar el dinero en
efectivo que no pasa por el sistema
bancario, lo propio con joyas,
inversiones en criptomonedas no se
pueden detectar, otro desafio es
identificar el valor de los bienes
inmuebles, no hay una integracion
de informacion de la
administracion de derechos reales.
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3. ¢Se han cumplido las
expectativas en términos de
recaudacion fiscal y efectos
redistributivos con el Impuesto a
las Grandes Fortunas?

Si se cumplieron, porgue son
recursos que han venido a sumar a
los ingresos del Tesoro General de
la Nacion, estos datos se reflejan
en la memoria anual del SIN.

De hecho, no, debido a que, en vez
de incrementar, redujo.

Bueno, en lo recaudatorio
inicialmente si, sin que el SIN haga
mucho, hubo recaudacion, en lo
redistributivo no hubo mucha
incidencia en el PIB porque son
pocos contribuyentes a la fecha.

4. ;De qué manera ha afectado el
Impuesto a las Grandes Fortunas
al comportamiento de los
contribuyentes en términos de
planificacidn fiscal y evasion?

Los contribuyentes con la
planificacion fiscal, ademas de
aprovechar vacios en la ley, ven la
manera de evadir el impuesto de
manera casi legal, por ejemplo:
transfiriendo a otras personas sus
bienes, subvaluar sus bienes, llevar
su dinero a paraisos fiscales.

Para no crearse la obligatoriedad
del impuesto, redistribuyeron su
patrimonio a terceros, y algunos
trasladaron su patrimonio a otros
paises.

Afect6 en gran medida, porque
hubo mayor traslado de capitales al
Paraguay, por varias razones: Por
este impuesto en si, por cargas
laborales y trabas administrativas
gubernamentales (con lo dificil que
es cumplir las obligaciones, y las
sanciones desproporcionadas que
da la AEMP, SIN, etc.). Se sabe
gue incluso abogados se fueron al
Paraguay para asesorar a los
inversionistas bolivianos.

5. ¢ El Impuesto a las Grandes
Fortunas pudo haber disuadido
la inversion en Bolivia?

Entiendo que no, porque Bolivia
sigue teniendo inversiones, se
puede confirmar con datos
estadisticos, ademas la inversion
tiene muchos factores para que
sucedan, siendo el tema impositivo,
uno de tantos.

No es un factor determinante, dado
gue siempre hubo el hecho de
llevar dinero a paraisos fiscales, 0
como en el caso de empresarios
agricolas llevan sus dineros a otros
lados para seguir produciendo.

No disuadio, si no fue un factor
mas para la salida de capitales en
Bolivia; porque el impuesto en si,
no grava el crecimiento, mas bien
es confiscatorio porque solo grava
la acumulacion de riqueza, sin ver
la generacion de riqueza, ante esta
situacion de incertidumbre
econdmica y financiera, mucha
gente saco su inversion legalmente.
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6. ¢ Qué cambios normativos o
administrativos serian necesarios
para mejorar la aplicacion y
eficiencia del Impuesto a las
Grandes Fortunas?

Analizar si en la norma se puede
ampliar los sujetos pasivos,
reuniones interinstitucionales de
coordinacion en cuanto a la
informacién que se maneja en las
alcaldias sobre bienes inmuebles y
muebles, ampliar los convenios de
intercambio de informacion
tributaria, porque Bolivia solo tiene
7 a la fecha, ya pronto se sumara
uno con el MERCOSUR, sin
embargo aln se requiere ampliar a
mas paises, porque sin estos
convenios esos paises no pueden
remitir informacion de los bienes
de los contribuyentes.

Se podrian adoptar otras medidas
de controles eficientes, como
actualizar los datos catastrales dado
gue hay varios contribuyentes que
aun tributan a la alcaldia como
lote, aunque ya el terreno esta
construido, por ejemplo, ampliar
medidas de control que impidan al
titular evadir el cumplimiento en la
determinacion para el pago del
impuesto.

El impuesto deberia ir contra la
especulacion de los terrenos,
porque hay extensiones
improductivas, no se cumple a
cabalidad acerca de los patrimonios
de ciudadanos en el exterior,
porgue no se puede aplicar al no
tener informacidn, porque no hay
convenios de intercambio de
informacién especificos.

Fuente: Elaboracidn propia, en base a recopilacion de los criterios vertidos en las entrevistas realizadas
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Los resultados de las entrevistas con expertos tributarios revelan posiciones encontradas sobre
el Impuesto a las Grandes Fortunas, mientras existe consenso en que la normativa es clara
técnicamente, su conveniencia practica genera diferentes posiciones. Acerca de la manera en
que el IGF hubiese afectado el comportamiento de los contribuyentes en términos de
planificacion fiscal y evasion, ciertamente todos llegan a asegurar que si, debido a los vacios
legales, los contribuyentes pudieron aplicar mecanismos de elusion impositiva; con respecto a
si el IGF hubiese disuadido la inversion en el pais, todos aseguran que no, sin embargo, de
acuerdo al Informe de Inversidn Extranjera Directa (IED) en América Latina y el Caribe, de la
CEPAL (2024), para el 2020 afio que se promulgo la ley 1357 del IGF, salieron del pais 1.097
millones de délares de Inversion Extranjera Directa, un hito de fuga de capitales nunca antes
visto, ademas esto no podria atribuirse al COVID-19, debido a que en el resto de los paises de
la region no hubo un comportamiento similar (Anexo 4), desde entonces, Bolivia no ha podido
recuperarse a cabalidad de la fuga de capitales, porque en términos de Inversién Extranjera
Directa: en el afio 2021 tuvo 584 millones de ddlares, en el afio 2022 fue de 6 millones de

dolares, y el afio 2023 tan solo fueron 294 millones de ddlares.

En lo referente a realizar cambios normativos al IGF, todos coincidieron que si seria necesario.
La gran diferencia en los criterios vertidos por los entrevistados, fue acerca del cumplimiento
en las expectativas en recaudacion del IGF, para uno de ellos si se cumplio la expectativa, para
los demas no fue asi. Acerca de los desafios administrativos que se tuvieron por implementar el
impuesto a las grandes fortunas, los criterios de los entrevistados, se refieren a la dificultad de
mantener un control del patrimonio declarado por los contribuyentes, la planificacion fiscal para
evitar pagar el impuesto, y el buscar mecanismos de control para mejorar las cifras de su

recaudacion.

En relacion con los posibles cambios normativos o administrativos necesarios para mejorar la
aplicacion y eficiencia del Impuesto a las Grandes Fortunas, los entrevistados expresaron la
necesidad de establecer mecanismos de control eficientes que garanticen la correcta informacion
sobre la valuacion de bienes inmuebles e implementar medidas para prevenir la evasion fiscal.
Asimismo, dos de los entrevistados coincidieron en la importancia de ampliar los convenios de

intercambio de informacion con fines tributarios, con el objetivo de fortalecer el control fiscal
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de patrimonios de sujetos pasivos del IGF en el extranjero.
4.2 Propuesta
4.2.1 Fundamentacion

La propuesta de modificacion de la normativa del Impuesto a las Grandes Fortunas, responde a
la necesidad de mejorar las condiciones para el contribuyente del IGF, asi como mejorar la
eficiencia administrativa del impuesto, en consideracién del contexto actual del pais, porque
como bien decia (Ayala Zelada, 2018, p. 48) “cuando las fuentes reales que motivaron una
norma desaparecen, ya no se justifica la vigencia de esta, que puede, en consecuencia ser

derogada o abrogada”
La justificacion y los motivos para esta iniciativa de propuesta, se exponen a continuacion:

1) Promover el dinamismo econdmico del pais, mediante la reduccion de alicuotas del

Impuesto a las Grandes Fortunas

Como se sabe, la creacion del Impuesto a las Grandes Fortunas, fue una medida de politica fiscal
para generar mas ingresos al estado a fin de redistribuirlos con la poblacion en general, siendo
una respuesta rapida al momento histérico que vivio Bolivia en el afio 2020, en que se limitaba
la produccién y generacion de riqueza, debido a las medidas sanitarias implementadas para
cuidar la salud de la poblacion boliviana, por la pandemia del COVID-19. A cuatro afios de la
creacion de este impuesto y a tres afios en que el COVID-19 dejo de ser una amenaza mortal -
gracias a las campafas de vacunacion realizadas desde el afio 2021-, el estado empezd un camino

de recuperacion lenta en su economia.

Sin embargo, en la actualidad se vive otra crisis econémica, generada por distintos factores que
tienen que ver sobre todo con las politicas economicas implantadas de caracter socialista en el
pais hace ya bastante tiempo, en donde la inflacion, la escasez de dolares, la escasez de
combustible, y la subvencion de combustible, no favorecen poder continuar con estas politicas,
que dicho sea de paso, no tienen relacién con el modelo econémico neoliberal de Bolivia
establecido en el D.S. 21060 del 29 de agosto de 1985 que aun esta vigente, pero que tuvo
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modificaciones a lo largo del tiempo en los gobiernos de turno. El escenario es complejo, y
como menciona el experto analista financiero Jaime Dunn, Bolivia requerira realizar un cambio
de su politica econdémica abandonando el modelo de captura y redistribucion de riqueza para
luchar contra la pobreza, para adoptar un modelo econémico de generacion de riqueza, es decir

pasar del socialismo al liberalismo, para rehabilitar econdmicamente el pais.

De hecho, respecto al presente trabajo de investigacion, se encontré que la normativa del
Impuesto a las Grandes Fortunas que es producto de una politica socialista, no guarda relacion

con el Codigo Tributario del afio 2003 que se cre6 en un gobierno neoliberal.

A todo esto, al presentarse reducciones en las recaudaciones por Impuesto a las Grandes
Fortunas, desde el 2021 al 2023, como se aprecia en el Cuadro N°12, llama demasiado la
atencion, porque la tendencia normal seria que incrementen las recaudaciones si incrementan
los contribuyentes, claramente esto no es asi, pero responde a que la normativa es contraria al
principio de economia que indic6 Adam Smith - y que tiene total relacién con el principio de no
confiscatoriedad -, este principio establece que la tercera forma en que un impuesto puede crear
pérdidas de eficiencia, son las tasas impositivas confiscatorias que incitan la evasion tributaria
y la actividad informal, quitandole al Estado la inversion formal que pudo recibir, y esta misma
generar mayores rendimientos en la economia, porque siendo objetivos, como indicaba nuestra
entrevistada de la AIT, el impuesto a las grandes fortunas no grava el crecimiento econémico,
solo la acumulacién de riqueza, ademas una riqueza puede generar rendimientos como no, dado
que no todos los activos generan rendimientos; en el caso de no generar rendimientos solo se
estaria incurriendo en confiscar el patrimonio del contribuyente, al este tener la base imponible
que le obliga a pagar el impuesto, pero no tener los medios necesario para hacerlo tendria que
disponer de su patrimonio para dar cumplimiento a la norma, generandose una confiscacion de
su patrimonio. Por ejemplo, en el hipotético caso de un heredero de propiedades inmuebles,
joyas, etc. improductivas, le tocaria vender ese patrimonio heredado para pagar el impuesto, o
en el caso de un contribuyente con activos que le generen rendimientos, si acaso el porcentaje
de rendimiento es menor o igual a la tasa del IGF, se incurriria en la misma figura de sacrificar

su patrimonio para cumplir la obligacién de pago.
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De todas maneras, de acuerdo al principio de economia, la pérdida de la eficiencia del impuesto
puede deberse a que el impuesto a las grandes fortunas fomenta la evasién y la informalidad,
esto se comprueba con las entrevistas realizadas (Cuadro 13), donde todos coincidieron en que
los contribuyentes pudieron optar por medidas para eludir el impuesto, como traspasar sus
bienes, trasladar sus capitales a otros paises como Paraguay, y siendo que la elusién fiscal como
indica Osorio (2012) al contrario de la evasion fiscal, implica una actuacion licita, estas se

pudieron concretar de varias formas, por ejemplo en:

- Realizar el traspaso de bienes inmuebles a terceros, donde los contribuyentes pudieron entregar

parte de sus patrimonios en vida a sus hijos o familiares, para asi pagar en menos el impuesto.

- Trasladar parte de su patrimonio a paraisos fiscales, o a otro pais donde tengan mayores
ventajas, dado que la ley no le impide disponer de su patrimonio, en respeto a la propiedad

privada.

Si se considera estos aspectos, se explicaria la baja en las recaudaciones del impuesto a las
grandes fortunas, desde el 2021 al 2023, tiempo suficiente para que los contribuyentes pudieran

realizar una planificacion fiscal para pagar en menos el impuesto.

Con todo lo anterior, se puede comprender que el decrecimiento de la recaudacion del IGF, se
deba a la pérdida de eficiencia de este impuesto, ademas considerando que, si en el afio 2021
donde se recaud6 mas, el Impuesto a las Grandes Fortunas solo representaba el 0,09% del PIB
y el 0,42% de los ingresos tributarios como indicaba la Fundacion Milenio (2022), y que solo
llegd al 0,2% de los ingresos totales que recibid el estado de acuerdo a la CEPAL (2022).
Realizar modificaciones a la normativa del impuesto, es realista, considerando el contexto
actual, donde el pais necesita generar riqueza para rehabilitarse de la crisis economica, dado que
ya no existe la pandemia, en el momento actual se genera una fuente real para modificar el
Articulo 9 de la ley 1357, acerca de las alicuotas del IGF, la propuesta es reducir las tasas
gradualmente en tres gestiones, momento en que el estado podréa decidir si mantener el impuesto
o eliminarlo, con esta modificacion se pretende reducir la carga tributaria al contribuyente, para

que pueda invertir su capital, generando economia en el pais, esta medida también podria
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disuadir a quienes deseen trasladar sus patrimonios a otros paises, porque se mejorarian las

condiciones para su permanencia.

La modificacion propuesta, seguiria la tendencia en la reduccion de alicuotas, de los otros paises
sudamericanos que aplican impuestos al patrimonio (Uruguay, Colombia y Argentina) con

mayor tiempo y experiencia en su administracién (ver Cuadro 9).
2) Garantizar los derechos del contribuyente del Impuesto a las Grandes Fortunas

Velando el principio de igualdad para el contribuyente, se ve la necesidad de hacer un ajuste en
la sancion impuesta a los sujetos pasivos del impuesto a las grandes fortunas, que resulta
excesiva de acuerdo a la sancion establecida en el Art. 165 del Cddigo Tributario Boliviano
(CTB) Ley 2492 del 2003, donde el méaximo de sancidn llega al 60%, opuesto al desproporcional
200% que exige la ley del IGF, aunque la misma ley le permita al estado imponer mas o menos
sanciones, tiene limites a su poder tributario, el mismo CTB cuando se trata del “delito” de
defraudacion tributaria establecido en el Art. 177, solo llega a sancionar con el 100% de la deuda
tributaria. Al crear una sancion tan excesiva fue en contra del principio de seguridad juridica
establecido en el Art. 306 de la Constitucion Politica, porque pareciera que el sistema tributario
de Bolivia, normado por el codigo tributario le es indiferente a la Ley 1357, provocando asi un
desincentivo para el contribuyente, tal como muestra el resultado de la entrevista a la Directora
Ejecutiva Regional AIT Chuquisaca, porque algunos contribuyentes prefieren trasladar sus
capitales a paises como Paraguay, que le ofrezcan mayores garantias, beneficios y seguridad
juridica. Para mejorar las condiciones del contribuyente y respetar el principio de igualdad en
la ley, donde no se discrimine por razones de condicion econdémica, se propone modificar el
articulo 15 de la Ley 1357 del IGF, acerca del porcentaje de la sancidn, reduciéndolo hasta el
100% que seria el maximo monto que estaria establecido en el Cdédigo Tributario Boliviano,
entendiendo que la intencién inicial fue aplicar una sancidbn maxima a quienes, teniendo

capacidad contributiva, omitieran el pago del impuesto.
3) Mejorar la eficiencia del Impuesto a las Grandes Fortunas

El Estado Plurinacional de Bolivia solo cuenta con siete convenios para evitar la doble
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tributacion internacional, que también le permiten tener informacion de sus residentes para
evitar la evasion de impuestos, esto es una limitante para obtener datos certeros del patrimonio
neto de los contribuyentes del impuesto a las grandes fortunas, que tienen patrimonio en otros
paises con que no se tiene convenio, esto le hace vulnerable al momento de la determinacion
real del impuesto a pagar, se llega a esta aseveracion producto de las entrevistas realizadas,
donde expresan la necesidad de ampliar los convenios, y la preocupacion de que este impuesto
no se estaria cumpliendo a cabalidad por algunos sujetos pasivos en el exterior, por la facilidad
de no declarar sus bienes, perdiendo asi informacion relevante. Para este punto tan importante,
se propone incorporar una disposicion transitoria, otorgando plazos para la firma de nuevos
convenios de doble tributacion, con méas paises, o que en su defecto Bolivia pueda adherirse a
la Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal que fue
desarrollada conjuntamente por la OCDE y el Consejo de Europa, al que estan suscritos 147

jurisdicciones en el mundo.
4.2.2 Estructura de la Propuesta

Siendo el objetivo principal de esta investigacion, presentar una propuesta de modificacion de
los articulos de la Ley 1357 del Impuesto a las Grandes Fortunas, y en base al andlisis realizado
se ve por conveniente modificar los articulos 9 y 15 de la ley, para ello, se debe seguir el
procedimiento legislativo del Estado Plurinacional de Bolivia, establecido en los articulos 162,
163y 164 de la Constitucion Politica del Estado (Grafico 9).
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Gréafico N° 9
Procedimiento Legislativo para Propuesta de un Proyecto de Ley
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4.2.3 Propuesta de proyecto de ley para la modificaciéon de los articulos 9 y 15 de la Ley
1357 de IGF

El instrumento normativo para modificar una ley, es otra ley, por tanto, el proyecto de ley a

presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional, es el siguiente:



LEY N2 XXXXX
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA:

LEY DE MODIFICACION A LA LEY 1357

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 1357 de 28

de diciembre de 2020.

ARTICULO 2. (MODIFICACIONES). Se modifican los Articulos 9 y 15 de la Ley N° 1357

de 28 de diciembre de 2020, con los siguientes textos:

Articulo 9. (Alicuota). A la Base Imponible del impuesto se aplicara progresivamente la

siguiente escala de alicuotas:

a. Para el periodo fiscal 2025

Base imponible en ; Con
bolivianos Alicuota descuento
de bolivianos
De 30.000.001.-
0 -
a 40.000.000.- 0,90% 150.000.
De 40.000.001.-
0 -
a50.000.000.- 1,40% 350.000.
De 50.000.001.- 1.90% £00.000..
en adelante
b. Para el periodo fiscal 2026
i i Con
Bas%:)rlv;\;/)g::g;e en Alicuota descuento
de bolivianos
De 30.000.001.-
0 -
a 40.000.000.- 0,40% 150.000.
De 40.000.001.-
0,90% 350.000.-
a 50.000.000.- 1IU70
De 50.000.001.- L40% 500.000..

en adelante
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c. Para el periodo fiscal 2027

Base imponible en Con
i Alicuota descuento
bolivianos ue

de bolivianos
De 30.000.001.-
0

2 40.000.000 - 0% 0
De 40.000.001.-

0 -
250.000.000.- 0,40% 350.000.
De 50.000.001.- 0.90% £00.000.-

en adelante

d. Para el periodo fiscal 2028 el gobierno debera realizar un analisis para mantener o eliminar
el impuesto.

Articulo 15. (Sanciones). Los sujetos pasivos del IGF, que incurran en la contravencién de
omision de pago previsto por el Articulo 165 de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, Cddigo
Tributario Boliviano, seran sancionados con una multa equivalente al cien por ciento (100%)
del tributo omitido y en ejecucion tributaria perderan el caracter reservado de la informacion,
pudiendo la Administracion Tributaria requerir el pago de la deuda tributaria, mediante
publicacion efectuada por cualquier medio de comunicacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. Para mejorar la eficiencia del Impuesto a las Grandes Fortunas, se otorga un plazo de
doscientos cuarenta (240) dias habiles para que el Ministerio de Relaciones Exteriores realice
gestiones para ampliar los convenios de doble tributacién internacional, o en su defecto
suscribirse a la Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal de la OCDE y el Consejo de Europa.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

UNICA. Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.
Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los XXXX dias del
mes XXXXX del afio dos mil veinticinco.
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4.3 Resultados del Método Delphy

Para la validacion de la presente investigacion, se realizd una encuesta a cinco expertos en

materia tributaria (Anexos 7 y 8), producto de esta encuesta, se tiene los siguientes resultados:

Grafico N° 10

1. ¢Esta de acuerdo con la reduccién gradual de alicuotas del Impuesto a las Grandes Fortunas,

para fomentar el dinamismo econdémico en Bolivia y mitigar la fuga de patrimonios al extranjero?
5 respuestas

@ Completamente de acuerdo (1)
@ De acuerdo (2)
En desacuerdo en parte (3)
@ Completamente en desacuerdo (4)

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta a expertos en Google Forms

Se puede apreciar que el 80% de los encuestados estan totalmente de acuerdo con la reduccion
gradual de las alicuotas del Impuesto a las Grandes Fortunas y un 20% esta de acuerdo; siendo

viable la modificacion del articulo 9 de la Ley 1357.
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Gréafico N° 11

2. ;Esta de acuerdo con la reduccién de la sancién del 200% al 100% por omisién de pago del

Impuesto a las Grandes Fortunas?
5 respuestas

@ Completamente de acuerdo (1)
@ De acuerdo (2)
En desacuerdo en parte (3)
@ Completamente en desacuerdo (4)

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta a expertos en Google Forms

Respecto a la propuesta de modificacion a la sancion por omision de pago del Impuesto a las
Grandes Fortunas, los cinco expertos encuestados estan completamente de acuerdo; de este

modo, es viable la modificacion del articulo 15 de la Ley 1357.



98

Grafico N° 12

3. ;Esté de acuerdo con la necesidad de ampliar los Convenios de Doble Tributacién o la adhesién
de Bolivia a la Convencion Multilateral sobre Asist...dministrativa del Impuesto a las Grandes Fortunas?

5 respuestas

@ Completamente de acuerdo (1)
@ De acuerdo (2)
En desacuerdo en parte (3)
@ Completamente en desacuerdo (4)

Fuente: Resultados obtenidos de la encuesta a expertos en Google Forms

En este item de la encuesta se tuvo un consenso total de los cinco expertos, para que Bolivia
pueda ampliar sus convenios de doble tributacién o en su defecto adherirse a la Convencion
Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y el Consejo

de Europa.

En sintesis, la propuesta fue validada satisfactoriamente por los cinco expertos en materia

tributaria, confirmando su viabilidad técnica y juridica.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Tras considerar y analizar exhaustivamente la informacion presentada en las diferentes etapas

del proceso de investigacion realizadas, se establecen las siguientes conclusiones:

En cumplimiento del primer objetivo especifico, se realizé un analisis exhaustivo de la
normativa legal boliviana del Impuesto a las Grandes Fortunas Ley 1357, comparandola
con la normativa de otros paises de Sudamérica (Uruguay, Colombia y Argentina) que
aplican impuestos similares. Este andlisis comparativo permitid identificar similitudes y
diferencias en la estructura, alicuotas, bases imponibles y otros aspectos relevantes,
proporcionando una base s6lida para comprender el contexto regional y las posibles

areas de mejora para la normativa boliviana.

Con respecto al segundo objetivo especifico, se identificd el nivel de recaudacion
tributaria del Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia durante las gestiones 2021 al
2023; los datos obtenidos permitieron dimensionar la contribucion del Impuesto a las
Grandes Fortunas a los ingresos fiscales del Estado durante el periodo estudiado,
ofreciendo una perspectiva real sobre el desempefio del impuesto en términos de
recaudacion, los cuales se mostraron en relacion inversa respecto a las disminuciones
anuales en la recaudacion del IGF en contraste con el incremento del nimero de

contribuyentes.

Finalmente, en atencion al tercer objetivo especifico, con base en el andlisis de la
legislacion comparada, la informacion sobre la recaudacion en decrecimiento constante
del Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia, y criterios obtenidos de las entrevistas
realizadas a funcionarios de alta jerarquia del Servicio de Impuestos Nacionales y la
Autoridad de Impugnacién Tributaria, se elaboré una propuesta de modificacion para
los Articulos 9y 15 de la Ley N°1357, buscando optimizar la eficiencia del Impuesto a
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las Grandes Fortunas, en respuesta al contexto econémico que atraviesa el pais.

5.2 Recomendaciones

Esperando que la propuesta presentada contribuya a un debate informado y a la posible
mejora de la normativa legal del Impuesto a las Grandes Fortunas de Bolivia, se
recomienda realizar la presentacion a la Asamblea Legislativa Plurinacional, a fin de que
la economia se dinamice, impulsando una politica fiscal expansiva, en este momento de

crisis econémica.

También, se recomienda estudiar la posibilidad de implantar una medida de politica
fiscal y regulacion extraordinaria, para que las personas que administran sus activos en
la informalidad, con fortunas que no estan regularizadas en la ASFI, derechos reales,
etc., puedan ingresarlas por vias legalmente controladas y declararlas a la hora de
tributar, esto equivaldria a realizar un blanqueo de activos, logrando asi un incremento
de recaudaciones y nuevos contribuyentes del Impuesto a las Grandes Fortunas; esta
medida no seria nueva para el pais, dado que se tiene como antecedente la
nacionalizacion de autos chutos, que de la informalidad, al nacionalizarlos, pasaron al
universo de contribuyentes del Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores
(IPVA).

Se recomienda, a la comunidad académica en general, profundizar con el estudio del
principio de renta mundial y su repercusion en el sistema normativo tributario, dado que

fue incorporado en la ley del Impuesto a las Grandes Fortunas.
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ANEXOS

Anexo N° 1 Recaudacién de Impuestos del Uruguay, Afio 2021
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Anexo N° 2 Recaudacion de Impuestos del Uruguay, Afio 2022
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Anexo N° 3 Recaudacién de Impuestos del Uruguay, Afio 2023
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Anexo N° 4 Ingresos tributarios detallados de Uruguay, Afio 2021 - 2022

Cuadro 5.26. Uruguay
Ingresos tributarios detallados
Millones UYU
1580 00 006 0 2017 AR 2019 N20 204 LliFz]
Totalde Ingresos wrbtarios 7995 G183, 108251 212007 49901 SH 519, 573047 00332 GAGS1  7i8 %60
1000 lmnp. renta, utilidades y ganancias de capital 114 8694 13831 A2 SE3 125 145 140 527 149 920 1549 T84 178 47 207 244
1100 De persanas fisicas o as 5285 19148] eatda 7| #sed7  S1813)  gaeas 1133
Persanal imsoma tax (IRP) _ 1547 3585 ] ] i] 1] i] 1] ]
1110 Rena y ublidades - . (1670 ens7o]  ea0md|  7aGdd|  e0407|  B4Gi0 G142
IRPF zacond calagary _ - _ 14 643 54 327 61077 67 254 Tl 295 74 M08 B4 BI3
Socal gacimity asgstanca - - - 2681 9448 11 09 12 136 14194 15 355 16315
Persnnal incora tax rafunds _ - _ 504 -3 M4 -1 085 -3 646 408 4653 -4 477
1120 Ganancaas de cagilal _ - _ 2 354 BT 9 484 9603 11 412 13815 17 208
IRPF firet cateqory _ - _ 2 354 BT 9 484 9803 11 412 13815 17 209
1200 D zociedadas 114 5102 10 546 21772 51 168 5 316 58071 61 487 71500 B2TH
1210 Renta y utihdades 114 5102 10 B4 2772 51 169 5 316 58071 61 487 71500 B2TH
Ineome tax for ecanemic ackvibes {IRAE) i ] 0 21 437 51081 56 316 58071 1 487 71500 E2TH
Induziry and commarcs income tax (IRIC) a7 5055 10516 313 58 i] i i] i ]
Agricuitural income tax [IRA) 10 3 ki 2 ] i] 1] i] 1] ]
Tax on agriculbural actvtes (IMAGRO} T 3 0 ] ] ] 1] ] 1] 1]
1220 Ganancias de cagilal da saciedadas _ .. _ .. - - _ - _ _
1300 Na dasificables antre 1100 y 1200 i ] 0 1 662 5179 5639 B (02 G477 B472 11214
Hon-resident income tax {IRNR) _ - _ 1 &2 5178 5639 B 002 6417 B472 11244
200 Contribuciones a la seguridad social T 176M 21425 49 742 131 545 139 561 151 589 150 185 165 500 198 Dbd
2100 Empleados | . - . - . | . | -

2110 Sohre la base da la ndmina _| . - . - . _| . _| -
21X Sotre la base dal impuests scbre la ranta | . - . - . | . | -
2300 Empleadores _ . - . - - _ - _ -
F210 Sore 13 base da la pdmina _| .. - .. - . _| . _| -
23] Sotire la base dal impuesio schire la ranta _ .. - .. - - _ - _ -
2300 Trabajadones por cuarta proaia o na empleados | .. - .. - . | . | -
2310 Sotre la baze da la ndmina | .. - .. - - | - | -
23X Soare b base dal impuests schre la ranta

2400 Mo clasificables antre 2100, 2200 y 2300 7 17679 21425 49742 131545 139561 151589 150185 165800 196064
2410 Sohire la base da la pdmina M7 1767 21425 49742 131848 13950 151589 150185 165500 196064
242 Soare |a base dal impuesto sobre la ranta i ] 0 ] 1] i] i i] 1] 1]
000 Impuestas sobre la ndmina y 1a fuerza de [ L] 0 L] 0 [ [ [ [ 0
trabajo
4000 Impuestas sobre la propiedad 3 5504 12159 18 985 38 460 40 508 44178 46 785 52 187 59 925
fnmelgl'pueﬂns recurranles sobire |a propiedad &7 1244 5 546 § 140 18 180 19 644 21056 2672 24521 25140
inFnuieble
Primary educatian tax ] 34 B52 1064 27181 2 961 3m 1414 3822 474
Farmn peoperty tax 1] 155 1 189 764 T2 750 941 taE 1127
Praparty tax surchargs ] 0 0 0 543 4re 4M L] £62 B
Prmary educatian tax rafunds i ] 0 ] 1] -1 2 -1 -1 -2
Other praperty lares &7 2715 4733 & 887 14042 15 485 16 54T 17 649 19570 2189
4110 Hagares _ - _ - _ - _ .. _ _
4120 Olres _| . - . - . _| - _| -
4200 Impuesiss recurantes sobire |a fguara nata 94 1769 4642 & 70 17 057 17 473 18 T17Y X335 22 357 25 140
4210 Persanas fisicas 64 104 136 3832 1 T80 oy 676 574 518
4220 Socedades 30 1 661 4 805 83r8 16 346 16 713 19010 19653 21778 pigaa]
Carparate waalth tax 28 1 507 4 382 8 165 16.345 16 713 18010 19659 217178 B
Tax on financial imvesiment companies (ISAFI} 1 154 sl M3 1 i i i i 1]
4300 Impuesios sohre sutazionas y donacionas i ] 0 ] 1] i] i i] i 1]
4310 Impuestos sobre sucazionas y harencias _ - _ - _ - _ - _ _
433 Impuesios sobre donacionas _ .. _ - _ - _ .. _ _
4400 limp. sobre ransacciones financierss v da kil 478 1258 1740 2662 2819 2841 3183 441 4035

capital

Fuente: OCDE, et al, Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe 2024. (p.154)
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Anexo N° 5 Estadisticas de recaudacion de impuestos de Colombia 1970 - 2025
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Anexo N° 6 Ingresos tributarios detallados de Colombia, Afio 2021 — 2022

Cuadro 5.9. Colombia
Ingresos tributarios detallados
Millones COP
1990 2000 2005 2010 27 2018 2018 2020 2021 2
Total de ingresos tributarios 2579426 30598 630 61707388 ODB455335 174735823 100200911 209071314 1BV GB4 5B 229480845 253 6B3 841
1000 lmp. renta, utilidades y ganancias TH B34, 7103525 17348618 26218857 57615236 64043928 67519508 61812525 73222876 095881678
de capital
1100 De personas fisicas 472100 1409345 3504441 5102384 10402 187 12265425 14 244001 14 327856 15758043 1B 4R4 23R
1110 Renta y uilidades 47210) 1409345 3504441 5102384 10402 187 12265425 14 244001 14 327856 15758043 1B 4R4 23R
Income tax 47210) 1409345 3504441 5102384 10402 187 12265425 14 237452 14202350 156BTE40 18 &S50 (4
Simple tax regime: ] ] ] ] 0 ] 548 35 508 70 344 134 180
1120 Ganancias de capital . . . | | . | . | .
1200 De sociedades 350758 S11GR2E 13044 361 20405200 J49TE25B 4B 643747 SOZR4 832 43250798 54 A1RT42 T2 GRS 28R
1210 Renta y ulidades 350758 S11GR2E 13044 361 20405200 J49TE25B 4B 643747 SOZR4 832 43250798 54 A1RT42 T2 GBS 28R
Income tax 350758 S11GA26 13044 361 204052080 40130108 46511024 GSO1GBSEE 43133458 54225235 72613528
Pro Equity Income Tax - CREE ] ] ] 0 48461890 132 723 409 798 30871 2R428 56 854
Simple tax regime ] ] ] ] 0 ] 16 068 BR 468 165078 314 807

1220 Ganancias de capital de sociedades . . - | | . | . | .
1300 Mo dlasificables entre 1100 y 1200 3476 4B4 352 700 816 f21258 223750 313756 20OOTHE 4 ZMET0 3046001 3022156

Income tax 3476 4B4 352 700 816 f21258 223750 313756 20OOTHE 4 ZMET0 3046001 3022156
Pro Equity Income Tax - CREE ] ] 0 ] 0 0 ] 0 ] ]
2000 Contribuciones a |a seguridad 203596, 40BIO00  TE4SO00D 11478085 13351711 1B102040 19875398 1BG1S40B 22844402 23907 648
social
2100 Emgleados

2110 Sobre |a base de la ndmina

2120 Sobre |a base del mpuesto sobre la
enta

2200 Emgleadores

2210 Sobre |a base de la ndmina

2220 Sobre |a base del mpuesto sobre la
enta

2300 Trabajadones por cuenta propla o no
empleados

2310 Sobre la base de la ndmina
2320 Sobre |a base del impuesto sobre la

enta

;;% Mo clasificables entre 2100, 2200 y 203506, 4089000 VE45000 11478085 13351711 18192040 19875308 1B615408 22844403 23907649
2410 Sobre la base de la ndmina 203506, 40B9000 VE45000 11478085 13351711 18192040 19875308 18615408 22844403 23907649
2420 Sobre |z base del impuesto sobre |a ] ] ] o 0 ] 0 ] 0 ]
renta

3000 Impuestos sobre la néminay la D, 1286802 2170842 4022503 3200238 3461 352 3604071 367D 430 3827070 4421997
fuerza de trabajo

4000 Impuestos sobre a propiedad 56160 2027654 4B3B 158 BSIS238 17950494 15265472 1B0B4414 1B1673SE 20048796 223B2B1S
4100 Impuestos recumentes sotwe |a 56160 991070 1074213 3338935 7310244 7OB19B9, 8743115 9109598 9039961 9794710
propiedad inmueble

4110 Hogares 0 ] ] ] 0 ] ] ] 0 ]
4120 Otros 561600 991070 1074213 3338935 7310244 TOR1GBD 8743115 9109508 9030961 97H4TI0
4200 Impuestos recumentes sotwe |a ] 0 4627200 1970530 3 B6BSO5 467 825 023 255 957137, 1032058 3113
riqueza neta

4210 Personas fisicas

4220 Sociedades . . - - o - - . o -
4300 Impuestos sohre sucesiones y ] 0 ] 0 0 ] 0 ] 0 ]
donaciones

Fuente: OCDE, et al, Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe 2024. (p.119)
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Anexo N° 7 Recaudacién tributaria de impuestos de Argentina, Afios 2015 - 2023

Cuadro N° 10. Recaudacion tributaria. Principales impuestos. Afios 2015-2023.

RECAUDACION TRIBUTARIA (1)
En millones de pesos

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201 2022 2023

1 Sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital 3B4.536 436.927 559.755 F46.994  1.102.982  1.470.348 2351998 4727878  B.E15.183
1.1 |Gamancias 381.463 432507 655.023 742052 1.086,521 1.467.303 2.346.646 47547 B.TELES9
1.2 |Activos / Ganancia Minima Presunta (2) 2518 3258 2565 2.060 ' 895 54 574 1104
1.3 |Premics Juegos de Azary Concursos Deportivos 555 - 2167 2.880 3739 2.150 5295 11,8856 31.420
19 |Otros 0 0 a 1 1 0 3 -

2 Sobre la propiedad 18.538 15.976 22.786 15.296 32.383 209.929 283.459 428916 1.002.323
21 |Bienes Personales 18210 15.541 22165 14517 naed 207.382 278710 421969 587.942
29 |Dtros aar 435 621 779 1199 2547 4,699 6947 14381
3 Internos sobre bienes y servicios 628.582 852.510 1.132.876 1.559.108 2180424 2.768.796 4.686.270 8.144.659 19.722.362
3.1 |Alvalor agregado 433,078 583,217 765336 1,104,580 1.532.597 1.905.385 3.243.608 5831330 14.791.510
3.2 |internos Unificados nms 46991 68,985 75324 95832 165.628 260.576 429692 1.015.325
3.3 |Combustibles liguidos 56.478 T5.664 102,846 116.409 161,666 105,659 356273 431.487 E26.432
3.4 |Consumo de Energia Eléctrica 590 637 1768 2174 7.818 7.139 13.507 19.294 59.905
3.5 |Créditos y Débitos en Cuenta Comiente 97.480 131.669 172838 234,300 340,559 452,459 TE0.414 1.343.374 3146166
3.9 |Otros 9942 14.333 21.103 26321 32952 42.526 61,852 89.483 183.025
4 Sobre el oy lag B 113.053 130.223 141.373 227427 570.669 725.832 1.450.450 2.659.940  4.460.819
4.1 |Derechos de Importacidn 34822 55.305 69,259 104,991 132,405 164,888 305698 531,892 1.131.876
4.2 |Estadistica de Importacion 691 1.060 1.37% 2187 3067 34,848 65312 107.238 21881
4.3 |Derechaos de Exportacidn 75939 71.509 66121 114160 398,312 367.643 6317 1.649.418 1.544.729
4.9 |Dtros 1.601 2349 4616 6,089 2281 138.453 116322 am.asz 1.572.353
5 Otros. 6.931 117.5%4 56.676 T.407 19.565 35.384 36.762 58.005 114973
51 |Regularizach t no asignadas a Imp 1,306 10721 48,13 (B.646) (1.070) 6215 5.262 18.284 46,176
52 |Régimen Simplificado Para Pequefios Contribuyentes 5624 6.873 10.544 16.052 20,635 28169 31.500 397 B8.791
59 |Recursos cuasitributarios y otros 17 27 a4 14 10 8 [} 12 581
& Aportes y contribuciones a la Seguridad Social 415410 556.067 733158 914.436 1.225.664  1.548.052 2,398,126 4321972 9.723.087
6.1 |Empleados 163,861 219446 280816 364291 481.007 626.316 ET.7 1.719.052 3.7B6.B92
6.2 |Empleadores 235334 314628 41.m2 512615 699,600 BE4.073 1.356.161 2452899 5718848
6.3 |Autdnomos 16215 21.994 .330 37529 45056 57.663 74748 120.027 217.347
7 RECAUDACION BRUTA IMPUESTOS NAGIONALES 1.567.050 2.113.298 2646624 3.470.667 5.131.687 6.758.341 11.207.075 20.351.369 43.83B8.748
8 Deducciones 8.an 14.983 24.953 34.500 29.270 32.182 65.950 109.970 233.950
8.1 |Reintegros a la exportacion 8a:m 14.983 24953 34.600 25.270 382 65950 109.970 233950
? RECAVDACION HETA IMPUESTO'S NACIONALES 1.558.219  2.090.315F  2.621.671 3436067 5102417 6726160 11141125  20.241.399  42.504.798

Fuente: Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, en base a datos de la AFIP, ANSeS, Oficina Nacional de Presupuesto y otros organismaos,
Serie disponible en cuadros anexos.

Fuente: Ministerio de Economia Republica Federal de Argentina, Informe sobre la
Recaudacion Tributaria 2023. (p.47)



116

Anexo N° 8 Ingresos tributarios detallados de Argentina, Afio 2021 — 2022

Cuadro 5.2. Argentina
Ingresos tributarios detallados
Millones ARS
1950 ] 205 10 N N 209 2000 204 FI]
Total de ingresos tributarios 10217 61084 142906 443014 3200762 4204714 6144864 B 093674 13459652 24 429642
1800 Imp. renta, utilidades y ganancias de capital 542 11303 8203 TE4Z  538TSE TG94 1102982 1470348 2351998 4 TITETE
1100 D persanas fisicas 141 3637 g 192 FRORD 23G2R4 28TI00 4336M| 634425 1004841 2083662
1110 Renta y utildades 130 3854 & 151 FIESE 2M117 28433 4M98R2) 632 MTH e ME 2017
1120 Ganancias de cagilal 11 82 H 122 2167 28R 3734 2150 525 11 886
1200 D saciedades 57 G575 19 602 BOEE4 267111 401270 589953  TRA 440 1151704 29BN
1210 Renta y utildades 57 G575 19 602 BOEE4 267111 401270 589953  VRA 440 1151704 239B3N
Comparabs incorms bxes 198 5056 18 434 49012 24546 309210 5872T2) VRS B45) 1151650 2397 TR
Tax on astets 160 19 5 4 5 5 5 2 3 g
Tax on assumed minimum incoma i} ] 1142 1648 2 5B4 2085 26 863 & 565
1220 Gananczs de cagilal da saciedades - . - - . i . . . -
1300 Mo dasificables antra 1100 y 1200 43 T2 1409 3783 6 360 44524 79367 T4 483 195 £53 245876
Hon rasident Bapayers 11 792 1408 3783 & 380 48524 79367 T4 4&3 195 £53 245 876
Cither kK] i} i i i ] Q 1] [ i}
000 Contribuciones a la sequridad social 2583 9670 17400 102460 TI3527 914436 1225664 1548052 2398126 4331972
2100 Empleados - 2486 3690 7000 2BROBS  3E4200  4B1007) 626400 GET T4 1Ti9082
2110 Schire la base da |a ndmina - 2486 3690 AT060  2RHORS B4 4R1007) 626400 SET 34 17i8082
21X Sehre |a base dal impuesio scére la ranta - 0 0 0 ] i] i { [ 0
2200 Empleadoras - [0t 12 557 M3 41322 512615 69601 864 1M 115638 249289
210 Schre la base da |a ndmina - B D68 12 587 MTMI 413212 512615 69601 8B4 1M 136334 249280
22X Sehre | base dal impuesio schre la ranta - 0 0 0 ] i i [/ 0 0
F300 Trabajadores ped cuwarta progia o no empleados 98 1115 1153 9757 334 s 4505 57313 74 498 120 0
310 Sobre la base da |a ndmina 98 1115 1153 a757 334 s 45056 57313 74 498 120 0
23X Schre | base dal impuesio schre la ranta 0 0 0 0 [ i i [/ [ 0
2400 Mo dasificables antrs 2100, 2200y 2300 2485 i} i i} i ] il i [ i}
2410 Sobire |a base da a ndmina 2485 _| - - | . . . . -
2420 Sehre la base dal impuests sobre la ranta 0 _| - - ] .. . . . -
3000 Impuestas sobre [a ndmina y la fuerza da 0 0 0 0 [ a 0 ] ] 0
trabaje
4000 Impuestas sobra la prapiedad 1164 3 BGT 15947 43518 303382 395484 562 7RS, BRI BA4 1417635 24010H
# melgl'puesm recuirantes sotre la progiedad 418 1809 237 5135 44 135 BA 035 BT5&3 113264 170 405 %2053
inrLieble
4110 Hagares i i} i i i i il i 0 il
4120 Cliros 418 1809 287 5035 44 235 6035 BT5§3 113264 170 405 X2053
4200 Impuestos recurantes sohre |a fquara nata palil 1084 1867 5 248 22 TES 15 2% 3383 M99A B3 469 428 916
410 Persanas fiseas 3 1024 1813 547 165 14517 A8 2073 MRTTOD 421 569
Personal aszels i 1024 1813 547 165 14517 M8 20732 HRTTD 421 868
Racurrant laxes on ned weallh 3 0 0 0 1] a 0 a 0 0
420 Socsedades 242 &0 55 101 M 174 119 2547 4699 £ 7
4300 Impuestos sohre sucasionas ¥ donaciones 0 0 0 0 a i 0 a 0 0
4310 Impuestos sobre swaesionas ¥ hatencias - | - - ] .. . . . -
43X Irguesies sehre danacionas _ _| _ _ ) . .. . . _
4400 Iln'p_ sehire ransacciones inancieras y da 458 o4 121 {252 235360 314151 442812)  S60644 SEITED, 1 TI00S2
capital
Immavable praparty transhars i} 54 116 538 408 5935 5575 4 954 Ll 14 368
Mavable proparty Fanslars 44 ] 0 0 ] a 0 1] ] 0
Bank acenunts’ eradits and debits 5 i 9434 JEERS  1F2BM 2300 M9559) 452459 TE0414) 134331
Slarng taves Fall E50 1722 vk 59434 73914 BTETE 103231 203 851 352 310
4500 Olros impuesles na recurrentas sobra [a 40 70 H 3 a a 0 a 0 0
propiadad
4510 Otros impuesles sobre 1 rguaza nata 0 ] 0 0 R .. . . . -
45X Otros impuesles na racumrentas 40 70 bl 3 ] i - - - -

Fuente: OCDE, et al, Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe 2024. (p.105)
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Anexo N° 10 Ingresos tributarios detallados de Bolivia, Afio 2021 - 2022

Cuadro 5.6. Bolivia

Ingresos tributarios detallados

Millones BOB
1550 000 2005 20 2017 A1 2018 220 204 Hx
Total de ingreses tributarios 1005 9151 15370 31 549 67072 B9 535 69 745 56 028 63 203 12013
1000 Imp. renta, utilidades y ganancias de capital [ 1204 2343 620 10152 10 551 11 336 7402 7544 10 347
1100 D perzanas fisicas 1 214 24 263 502 525 518 41 457 502
1110 Ranta y utlidades 68 214 24 263 502 525 518 41 457 502
Value added supplementary schame f2 161 147 237 441 475 464 Lr] 423 476
Frecal nckas an valus added supplemantasy scharme b 52 ki X &1 & 53 ] kK] ]
112 Gananczs de cagilal - . _| N - . _| - - -
1200 Dw sociedades 1 955 2164 031 9650 10 068 10 B38 £ 931 7147 4 896
1210 Ranla y ublidades - 455 2164 6031 4650 10 068 10 838 6§ 931 7 147 4 896
Corparats - A4 1872 5089 B 655 9165 9724 6 465 £ 46 a9
Frseal netes an comarate tax - 19 Hr 442 &5 L] 1115 457 i)l B35
12X Ganancas de cagilal de saciedadas - . _| .. - .. _| . . -
1300 Ha dlasificatles antra 1100y 1200 0 1] 0 1] 0 ] 0 1] 0 0
2000 Contributiones a la sequridad social 0 B 938 5265 15915 16 767 17 500 16 494 16 814 17 351
200 Empleados - . _| .. - .. _| . . -
2110 Sebre la base da la ndmina . . - . . . - . - -
320 Sobre la baze del impuesls sobre la ranta - . _| . - . _| - - -
B0 Empleadores - . _| .. - . _| - - -
210 Sobre la base da la ndmina . . - . . .. - . . -
F2X) Sohbre la baze dal impuesls sobre la ranta - . _| . - . _| - - -
F300 Trabajadores por cuarta progia o na ampeados - . _| . - . _| - - -
310 Sobre la base da la ndmina . . - . - . - . . -
F120 Sobre la base del impueslo sobre la ranta - _| .. - .. _| . . .
2400 Na clasificanles anta 2100, 2200y 2300 - GBS &35 5265 15815 16 767 17 800 16 494 16814 17 351
2410 Sobre b base da la ndmina - 1] 36 5265 15815 16 767 17 840 16 4% 16814 17 351
2420 Sebire la base dal impueslo sobre la ranta - il 0 { il il 0 { i 0
3000 Impuestas sobra [a nomina y la fuerza de i} 1] 1] 1] il 1 0 L] 0 0
trabajo
4000 Impuestas sobrs [a prapiedad 1 k] B40 367 492 543 522 4 743 767
4100 Irpuesios racurrentes sobre la progiedad i} i ] ] il il ] ] 0 0
inmueble
4110 Hagares - . _| .. - .. _| . . -
4120 Olress - N - . - . - - -
4200 Imguesios rcurrentes sobre |a dgueza nata i i 0 1] i i 0 ] A il
410 Pereonas fisicas _ - _ - _ - _ - b il
42X Secadades - .. - . - .. - - 0 0
4300 Imguesios sohre sucationss ¥ donacones 1 1 T A 1 i 1] ] 0 0
4310 Impuesios sohre suoasiones y harencias 1 i 7 i 1 i 1] - -
4320 Irguesios sobre donaciones i} i 0 1] i i 0 . - -
4400 Iln'p. sobire transaceiones inancieras v da i} Q 643 ur 49 543 522 44 82 51
capita
4500 Qe impueslos na racurrentas sabee (a i} i 0 ] i i 0 ] 0 0
propiadad
4510 Ore impuesios sobre 1 Aqueza nata - . _| . - . _| - - -
4520 Oiiros impueslos na recurrentas - . _| .. - .. _| . . -
4500 Oires impuesios recurraries sohre la progledad i} il 0 { il il 0 { i 0
5000 Impuestas sobra las bienes y servicios 97 6 656 10457 171791 34022 1515 34187 25 866 32190 5 806
5100 Imp. sobee | produccidn, vanla, el oy 6 654 10457 17791 022 3545 4187 25 866 321490 15 86
5110 Impuestos ganarales 544 315983 708 12 54 24 591 25615 25405 191 24 307 27 553
5111 Impuestes sobre o valor agragade 432 2949 5314 10259 20199 2477 20391 15146 19237 Py
VAT {inlamal markel) 178 1204 147 4100 9410 10155 10040 7652 9452 9608

Fuente: OCDE, et al, Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe 2024. (p.111)
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Anexo N° 11

Guia de entrevista para funcionarios del Servicio de Impuestos Nacionales y de la
Autoridad de Impugnacion Tributaria

GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVO: Obtener criterios técnicos que confirmen o cuestionen, la aplicacién del Impuesto
a las Grandes Fortunas en Bolivia, cuya base normativa es: La Ley N° 1357 del 28 de diciembre
del 2020, Decreto Supremo N° 4436 y la Resolucion Normativa de Directorio N°
102100000001.

DATOS GENERALES

CARGO:

FECHA:

PREGUNTAS:

1. ¢Lanormativa del Impuesto a las Grandes Fortunas es clara y conveniente?

2. ¢Cuéles son los principales desafios que ha enfrentado la administracion del Impuesto a las

Grandes Fortunas desde su implementacion?
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¢Se han cumplido las expectativas en términos de recaudacion fiscal y efectos

redistributivos con el Impuesto a las Grandes Fortunas?

¢De qué manera ha afectado el Impuesto a las Grandes Fortunas al comportamiento de los

contribuyentes en términos de planificacion fiscal y evasion?

¢Qué cambios normativos o administrativos serian necesarios para mejorar la aplicacion y

eficiencia del Impuesto a las Grandes Fortunas?

iMuchas gracias por su valiosa colaboracion!



Anexo N° 12
FORMULARIO DE CONSULTA A EXPERTOS: METODO DELPHY

Preguntas Respuestas  Configuracion

Titulo de la Investigacion: Propuesta de modificacion
de los Articulos 9y 15 de la Ley N° 1357 del Impuesto
a las Grandes Fortunas de Bolivia, con base al analisis
comparado, periodo 2021 - 2023

El Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) fue establecido en el afio 2020 como una medida de politica fizcal
destinada a responder a los desafios econdomicos derivados de la pandemia del COVID-19. Sin embargao,
actualmente, la emergencia sanitaria que justificd la creacion de esta normativa ya no representa una
amenaza, mientras que Bolivia enfrenta una crisis economica marcada por la inflacion, |a escasez de dolares y
combustibles, ocasionada por diversos factores. En este contexto resulta fundamental reorientar el modelo
econdmico del pafs, transitando de un enfoque de captacion y redistribucion de riqueza para reducir la
pobreza, hacia uno basado en la generacion de rigueza, lo que puede lograrse mediante la creacion de mejores
condiciones para los contribuyentes del IGF, incentivando |a inversion de sus capitales y promoviendo su
permanencia dentro del territorio nacional.

La propuesta de modificacion de la Ley N° 1357 del IGF, surge a partir de un andlisis y estudio comparativo
entre la normativa boliviana y la de otros paises sudamericanos gue cuentan con impuestos similares, comao:
Uruguay, Colombia y Argenting, los cuales tienen mayor tiempo de aplicacidn de impuestos al patrimonio neto
en sus sistemnas tributarios; estos paises presentan una tendencia hacia la reduccion de las alicuotas de los
impuestos sobre el patrimonio neto, mientras gue Bolivia mantiene la tasa mas elevada de |a regidn, con un

2 40%, frente al maximo de 1,50% observado en otros paises sudamericanos. A esto se suma, los datos de
recaudacion del |IGF en Bolivia en el periodo 2021 - 2023, los cuales evidencian una disminucion constante
desde su implementacian, pese al incremento en el ndmero de contribuyentes, particularmente, en el afio 2023
se reqgistro una reduccion de Bs 60.395.260,20 (Sesenta millones trescientos noventa y cinco mil doscientos
sesenta, 20/100 bolivianos) en comparacion con las cifras de 2021.

Esto es congruente a los resultados obtenidos a través de entrevistas con funcionarios del Servicio de
Impuestos Macionales (SIN) y la Autoridad de Impugnacion Tributaria (AIT), que indicaban |a posibilidad de
qgue los contribuyentes del IGF hayan recurrido a estrategias de planificacion fiscal para minimizar su carga
tributaria, como ser: el traspaso de bienes inmuebles, la transferencia de patrimonios al Paraguay o a paraisos
fiscales, entre otros. Ciertamente lo que explicaba Adam Smith, acerca de ir en contra del principio de
economia, tiene todo el sentido, porque una de las razones gue debilitan la eficiencia de un impuesto, se debe
atasas confiscatorias, que fomentan la evasion impositiva.

En este marco, la propuesta presentada incluye la reduccion gradual de las alicuotas previstas en el Articulo 9
de la Ley 1357, con el objetivo de fomentar el dinamismo econdmico, reducir la carga tributaria y mitigar la
fuga de patrimanios al extranjero. Adicionalmente, velando el principio de igualdad para los contribuyentes del
IGF, se plantea la modificacion del Articulo 15 de la Ley 1357, que establece una sancion del 200% por la
contravencion de omisién de pago, lo cual es desproporcionado en comparacion con el maximo del 100%
establecido en el Cadigo Tributario Boliviano para el delito de defraudacion fiscal, comprendiendo ademas que
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IGF, se plantea la moditicacion deT Ariculo 15 de la Ley 135/, que establece una sancion del 2U0% por 1a
contravencion de omision de pago, lo cual es desproporcionado en comparacion con el maximo del 100%
establecido en el Cédigo Tributario Boliviano para el delito de defraudacion fiscal, comprendiendo ademas que
la intencion inicial del gobierno fue sancionar en relacién a la capacidad contributiva, se propone reducir la
sancian al 100%, asegurando un trato mas equitativo para los contribuyentes.

Finalmente, debido a la dificultad para conocer los patrimonios en el extranjero de los contribuyentes del |GF,
la propuesta abarca la ampliacion de convenios internacionales de doble tributacion (ya que Bolivia solo
cuenta con siete convenios vigentes en esta materia), o la la posibilidad de gue Bolivia se suscriba ala
Convencidn Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, desarrollada por la QCDE vy el
Consejo de Europa, esta medida permitiria mejorar la eficiencia administrativa del IGF, facilitando el control y
valoracion del patrimonio de los contribuyentes con activos en el extranjero, evitando la doble tributacién y
garantizando una declaracian patrimonial adecuada.

@ Estimado Experto:

Caon el objeto de validar la propuesta realizada, en la presente investigacion, solicito su colaboracian
respondiendo al presente cuestionario.

Agradezco anticipadamente su valiosa participacion.

Nombre *

Texto de respuesta corta

1. iEsta de acuerdo con la reduccién gradual de alicuctas del Impuesto a las Grandes *
Fortunas, para fomentar el dinamismo econdmico en Bolivia y mitigar la fuga de patrimonios
al extranjero?

Completamente de acuerdo (1)
De acuerdo (2)
En desacuerdo en parte (3)

Completamente en desacuerdo (4)
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2. iEsta de acuerdo con la reduccion de la sancion del 200% al 100% por omision de pago del *
Impuesto a las Grandes Fortunas?

Completamente de acuerdo (1)
De acuerdo (2)
En desacuerdo en parte (3)

Completamente en desacuerdo (4)

3. iEsta de acuerdo con la necesidad de ampliar los Convenios de Doble Tributacion o la *
adhesion de Bolivia a la Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal de la OCDE y el Consejo de Europa, para mejorar la eficiencia administrativa del
Impuesto a las Grandes Fortunas?

Completamente de acuerdo (1)

De acuerdo (2)

En desacuerdo en parte (3)

Completamente en desacuerdo (4)

4. Opinién [

Péarrafo -

Texto de respuesta larga

0 m@ Obligatorioc ~ @) £
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Anexo N° 13
RESULTADOS DE CONSULTA A EXPERTOS: METODO DELPHY
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5 respuestas Vincular con Hojas de calculo :

Resumen Pregunta Individual

Nombre

5 respuestas

Bernardina Cayampi

José Luis Lafuente

Victor Hugo Torrez Mogro, Doctor en Gestion Financiera y Especilista en Tributacion, Docente universitario
Vanessa Basilio

Mariela Romero

1. ;Esta de acuerdo con la reduccién gradual de alicuotas del Impuesto a las LD Copiar grafico
Grandes Fortunas, para fomentar el dinamismo econémico en Bolivia y
mitigar la fuga de patrimonios al extranjero?

5 respuestas

@ Complztamente de acuerdo (1)

@ De acuerdo (2)

 En desacuerdo en parte (3)

@ Completamente en desacuerdo (4)
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2. ;Estd de acuerdo con la reduccién de la sancién del 200% al 100% por @ Copiar grafico
omision de pago del Impuesto a las Grandes Fortunas?

5 respuestas

@ Completamente de acuerdo (1)

@ De acuerdo (2)

@ En desacuerdo en parte (3)

@ Completamente en desacuerdo (4)

3. ;Estd de acuerdo con la necesidad de ampliar los Convenios de Doble @ Copiar grafico
Tributacién o la adhesién de Bolivia a la Convencidn Multilateral sobre

Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y el Consejo de

Europa, para mejorar la eficiencia administrativa del Impuesto a las Grandes

Fortunas?

5 respuestas

@ Completamente de acuerdo (1)

@ De acuerdo (2)

@ En dezacuerdo en parte (3)

@ Completamente en desacuerdo (4)
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@ Completamente de acuerdo (1)

@ De acuerdo (2)

@ En desacuerdo en parte (3)

@ Completamente en desacuerdo (4)

4. Opinion

3 respuestas

La reduccion gradual del porcentaje del impuesto a las grandes fortunas y la reduccion de la sancién a la
multa, sera beneficioso, puesto que sera un incentive para retener el capital boliviano dentro del territorio,
para que de esta manera se pueda fomentar el dinamismo de la economia boliviana, ya que actualmente
los empresarios bolivianos por los altos porcentajes tributarios y la volatilidad de la seguridad juridica
prefieren invertir en otros paises.

En sustitucion a este impuesto se deberia plantear un mecanismo de control de los bienes generados con
recursos de la evasion o defraudacion fiscal

El impuesto a las Grandes Fortunas es de tipo directo que lo pagan los contribuyentes que tiene un
patrimonio de 30 millones, esto en el mediano plazo puede inversion privada, y por ende la generacion de
empleos y su efecto multiplicador en el pais.

La Normativa Boliviana debe adaptarse a la realidad de los contribuyentes, si se quiere recaudar
impuestos de manera eficiente, se debe pensar en la coyuntura actual y la situacién actual de los
contribuyentes. Por lo que estoy de acuerdo con las modificaciones correspondientes.

Los impuestos no pueden ser confiscatorios de lo contrario dejan ser proporcionales y afectan la
capacidad contributiva



