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RESUMEN

El presente trabajo de investigacidn tiene como objetivo general proponer una normativa clara,
justa y eficiente para regular el impuesto a la transferencia gratuita de bienes muebles e
inmuebles sujetos a registro publico, promoviendo una recaudacion tributaria justa y equitativa

en el Departamento Potosi.

Para alcanzar este proposito, se plantearon objetivos especificos, entre ellos: recopilar bases
tedricas sobre la clasificacion de impuestos, diagnosticar la situacion recaudatoria actual,
analizar los efectos de las limitaciones del Art. 7 Inc. a) y desarrollar una propuesta normativa
que optimice la regulacion fiscal en este ambito. La metodologia empleada fue de tipo
descriptiva-propositiva con un enfoque mixto, integrando analisis cualitativos y cuantitativos.
Se caracterizd la situacion actual de la Administracion Tributaria Departamental de Potosi y se
identificaron fallas en la normativa vigente. A partir de ello, se elaboré una propuesta que
contempla maodificaciones claras y practicas para garantizar justicia fiscal y eficiencia
recaudatoria. Los resultados revelaron que la normativa actual presenta limitaciones que afectan
la equidad tributaria y la recaudacion eficiente. La propuesta desarrollada busca atender estas

deficiencias mediante una regulacion mas clara y adaptada a la necesidad Departamental.
El documento se estructura de la siguiente manera:

o Enel capitulo I, se presenta la formulacion del problema, justificacion, objetivo general

y objetivos especificos de la investigacion.

o Encelcapitulo Il, se explora el marco teorico, el enfoque de investigacion, las referencias

tedricas y el marco legal que sustentan el trabajo.
o Enel capitulo I, se detalla la estrategia metodologica empleada en la investigacion.

o Enelcapitulo IV, se desarrolla el analisis de la normativa, la presentacion de la propuesta
de modificacién y su fundamentacion.
« Finalmente, en el capitulo V, se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas
del estudio.
Palabras clave: Reforma tributaria, sucesion hereditaria, donaciones, Ley N° 154, justicia

fiscal, recaudacion eficiente.
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ABSTRACT

The present research aims to propose a clear, fair, and efficient regulation to govern taxes on
hereditary succession and donations of real and personal property subject to public registration,

promoting equitable tax collection in Potosi during the 2023 fiscal year.

To achieve this purpose, specific objectives were established, including: compiling theoretical
foundations on tax classification, diagnosing the current tax collection situation, analyzing the
effects of the limitations in Article 7, subsection a), and developing a normative proposal to
optimize fiscal regulation in this area. The methodology employed was descriptive-
propositional with a mixed approach, integrating qualitative and quantitative analyses. The
current situation of the Departmental Tax Administration of Potosi was characterized, and
shortcomings in the existing regulations were identified. Based on this analysis, a proposal was
developed, incorporating clear and practical modifications to ensure fiscal justice and efficient
tax collection. The results revealed that the current regulations present limitations that hinder
tax equity and efficient revenue collection. The developed proposal seeks to address these
deficiencies through a clearer regulation adapted to local needs.
The document is structured as follows:
« Chapter | presents the problem statement, justification, general objective, and specific
objectives of the research.
o Chapter Il explores the theoretical framework, research approach, theoretical references,
and legal framework that support the work.
« Chapter Il details the methodological strategy employed in the research.
« Chapter IV develops the analysis of the regulations, the presentation of the modification
proposal, and its justification.
o Finally, Chapter V presents the conclusions and recommendations derived from the

study.

Keywords: Tax reform, hereditary succession, donations, Law No. 154, fiscal justice, efficient

revenue collection.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, vigente desde febrero de 2009,
establece un modelo de Estado descentralizado con autonomias, redefiniendo el sistema
tributario al otorgar potestades tributarias a los distintos niveles autonémicos. Este nuevo marco
normativo se desarrolla a través de la "Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés
Ibafez" (Ley 031), que regula los roles del Gobierno Central y de los Gobiernos Autonomos
Departamentales, Regionales, Municipales, y de los pueblos indigena originario campesino. La
Ley asigna a cada uno de estos niveles de gobierno competencias exclusivas en materia de
creacion y administracion de impuestos, garantizando que estos no sean analogos a los de otros
niveles y que respeten los principios constitucionales de igualdad, capacidad contributiva, y
proporcionalidad. Dentro de este contexto, la Ley N° 154 de Clasificacion y Definicion de
Impuestos, promulgada el 14 de julio de 2011, define el marco regulatorio para la creacion y
administracion de impuestos por parte de los Gobiernos Autdnomos Departamentales. Sin
embargo, la aplicacion del articulo 7, inciso a), que aborda la sucesion hereditaria y donaciones
de bienes inmuebles y muebles sujetos a registro publico, ha presentado desafios significativos,

particularmente en la Administracion Tributaria Departamental de Potosi.

La normativa vigente ha generado confusién y problemas de interpretacion, lo que ha resultado
en una aplicacion inconsistente del Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de
Bienes (IDTGB). Esta investigacion se centra en analizar y proponer una modificacion del
articulo 7 de la Ley N° 154, con el objetivo de clarificar y definir con mayor precision los hechos
generadores del impuesto, asegurando una correcta aplicacion en Potosi y en todo el territorio
nacional. A lo largo del estudio, se examinara la normativa tributaria departamental y se
evaluaran sus implicaciones en la administracion del IDTGB. Ademas, se desarrollard una
propuesta concreta para mejorar la gestion tributaria, garantizando que se respete el principio

de legalidad y que se fortalezca la seguridad juridica para los contribuyentes.



1.1. PRESENTACION O FORMULACION DEL PROBLEMA

El Art. 7 Inc. a) de la Ley N° 154, que establece la potestad de los gobiernos auténomos
departamentales para crear impuestos sobre la sucesion hereditaria y las donaciones de bienes
inmuebles y muebles sujetos a registro publico, conocida como el impuesto a la transferencia
gratuita de bienes administrada anteriormente por el Servicio de Impuestos Nacionales, hasta el
afio 2011en sujecion a la Ley 843 capitulo 11. Se ha observado que el precepto legal presenta
limitaciones en su redaccion sobre los hechos generadores que no se ajusta en la aplicacion
practica a razon de que los actos juridicos por los cuales se transfiere gratuitamente la propiedad
son diversos. Estas deficiencias generan problemas como interpretaciones imprecisas de la
norma, cobros indebidos que afectan la economia de los contribuyentes, y procedimientos
administrativos poco claros que obstaculizan una recaudacion eficiente y justa. En el contexto
del departamento de Potosi, esta situacion afecta tanto a las familias que enfrentan procesos de
sucesion hereditaria como a los donantes y receptores de bienes, quienes pueden verse
sometidos a cargas tributarias desproporcionadas o injustificadas. Estas problematicas, ademas
de generar conflictos legales y administrativos, disminuyen la confianza en las instituciones

publicas y afectan la percepcion de justicia fiscal.
Formulacion del problema:

¢ Como puede modificarse el Art. 7 Inc. a) de la Ley N° 154 para garantizar una normativa clara,
justa y eficiente que evite cobros indebidos y promueva una recaudacion tributaria equitativa
del Impuesto Departamental a la transmision gratuita de bienes muebles e inmuebles sujetos a

registro publico en el departamento de Potosi?

1.2. JUSTIFICACION

1.2.1.Relevancia Social

La presente investigacién es socialmente pertinente porque aborda un aspecto crucial del
sistema tributario departamental, como es el cobro de impuestos sobre sucesiones hereditarias
y donaciones de bienes sujetos a registro publico. Este tipo de impuestos no solo constituye una
fuente importante de recursos para financiar servicios publicos esenciales, sino que también
tiene un impacto directo en la vida de los ciudadanos, quienes pueden verse afectados por cobros

indebidos o procedimientos inequitativos. La modificacion del Art. 7 Inc. a) de la Ley N° 154



busca garantizar justicia fiscal, transparencia y eficiencia en la aplicacion de este impuesto,
promoviendo asi el desarrollo social, fortaleciendo la confianza en la Administracién Tributaria
Departamental de Potosi y asegurando que la normativa responda a las necesidades reales de la

sociedad en el marco de la autonomia departamental.

1.2.2. Aporte Tedrico

Desde un enfoque tedrico, la investigacion contribuye al analisis del derecho tributario,
especificamente en la adaptacion y reformulacién de normativas fiscales para contextos
departamentales. Este estudio profundiza en el andlisis del Art. 7 Inc. a) de la Ley N° 154 y su
relacion con normas conexas, identificando cémo las leyes pueden adaptarse para reflejar las
realidades econdmicas y sociales locales. Asimismo, aporta al entendimiento de los principios
de justicia fiscal y legalidad tributaria, generando un modelo tedrico que puede ser replicado en
otras regiones con caracteristicas similares. Este trabajo enriquece la discusion académica sobre

la flexibilidad normativa en sistemas tributarios descentralizados.

1.2.3. Aporte Préctico

El desarrollo de esta investigacion ofrece soluciones practicas al proporcionar una propuesta de
reformulacion del Art. 7 Inc. a) de la Ley N° 154, que permitira a las Administraciones
Tributarias Departamentales contar con un marco normativo sélido y claro para la recaudacién
de impuestos. Esto reducira los conflictos derivados de interpretaciones ambiguas y garantizara
mayor seguridad juridica para los contribuyentes, evitando cobros indebidos y optimizando los
procesos administrativos. Ademas, la propuesta se centra en adaptar la normativa a las
necesidades especificas del departamento de Potosi, promoviendo una recaudacion mas
eficiente y equitativa.

1.2.4.Conveniencia.

La conveniencia de este estudio radica en la necesidad urgente de revisar y actualizar el marco
normativo tributario departamental, con un enfoque particular en el departamento de Potosi. La
investigacion aborda una problemaética especifica que afecta tanto a las Administraciones
Tributarias Departamentales como a los sujetos pasivos, proponiendo una solucion préactica y
aplicable. Ademas, al trabajar en un caso concreto, este estudio no solo busca resolver problemas
actuales, sino también prevenir futuros desafios legales y administrativos. La investigacion
también contribuira al debate legislativo y académico, ofreciendo una base sélida para futuras

reformas en el ambito del derecho tributario en Bolivia y otros paises con sistemas similares.



1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General

Proponer la modificacion del Art. 7 Inc. a) de la ley N° 154 para establecer una normativa clara,

justay eficiente que regule el Impuesto a la transferencia gratuita de bienes muebles e inmuebles

sujetos a registro publico, promoviendo una recaudacion tributaria equitativa en el departamento

de Potosi.

1.3.2.Objetivos Especificos

Recopilar las bases tedricas que fundamente el cumplimiento de clasificacion de
impuestos y definicion de los hechos generadores, para la creacion de impuestos de
dominio referido a la sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles.
Diagnosticar la situacion de los ingresos recaudados de la Administracion Tributaria
Departamental de Potosi de la gestién 2021, 2022 y 2023.

Identificar los efectos que genera la limitacion de los hechos generadores descritos en el
Art. 7 Inc. a) de la Ley N° 154 sobre las Administraciones Tributarias Departamentales
y los sujetos pasivos, identificando sus implicaciones econémicas y legales.

Desarrollar una propuesta alternativa a la reformulacion del articulo 7 inciso a) de la Ley
N° 154, que contemple modificaciones claras y practicas para optimizar la regulacion
del impuesto sobre la transferencia gratuita de bienes muebles e inmuebles, asegurando

justicia fiscal y eficiencia recaudatoria.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. Estado del Arte

Para el presente trabajo fue ineludible la consulta a través de la red de Internet de trabajos de

investigacion relacionados con el tema de investigacion, mismos se detallan a continuacion:

Analisis de la Ley No. 154 de clasificacion y definicién de Impuestos en el contexto de la

descentralizacion fiscal en Bolivia

Un primer trabajo corresponde a la monografia publicada en la gestién 2018 en la Pagina Web
de la Universidad Mayor de San Andrés titulada: “Andlisis de la Ley No. 154 de clasificacion y
definicion de Impuestos en el contexto de la descentralizacion fiscal en Bolivia”, en el trabajo
mencionado el autor se enfocd en disefiar un marco tedrico que permite destacar las limitaciones
e incongruencias de la normativa actual que otorga competencias para la recaudacion de
impuestos y sus efectos, recogiendo la experiencia de los paises vecinos, asimismo el autor
recomienda a las instituciones estatales la interpretacion correcta de la normay concluye con la
importancia de una modificacion legislativa que permita una mayor autonomia financiera a los
gobiernos subnacionales lo que podria fomentar un desarrollo mas equitativo en las regiones.
(Pérez, 2018)

Este estudio proporciona una base tedrica para la propuesta de modificacién del Art. 7 inciso a)
de la Ley 154 de clasificacion y definicion de Impuestos al evidenciar la existencia de reticencias
como también incongruencias de la normativa nacional que otorga facultades tributarias, en el
presente caso la competencia departamental se encuentra limitada para la recaudacion del
impuesto a la transferencia gratuita de bienes que de acuerdo a norma general solo recae en dos
hechos generadores la sucesion hereditaria y donaciones, aspecto que no se ajusta a la realidad

de la Administracion Tributaria Departamental de Potosi.



La aplicacion de la ley No. 154 de Clasificacion y definicion de Impuestos, sobre la
Imprescriptibilidad de los tributos, en la Administracion Tributaria Municipal del

Gobierno Auténomo Municipal de la Paz

Un segundo trabajo corresponde a la monografia publicada en la gestion 2021 en la pagina Web
de la Universidad Mayor de San Andrés titulada: “La aplicacion de la ley No. 154 de
Clasificacion y definicion de Impuestos, sobre la Imprescriptibilidad de los tributos, en la
Administracion Tributaria Municipal del Gobierno Autonomo Municipal de la Paz”, en el
trabajo el autor refiere que la prescripcion de los tributos ha sido una préactica establecida en la
legislacion boliviana hasta la promulgacion de la Ley N° 154 de 2011, que, junto con la Nueva
Constitucién Politica del Estado de 2009, introdujo el concepto de imprescriptibilidad de las
deudas tributarias. Es por eso que la Ley N° 154 es ambigua con una interpretacion bastante
amplia. De esa manera ha generado incertidumbre en la Administracién Tributaria Municipal
de La Paz (GAMLP), especialmente en la Unidad de Fiscalizacion y la Unidad de Cobranza
Coactiva, responsables de gestionar y recuperar los tributos municipales. Tradicionalmente, el
Antiguo Cddigo Tributario (Ley N° 1340) y el Nuevo Cédigo Tributario (Ley N° 2492)
establecian plazos de prescripcion para la accion de la Administracion Tributaria en la
determinacion y cobro de tributos, lo que permitia que, después de ciertos periodos, las deudas
tributarias no pagadas prescribieran. Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley N° 154, se
establece la imprescriptibilidad de los impuestos, implicando que las obligaciones tributarias no
se extinguen con el tiempo. El Autor ha demostrado que el cambio normativo ha provocado que
la Unidad de Fiscalizacién del GAMLP enfrente un dilema practico respecto a la aplicacion de
la imprescriptibilidad, especialmente en relacién con el Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles (IPBI). A raiz de esta situacién, se han detenido mas de 300 tramites de solicitud de
prescripcion del IPBI, a la espera de una clarificacion reglamentaria que permita a la
Administracion Tributaria Municipal adoptar una postura definitiva sobre como implementar el
articulo 3 de la Ley N° 154. La presente investigacion se propuso analizar y sugerir soluciones
para la correcta aplicacion de esta normativa, asegurando que el GAMLP pueda cumplir sus
objetivos de recaudacion y, al mismo tiempo, brindar claridad y seguridad juridica a los
contribuyentes. (Quipe, 2017)



El trabajo sefialado resulta ser una base tedrica importante para la presente investigacion ya que
se demuestra la existencia la falta de claridad juridica en determinados preceptos de la ley No.
154 de clasificacion y definicion de impuestos que han llevado a una interpretacion amplia lo
cual ha generado deficiencias en su aplicacion y es asi tal cual se presenta en el articula 7 inc.

a) del mismo cuerpo legal.

Propuesta de manual de Auditoriay Control Tributario de la base imponible del impuesto

Municipal a la Transferencia Onerosa para el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.

Un tercer trabajo corresponde a la tesis publicada en la gestion 2021 en la pagina Web de la
Universidad de San Andrés titulada: “Propuesta de manual de Auditoria'y Control Tributario de
la base imponible del impuesto Municipal a la Transferencia Onerosa para el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz” esta investigacion se centrd en la elaboracion de un manual
gue busca mejorar la eficiencia en la auditoria y control de la base imponible del Impuesto
Municipal a las Transferencias Onerosas (IMTO), impuesto creado bajo la Ley N° 154 de
Clasificacion de Impuestos. Este estudio es significativo porque se refiere a ejercer la autonomia
en la creacién de impuestos de dominio propio, en la cual se establece precedentes importantes
en la aplicacién y control de los tributos locales, y en la gestion de conflictos competenciales
entre el gobierno central y los gobiernos municipales. En su analisis, la investigacion abordd el
conflicto generado por la doble imposicion al exigir tanto el Impuesto a las Transacciones (IT)
a nivel central, como el IMTO a nivel municipal sobre la misma operacién de transferencia de
bienes sujetos a registro publico, lo que contravenia el principio constitucional que prohibe la
creacion de impuestos analogos entre distintos niveles de gobierno. Este conflicto de
competencias, que llevo a la necesidad de ajustes normativos, es de particular relevancia para la
presente investigacion sobre la modificacion del Art. 7 Inc. a) de la Ley N° 154, dado que el
estudio subraya la importancia de una normativa clara y coherente que evite duplicidades
impositivas y asegure la seguridad juridica tanto para los contribuyentes como para las

administraciones tributarias. (Villafan, 2021)
Hecho Generador de la Obligacion Tributaria

Un cuarto trabajo corresponde a la tesis publicada en la gestion 2016 en la pagina Web de la
Universidad Mayor de San Andrés titulada: “‘Hecho Generador de la Obligacion Tributaria”, el

autor realizé un analisis detallado sobre el concepto del hecho generador en el Codigo Tributario



Boliviano. Utilizando una metodologia analitica descriptiva, se centr6 en examinar los actos
juridicos especificos que desencadenan la obligacién tributaria. Su investigacion concluye que
es esencial definir con precision estos actos juridicos para asegurar una correcta aplicacion de
la legislacion tributaria. Esta claridad en la definicion del hecho generador es crucial para evitar
ambiguedades y asegurar que las obligaciones tributarias se establezcan de manera justa y
equitativa. La precision en la identificacion del hecho generador contribuye a una mejor
comprension y cumplimiento de las normativas fiscales por parte de los contribuyentes. (Torrez,
2016).

El trabajo es de importancia para la presente investigacion debido a que si bien la ley nacional
define los hechos generadores para la creacion del impuesto departamental y a la misma vez
otorga la facultad para recaudar el impuesto a la trasferencia gratuita, no se ajusta a la realidad
de las normativas departamentales debido a la amplitud de interpretacion de los hechos
generadores que serian sujetos del impuesto a la transferencia gratuita, siendo ineludible la

identificacion de los mismos que deben ser tipificados en la ley para su recaudacion.
Evolucion del concepto del hecho imponible y su aplicacion en el sistema tributario chileno

Un quinto trabajo corresponde a la tesis titulada “Evolucion del Concepto del Hecho Imponible
y su Aplicacion en el Sistema Tributario Chileno,” publicada en 2017, se centra en analizar
cémo la reforma tributaria chilena ha integrado el concepto de hecho imponible en su
legislacién. Esta investigacion tuvo como objetivo principal determinar como se ha
conceptualizado el hecho imponible a lo largo del tiempo y su aplicacion dentro del sistema
tributario chileno. Para lograr este objetivo, la autora utiliz6 una metodologia analitica e
historico-dogmatica, la investigacion revel6 que la legislacion tributaria chilena ha adoptado la
teoria del autor Dino Jarach, segun la cual el hecho imponible es el presupuesto de hecho al que
la ley vincula el nacimiento de la obligacion tributaria.

También, sostiene que la obligacion tributaria surge cuando se verifica un hecho imponible que
se ajusta a la definicion legal establecida, destacando que la obligacion nace de la ley en el
momento en que el hecho imponible se manifiesta en la realidad. Sin embargo, sefiala que no se
considerd un cambio en el criterio de Jarach al trasladar su teoria al &mbito de los hechos
juridicos tributarios, lo que ha llevado a una interpretacién mas rigida del concepto en la practica

tributaria chilena. Este analisis proporciona una comprension detallada de como el concepto de
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hecho imponible ha evolucionado y como su aplicacion en la legislacion chilena puede influir
en la eficiencia y efectividad del sistema tributario. (Castro, 2017)

2.1. Marco Contextual

El marco contextual para el trabajo de investigacion, es la Administracion Tributaria del
Gobierno Autonomo Departamental de Potosi, puesto que representa el ambito de anélisis, por
ser la encargada de la recaudacion del Impuesto Departamental a la Transmision Gratuita de

bienes conforme a la Ley Departamental N°. 051.

Al ser una investigacion en el departamento de Potosi es imprescindible hacer referencia a su
estructura como también a la potestad autondmica por la cual surgen las competencias

tributarias.

2.1.1. Resefa Historica del Departamento de Potosi

El Departamento de Potosi, fue decretado como ciudad Imperial por el Rey de Espafia Carlos
V, en el afio de 1553, gracias a la plata comenzé su vertiginoso crecimiento, convirtiéndose en
1650 en la ciudad més grande de América, con 160.000 habitantes. Posteriormente, las diversas
crisis mineras que fueron afectando a los precios de la plata y al estafio incidieron también en el
desarrollo de esta capital. El eje de la historia de Potosi de acuerdo con muchos cronistas, se
elegia al descubrimiento del Cerro Rico, pues en realidad se refiere que el Indio Diego Huallpa
buscando sus llamas perdidas, subié al Sumaj Orcko, y al arrancar paja brava encontr6 una veta
de plata nativa. Otra version sostiene que, debido al intenso frio, encendié una fogata, cuyo calor
fundi6 el mineral y aparecieron hilos de plata pura. EI emperador Carlos V le concedi6 un
escudo de armas y el titulo de Villa Imperial en 1545. EI Departamento de Potosi fue creado
sobre la base de la antigua Intendencia de Potosi de la Real Audiencia de Charcas, mediante
Decreto Supremo de 23 de enero de 1826, dictado por el entonces presidente de la republica

Mariscal de Ayacucho, General Don Antonio José de Sucre (La Patria,2012)
2.1.2. Geografia del Departamento de Potosi

El relieve del Departamento de Potosi esta dominado por una topografia montafiosa,
caracterizada por la presencia de los Andes. El Cerro Rico de Potosi es la formacion més iconica,

que ha jugado un papel crucial en la historia minera de la region. El area presenta una variedad
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de elevaciones que incluyen montafias, valles y mesetas, lo que influye en la distribucién de los

asentamientos y en las actividades econdémicas locales.

Clima: Potosi posee un clima predominantemente arido y frio debido a su alta altitud, que
supera los 4,000 metros sobre el nivel del mar. Los inviernos son frios con temperaturas que
pueden descender por debajo de los 0°C, mientras que los veranos son mas suaves. La
precipitacion es escasa, concentrandose en la temporada de lluvias que va de diciembre a marzo.
Este clima puede afectar tanto a las actividades mineras como a la vida cotidiana de los

residentes.

Poblacion: Segun la informacién del Censo Nacional de Poblacion y vivienda 2022, Potosi
cuenta con 856.419 habitantes, 16,1% mas que en el 2012. Representa el 9.02% del total de la
poblacion nacional, y es el cuarto departamento méas poblado después de la Paz, Santa Cruz y

Cochabamba.

La informacion censal muestra que més de medio millon de habitantes habrian emigrado de

Bolivia y la mayor parte corresponde de Potosi. (ONG Sumaj Punchay, 2023)

Economia: La economia del Departamento de Potosi histdricamente ha estado basada en la

mineria, especialmente la extraccion de plata y otros minerales.

La dependencia de Potosi, de la mineria es un fendmeno de toda la vida, lo cual explica las
fluctuaciones en su desempefio econdmico, condicionadas por el cambiante comportamiento de
la industria minera. Sin embargo, en las Ultimas décadas, la economia local se ha diversificado
con el desarrollo de sectores como el comercio, la agricultura y turismo. El turismo, en
particular, se ha visto beneficiado por el patrimonio histérico y cultural de la ciudad. (Educa
red, 2019)

2.1.3. Division Administrativa del Departamento de Potosi

Division Territorial: EI Departamento de Potosi esta subdividido en 16 provincias, que a su
vez se dividen en municipios y cantones. Cada provincia cuenta con su propia administracion
local, encargada de gestionar asuntos regionales y coordinar con el gobierno departamental. La
ciudad de Potosi, la capital del departamento, es el centro administrativo y econdmico mas

importante de la region.
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Gobierno y Administracién Departamental: EI gobierno Departamental de Potosi esta
encabezado por una Gobernacion, que se encarga de la administracion departamental. La
administracion municipal trabaja en estrecha colaboracion con el gobierno departamental y otras
entidades para abordar las necesidades y problemas de la poblacién. Cada provincia tiene una
estructura administrativa que incluye un gobernador provincial y una serie de alcaldias
municipales. La organizacion administrativa esta disefiada para facilitar la gestion eficiente de
los recursos y la implementacion de politicas locales, incluyendo la recaudacion de impuestos y

la administracion de servicios publicos. (Educa Red, 2019)
2.1.4. Contexto de la Autonomia en Bolivia

Bolivia nacié como un Estado unitario y centralista, eso en la practica significo que las
decisiones politicas, administrativas, econémicas y sociales siempre sean manejadas desde el

gobierno central.

A fines del Siglo XIX comenzaron en el pais los primeros intentos de impulsar un sistema
federal y desde entonces diversos sectores reclamaron autonomia en distintas formas.
Actualmente y a partir de la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado en

febrero de 2009, esto comenz6 a concretarse.

El proceso autonémico boliviano surge en un contexto histérico muy particular, que determina
en gran medida la filosofia que lo sustenta y sus caracteristicas basicas. Si bien el ordenamiento
autonodmico responde a dos reivindicaciones que hunden sus raices en procesos historicos de
largo alcance (la lucha de los pueblos indigenas y la lucha regional crucefia, fundamentalmente),
éste se cristaliza en el periodo 2006 — 2010 como parte de la reconstruccion del Estado boliviano
a través de la Asamblea Constituyente, que termina también sellando un nuevo pacto social
alrededor de un horizonte de época hegemonico. Este horizonte de época esta sustentado en tres
pilares: Estado plurinacional, régimen autonomico, industrializacion de los recursos naturales

al interior de una economia plural. (Pefia, 2012)

2.1.4.1. Autonomia tributaria
El nuevo modelo de Estado concebido por la Constitucion Politica del Estado en vigencia desde
el mes de febrero de 2009 lo define como uno descentralizado y con autonomias, y a partir de
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ello se modifica el sistema tributario, que en esencia funcion6 desde la fundacion de Bolivia

dotando potestades tributarias a los diferentes niveles autondémicos.

El articulo 272 de la Constitucion dispone que la autonomia implica, entre otros aspectos, el
ejercicio de las facultades legislativa y reglamentaria por sus 6rganos de gobierno autbnomo en
el ambito de su jurisdiccion, de competencias y de atribuciones, a partir precisamente de la

distribucion de competencias.

El concepto de “autonomia” en materia tributaria involucra la distribucién de la potestad
tributaria en los distintos niveles de gobierno, facultando a éstos a crear recaudar y/o administrar
tributos con base en el poder tributario originario que es inherente al Estado. La asignacion de
determinadas competencias por parte del Estado no significa que se esté delegando tales tareas,
sino que se trata de un poder originario asignado a cada uno de dichos niveles en el ambito de
las competencias atribuidas y que deben ser aplicadas con base a los limites impuestos por la

propia Carta Magna. (Torrico, 2015)

De acuerdo a la lectura de La Ley marco de autonomias y descentralizacion “Andrés Ibafiez’
desarrolla la descentralizacion y la autonomia en Bolivia regulando los nuevos roles del
Gobierno central y de los gobiernos departamentales, regionales y municipales, asi como de los
pueblos indigena originarios campesinos, que se constituyen en los diferentes niveles
autonomicos, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado. La Constitucion atribuye a los

distintos niveles autondémicos las siguientes competencias exclusivas:

e Le otorga al nivel central del Estado la competencia de la creacion de impuestos
nacionales, tasas y contribuciones especiales de dominio del nivel central del Estado.

e Alos gobiernos departamentales autonomos les otorga la competencia de la creacion y
administracion de impuestos de caracter departamental, cuyo hecho imponible no sean
analogos a los impuestos nacionales o municipales, asi como la creacion y
administracion de tasas y contribuciones especiales de caracter departamental.

e A los gobiernos municipales autébnomos les otorga la competencia de la creacion y
administracion de impuestos de caracter municipal, cuyo hecho imponible no sean
analogos a los impuestos nacionales o departamentales, y también la creacién y
administracion de tasas, patentes a la actividad economica y contribuciones especiales

de caracter municipal.
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e Las autonomias indigenas originario campesinas solamente tienen asignada la
competencia “crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el ambito

de su jurisdiccion de acuerdo a Ley.”

Por su parte, la Ley de clasificacion y definicion de impuestos y de regulacion para la creacion
y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos autonomos clasifica y define los

impuestos de dominio tributario nacional, departamental y municipal.

El nuevo sistema tributario en Bolivia es entonces el que debe disefiarse a partir de la potestad
tributaria asignada a cada nivel autonémico, incluido el nivel central del Estado, en el marco del

derecho positivo desarrollado para el efecto.

2.1.4.2. La Autonomia en el Departamento de Potosi y su potestad tributaria

Cabe sefialar que en el afio 2012 el proceso autonémico en Potosi, la Asamblea Legislativa
Departamental potosina elabor6 el Estatuto Autonémico Departamental, para lo que sancion6
la Ley Departamental 016, seguida poco tiempo después por el “Reglamento para la Elaboracion
del Estatuto Autondmico Departamental de Potosi”. Con esos instrumentos, las actividades
destinadas a la formulacion del documento institucional se iniciaron formalmente el 21 de
septiembre. En el referéndum autonémico de 2015 estos estatutos fueron rechazados por
votacion mayoritaria, es decir no fueron aprobados, sin embargo, la ley de Autonomias otorga
al gobierno departamental facultad tributaria regulando todos los aspectos vinculados con el

régimen autonémico tributario, disponiendo entre otros aspectos los siguientes:

* La creacion de impuestos por parte de las entidades territoriales autonomas se sujetara a lo
establecido en la ley de clasificacion de impuestos y la legislacion basica de regulacion para la

creacion y/o modificacion de impuestos.

* Mediante ley se deben establecer las reglas y principios de responsabilidad fiscal aplicables en
el ambito nacional y en las entidades territoriales autdbnomas, en concordancia con el marco de

politica fiscal y los principios establecidos por la Constitucion (Torrico, 2015)

Es asi que por la facultad otorgada por normativa nacional referente a la autonomia descrita en
la Constitucion Politica del Estado, Ley de Autonomias y Ley No. 154 de clasificacion de
Impuestos, se tiene que en la gestion 2015 la Asamblea legislativa Departamental de Potosi

sanciona la Ley Departamental No. 051 de creacion del Impuesto Departamental a la
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Transmision Gratuita de Bienes en fecha 04 de febrero del afio 2015, normativa autonémica que
otorga competencias fiscales a la Administracion Tributaria del Gobierno Auténomo
Departamental de Potosi para la recaudacion del Impuesto a la transferencia gratuita de bienes

dentro la jurisdiccién departamental.
2.1.4.3. Administracién Tributaria del Gobierno Autonomo Departamental de Potosi

De acuerdo al articulo 4 y 5 del Decreto Departamental No. 255/2016 de fecha 10 de agosto de
2016; “Reglamento de la Ley Departamental No. 051” la Administracion Tributaria del
Gobierno Autonomo Departamental de Potosi es administrada por la Secretaria Departamental
Administrativa y Financiera a través de la Oficina de Recaudacién del Impuesto Departamental
a la Transferencia Gratuita de Bienes Muebles e Inmuebles, tiene la responsabilidad de gestionar
la recaudacion de este impuesto conforme a lo establecido en la Ley Departamental No. 051 y
su reglamento. Sus funciones abarcan desde la fiscalizacién y liquidacion hasta la verificacion
de la documentacion presentada por los sujetos pasivos, lo que incluye la emision de formularios
necesarios para la protocolizacion de actos juridicos ante Notarios de Fe Publica o su inscripcion

en registros publicos.

Ademas de estas tareas operativas, la oficina se encarga de elaborar el Plan Operativo Anual
(POA), identificar los ingresos del impuesto, formular politicas de control y proyectar
resoluciones normativas para respaldar la administracion tributaria. La oficina también colabora
con la Administracion Tributaria Departamental para ejecutar procesos de fiscalizacién y

coordinar la recaudacion efectiva.

Segln la Ley N° 154, la administracién y recaudacion del Impuesto Departamental a la
Transferencia Gratuita de Bienes es competencia de los gobiernos autbnomos departamentales.
La Oficina de Recaudacion del IDTGB de Potosi, con sus limitados recursos humanos, asegura
el cumplimiento de estas funciones y reporta mensualmente los ingresos recaudados,
conciliandolos con los extractos bancarios y declaraciones juradas, contribuyendo asi al
funcionamiento eficiente del sistema tributario departamental. (Manual de procedimientos
GADP, 2018)

Segun la naturaleza del trabajo de investigacion, en el Gobierno Autonomo Departamental de

Potosi (GADP), las operaciones contables y financieras relacionadas con la recaudacion de
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ingresos provenientes del IDTGB son procesadas por distintas unidades dentro de la Secretaria
Administrativa y Financiera, tras la recepcion del informe mensual emitido por la Oficina del
Impuesto Departamental. Estas unidades ejecutan operaciones especificas, siendo las mas

relevantes las siguientes:

Cuadro 1: Unidades Operativas del GADP en la Administracion del IDTGB

UNIDAD OPERACIONES

Unidad de | Elaboracion del Presupuesto Anual del Gobierno Auténomo
Presupuestos | Departamental de Potosi, en colaboracion con la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Social y Planificacion. Registro de la
ejecucion presupuestaria de ingresos en el Sistema de Gestion
Pablica (SIGEP) para los afios 2016 a 2023.
Unidad de | Registro de las operaciones contables y financieras generadas en
Contabilidad | el GADP, previa revision de la documentacion de respaldo. Todas
las operaciones relacionadas con la percepcion de ingresos por el
Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes son
registradas mediante el comprobante de Ejecucidn Presupuestaria
de Ingresos (C-21).
Unidad de | Captacion de los recursos provenientes del Impuesto
Tesoreria Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes, reportados
en el SIGEP para los afios 2016 a 2023. Realizacién de
conciliaciones mensuales de los saldos bancarios por la
recaudacion del IDTGB.

Fuente: (Amonzabel & Arancibia, 2023)

2.1.4.3.1. Descripcion de los Niveles Segun el Organigrama de la Entidad: Relacion con
la Secretaria Departamental Administrativa y Financiera

En el contexto de esta investigacion, la estructura organizativa del Gobierno Auténomo

Departamental de Potosi, particularmente en lo que respecta a la Secretaria Departamental

Administrativa y Financiera, estad disefiada para gestionar de manera eficiente el Impuesto

Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB). Esta estructura, aprobada por el

Decreto Departamental 80 de 2020 y reflejada en el "Manual de Organizacion y Funciones del

Gobierno Autonomo Departamental de Potosi", estd compuesta por los siguientes niveles:
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o Nivel Superior:
Secretaria Departamental Administrativa y Financiera, liderada por el/la Secretario(a)
Departamental.

o Nivel Ejecutivo:
Unidad Financiera, dirigida por el/la jefe (a) de Unidad.

o Nivel Operativo:
Area de Contabilidad: Supervisada por el/la responsable de Area.
Area de Tesoreria: Supervisada por el/la responsable de Area, incluye la figura del Liquidador
de Ingresos (Profesional I1).
Oficina del Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB):
Cuenta con dos roles principales:

e Profesional 11 Administrativo y Financiero IDTGB.

e Profesional 1l Abogado(a) IDTGB.
Esta estructura organizativa asegura que cada nivel y area especializada funcione de manera
integrada y coherente, garantizando asi una adecuada administracién y recaudacion del IDTGB

en el marco de la normativa vigente. (Gobierno Auténomo Departamental de Potosi, 2019)

2.1.4.3.2. Recaudacion del Impuesto Departamental a la Transferencia gratuita de bienes
gestiones 2021,2022 y 2023
Segun el Estado de Recursos y Gastos Corrientes del Gobierno Auténomo Departamental de
Potosi para los afios 2021 a 2023, el Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de
Bienes se posiciona como la cuarta fuente de ingresos departamentales, contribuyendo entre el
10% y el 20 % del total de los ingresos departamentales. Este impuesto es superado Unicamente
por las Transferencias Corrientes Recibidas del Sector Publico No Financiero, proporcionadas
por la Administracion Central. Los recursos generados por este impuesto, junto con las regalias
mineras, financian los gastos de inversién y funcionamiento del Gobierno Auténomo

Departamental de Potosi. A continuacion, se presentan los ingresos percibidos.
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Cuadro 2: Ingresos percibidos (IDTGB) por el Gobierno Autébnomo Departamental de
Potosi, gestiones 2021 al 2023

MES 2021 2022 2023
Enero 125784 230452 311245
Febrero 354712 243639 245712
Marzo 124784 326204 155781
Abril 471258 334820 312457
Mayo 325744 262134 245781
Junio 387125 604996 314725
Julio 427831 329122 471258
Agosto 124785 294540 457812
Septiembre 475317 246558 245781
Octubre 345672 284508 344245
Noviembre 225436 397432 278125
Diciembre 249523 209772 245553
Total 3.637.971 3.764.177 3.628.475

Nota; Sistema de Gestion Publica (SIGEP)- Gobierno Auténomo Departamental de Potosi- Estado de Recursos- Gestion 2021 al 2023

2.2. Marco Conceptual

2.2.1. Definicién de Tributo

La Ley 2492 Codigo Tributario Boliviano (CTB) en su Capitulo II sefiala que “I. Son tributos

las obligaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, impone con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”. (Art.9 CTB)

Prestacion pecuniaria de caracter coactivo establecida por el estado u otro ente puablico, de

acuerdo con los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico, y con la finalidad u

objetivo primordial de financiar los gastos publicos. Los tributos se dividen en impuestos, tasas

y contribuciones especiales. (Bembibre, 2011)

De ese modo el tributo se considera como un instrumento perfecto para generar recursos

publicos, asi mismo tiene un caracter ineludible y obligatorio, por otra parte, es importante

establecer los elementos de un tributo, el CTB en el Art.9 menciona que “II. Los tributos se

clasifican en: impuestos, tasas, contribuciones especiales; y III. Las Patentes Municipales (...)”
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2.2.2. Definicién de Impuesto

“Impuesto es tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion prevista por
Ley, independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente”. (Ley 2492 Cddigo
Tributario Boliviano, 2015)

“El impuesto es un tributo o carga que las personas estdn obligadas a pagar a alguna
organizacion (gobierno, rey, etc.) sin que exista una contraprestacion directa. Esto es, sin que se

le entregue o asegure un beneficio directo por su pago” (Roldan, 2016)

Entonces se tiene que el impuesto es una situacion prevista por ley, que los individuos y
empresas estan obligados a pagar al Estado o a otras entidades gubernamentales sin recibir a

cambio una contraprestacion.
2.2.3. Estructura del Tributo

El impuesto, la tasa, la contribucion especial y las patentes municipales que representan la
clasificacion del tributo presentan una estructura comun que contiene los componentes descritos

en el CTB, que a continuacién desarrollaremos:

e Hecho Generador, ¢l CTB en su definicion dice que “Hecho generador o imponible es
el presupuesto de naturaleza juridica o econémica expresamente establecido por Ley
para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el nacimiento de la obligacién
tributaria”. (Art.16 CTB). Es decir, que el hecho generador es la fuente que da inicio al
nacimiento de la obligacion tributaria, asimismo, se perfecciona en un momento dado y
el CTB lo explica de la siguiente manera “En las situaciones de hecho, desde el momento
en que se hayan completado o realizado las circunstancias materiales previstas por Ley
(...)". (Art.17 CTB)

e Base Imponible, el CTB menciona que la “Base imponible o gravable es la unidad de
medida, valor o0 magnitud, obtenidos de acuerdo a las normas legales respectivas, sobre
la cual se aplica la alicuota para determinar el tributo a pagar”. (Art.42 CTB) | Alicuota,
“Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe aplicarse a la base imponible

para determinar el tributo a pagar”. (Art.46 CTB)
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e Sujeto Activo, seglin la Ley 2492 se entiende por “Administracion o Administracion
Tributaria a cualquier ente publico con facultades de gestion tributaria expresamente
otorgadas por Ley”, (Art.3 Reglamento al CTB — D.S. N°27310).

e Sujeto Pasivo, es “el contribuyente o sustituto del mismo, quien debe cumplir las
obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este Codigo y las Leyes”. (Art.22
CTB), asimismo en el articulo 22, menciona que el contribuyente es el sujeto pasivo
respecto del cual se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.

e Exencion, “I. (...) es la dispensa de la obligacion tributaria materia; establecida
expresamente por Ley”. (Art.19 CTB), ademés de ello en el paragrafo II del mismo
articulo menciona que “La Ley que establezca exenciones, debera especificar las
condiciones y requisitos exigidos para su procedencia, los tributos que comprende, si es

total o parcial y en su caso, el plazo de su duracioén”.

2.2.4. Administraciéon Tributaria

La Administracion Tributaria es el conjunto de organismos y procesos encargados de la gestion,
control y recaudaciéon de tributos en un pais. Su funcion principal es asegurar que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales, o que a su vez permite al Estado financiar
sus actividades y programas publicos. En este sentido, la recaudacion de impuestos es esencial
para el funcionamiento del Estado, ya que estos recursos son utilizados para atender necesidades
béasicas de la sociedad, como educacion, salud e infraestructura. (Méndez, 2021)

El papel de la Administracion Tributaria es crucial para la transparencia y justicia fiscal, ya que
asegura que las obligaciones tributarias se apliquen de manera equitativa y que los recursos se
utilicen adecuadamente. (Pérez, 2021)

Entonces se tiene que la Administracion tributaria es la instancia publica intermediaria del
estado con la poblacion para la gestion y recaudacion de tributos para el cumplimiento de los

fines del estado.
2.2.5. Potestad Tributaria

La potestad tributaria debe entenderse como la facultad de crear, modificar o suprimir
unilateralmente tributos, constituye uno de los temas de mayor preponderancia en el examen

tributario de la Constitucion de cualquier Pais. (Garcia, 2019)
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El ejercicio de potestad tributaria debera realizarse dentro del marco de los limites formales y
materiales que establece el ordenamiento legal de un pais. Si bien la potestad tributaria significa
el ejercicio del poder tributario tiempo, constituye sujecion, de parte de quienes ejercen ese
poder, al mandato de la norma legal en ultima y definitiva instancia al precepto constitucional.
(Garcia, 2019)

Entonces se tiene que la potestad tributaria es el poder que tiene el Estado para determinar,
modificar o suprimir tributos, con el fin de recaudar ingresos para cumplir sus fines, sin

embargo, dichas facultades estan reguladas por ley.

2.3. Bases Tebricas

2.3.1. Principio de Legalidad Tributaria

El Principio de Legalidad Tributaria se basa en el postulado de que ninguna persona puede ser
obligada a pagar un impuesto sin que exista una ley que lo disponga. Es asi que se tiene: "toda
obligacion tributaria debe surgir de una ley promulgada de manera publica y accesible, que
defina claramente los elementos esenciales del tributo, como su hecho generador, base
imponible, tipo impositivo y sujetos pasivos”. La ley debe ser clara y precisa para evitar
interpretaciones arbitrarias y garantizar que los contribuyentes conozcan sus obligaciones y
derechos. (Santos, 2022)

De acuerdo a lo dispuesto por teoria en el caso del Impuesto Departamental a la Transmision
Gratuita de Bienes, el Principio de Legalidad se refleja en la necesidad de que cualquier
regulacién sobre la transferencia gratuita de bienes, ya sea por herencia o donacion, debe estar
establecida por una ley formal. La Ley N° 154, que clasifica y define los impuestos y regula la
creacion de impuestos, proporciona el marco legal que da forma a este tributo sin embargo no

se ajusta a la realidad de la Administracion Tributaria Departamental de Potosi.

2.4.1.1.Fundamentos del Principio de Legalidad

1. Reservade Ley: Este principio implica que cualquier norma que establezca un impuesto
debe ser aprobada por el érgano legislativo competente. En Bolivia, esto se encuentra
consagrado en el Codigo Tributario Boliviano (Ley N° 2492), que en su articulo 6

establece que "solo la Ley puede crear, modificar y suprimir tributos” y detalla los
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aspectos que deben ser regulados por la ley, como el hecho generador, la base imponible,
y los sujetos pasivos.

2. Seguridad Juridica: El principio de legalidad proporciona un marco de seguridad
juridica para los contribuyentes, quienes deben poder conocer de antemano las
obligaciones fiscales a las que estan sujetos. Esto asegura que no se les pueda exigir el
pago de tributos que no estén claramente definidos en la ley, protegiendo asi sus
derechos fundamentales y garantizando la transparencia en la administracion tributaria.

3. Limitacion del Poder del Estado: Este principio actia como un control sobre el poder
del Estado, limitando la capacidad de la administracion tributaria para imponer cargas
fiscales sin el respaldo de una ley. Esto es crucial en un estado de derecho, donde se
busca prevenir abusos y proteger a los ciudadanos de posibles arbitrariedades.

4. Prohibicion de la Analogia: En materia tributaria, la aplicacion de la analogia esta
prohibida, lo que significa que no se pueden extender las normas tributarias a situaciones
no contempladas explicitamente por la ley. Esto refuerza la necesidad de que las leyes
tributarias sean precisas y claras, evitando interpretaciones que puedan perjudicar a los

contribuyentes. (Santos,2022)

2.4.2. Impuestos Departamentales

La Ley N° 154 Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacion
y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Autonomos, en su capitulo
primero menciona que “El presente Titulo tiene por objeto clasificar y definir los impuestos de
dominio tributario nacional, departamental y municipal, en aplicacion del Articulo 323,
parégrafo I11 de la Constitucion Politica del Estado”. (Art.1 Ley 154)

Por otra parte, en la misma normativa sefala en su paragrafo I que “El nivel central del Estado
y los gobiernos autdnomos departamentales y municipales, en el marco de sus competencias,
crearan los impuestos que les corresponda de acuerdo a la clasificacion establecida en la presente
Ley” (Art.3 Ley N°154).

Asimismo, en el titulo Il se presenta la regulacion para la creacion y/o modificacion del impuesto
de dominio exclusivo de los gobiernos autonomos, y dice: “Toda creacion y/o modificacion de
impuestos por los gobiernos autdbnomos departamentales y municipales se sujetard a los

principios tributarios de capacidad economica de sus contribuyentes, igualdad, progresividad,



23

proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad
recaudatoria de la entidad territorial” (Art.10 Ley 154).

De igual forma describe la jurisdiccion territorial y dice “Los gobiernos auténomos
departamentales y municipales no podran crear impuestos sobre actividades, hechos y bienes
que se realicen o sitlen, segun corresponda, fuera de su jurisdiccion territorial”. (Art.13 Ley
154).

2.4.3. Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes

El Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes es un tributo departamental en Bolivia que
grava la transferencia de bienes de manera gratuita, ya sea por donacion, herencia u otros actos
juridicos que no impliquen una contraprestacion econémica. Este impuesto se aplica tanto a
bienes muebles (como vehiculos, joyas, etc.) como a bienes inmuebles (terrenos, casas, etc.).
(Caceres, 2023)

De lo descrito se tiene que el impuesto a la transferencia gratuita es de competencia
Departamental por la cual se grava la sucesion hereditaria y los actos juridicos por los cuales se

transfiere gratuitamente la propiedad sin contraprestacion alguna entre las partes transferentes.

2.4.4. Hecho Generador

Es un concepto fundamental en derecho tributario que define el evento o circunstancia que da
origen a la obligacion de pagar un impuesto. Este concepto es esencial para el disefio y
aplicacion de los sistemas tributarios, ya que determina el momento en que surge la
responsabilidad fiscal de un contribuyente. (Roldan, 2024)
En términos generales, el hecho generador se refiere a la accidn o evento especificado por la ley
tributaria que activa la obligacion de pagar un tributo. Este principio establece una relacién
directa entre la realizacion de un hecho juridico y la generacién de la obligacion tributaria. La
normativa fiscal detalla estos hechos para asegurar que las obligaciones tributarias sean claras
y aplicables. (Roldan, 2024)
Algunas caracteristicas clave del hecho generador son:

o Esta definido explicitamente por la ley, respetando el principio de reserva de ley en

materia tributaria.
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o Puede consistir en una actividad, un hecho o un acto juridico que revela capacidad
economica del contribuyente.

o Su realizacién determina el nacimiento de la obligacion tributaria, independientemente
de su validez o nulidad en otras ramas del derecho.

« El Estado grava el hecho generador con prescindencia de las formas juridicas utilizadas
por los particulares. (Pérez, 2021)

2.4.5. Hechos generadores sujetos al impuesto a la transferencia gratuita

El hecho generador del Impuesto Departamental es la transmision gratuita de la propiedad de
bienes, ya sean muebles o inmuebles. Este hecho imponible puede darse en diversas

circunstancias, conforme a la naturaleza juridica de transferencia tales como:
a) Sucesiones Hereditarias

La Sucesion Hereditaria se define como el conjunto de normas y procedimientos legales que
determinan cémo se distribuyen los bienes y derechos de una persona fallecida entre sus
herederos o legatarios, la sucesion puede ser testamentaria, cuando el fallecido ha dejado un
testamento que especifica como deben repartirse sus bienes, o intestada, cuando no se ha dejado
testamento y la distribucion se realiza de acuerdo con las leyes de sucesion aplicables. (Diaz,
2021)

Se tiene que la sucesion hereditaria es una forma de transferencia de naturaleza gratuita al no
existir contraprestacion alguna, hecho juridico posterior al fallecimiento de titular del derecho
el cual es adquirido por los herederos de manera gratuita.

b) Donaciones

La donacidn es un acto juridico mediante el cual una persona denominada donante transfiere
gratuitamente la propiedad de un bien a otra persona. Este proceso puede involucrar tanto bienes
muebles como bienes inmuebles. La donacion se caracteriza por ser un acto voluntario y
gratuito, lo que significa que el donante no recibe nada a cambio de la transferencia. (Rios, 2021)
Entonces se entiende que la donacion es un acto por el cual se transfiere gratuitamente la

propiedad puesto que el beneficiario de la donacidn no otorga prestacion monetaria alguna.
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¢) Anticipo de legitima

Es el contrato de sucesion futura, como una convencién por la cual una persona promete a otra
toda una herencia, una cuota parte de ella o bien un objeto determinado, definicion restringida

a la institucion o designacion de legatario (Colin, 2018).

La finalidad del anticipo de legitima es disponer en vida de los bienes que una persona desea

otorgar a su descendencia o cényuge (Romero, 2012)

De lo descrito se denota que el anticipo de legitima viene a ser el adelanto que una persona
puede hacer a alguno de sus herederos forzosos, de una parte, igual o menor de los bienes que

les corresponderia recibir.

Por nuestra parte debemos decir que el Codigo Civil, pese a desarrollar de una manera amplia
del tema de la sucesidn hereditaria, mas no contempla aspectos importantes, como la definicién
de que un “anticipo”, por ende, mucho menos contiene un desarrollo sobre el “anticipo de
legitima”, motivo por el que, consideramos que el autor nacional se remite directamente a una

definicion derivada de los contratos en el marco del Art. 450 del Cédigo Civil.
d) Usucapion

Entendemos que la usucapidn es un modo de adquirir la propiedad de un bien inmueble mediante
una posesion continua, pacifica y publica durante un tiempo determinado, cabe mencionar que
en el articulo 110 del codigo civil boliviano indica y reconoce que es un modo de adquirir la

propiedad y actualmente sigue en vigencia.

“Proviene del vocablo latino usus, que significa usar una cosa, y de la voz capere que equivale
a tomar o apoderarse de algo, que era el modo de adquirir la propiedad por el transcurso del
tiempo y otros requisitos sefialados por ley, como ser el justo titulo y la buena fe, de tal manera
que si el propietario bonitario se hallaba en posesién de la cosa mueble por un afio y de la
inmueble por dos afios, concurriendo el justo titulo y la buena fe, se hacia propietario, pudiendo

valer la usucapion como medio de excepcion”. (Gonzales, 2014)

El autor de manera clara, precisa y con mucho razonamiento juridico define la usucapion como

el modo de adquirir la propiedad, por el transcurso de tiempo y otros requisitos sefialados por la

ley.
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Cabe sefialar que la usucapion al ser una forma de adquirir la propiedad, debido a las
caracteristicas de su transferencia denota ser un acto juridico de naturaleza gratuita debido a que
al momento de su otorgacion judicial el adquiriente no realiza contraprestacion alguna por el

bien.
e) Cesion y/o reconocimiento de derechos

El Autor Valencia (2008) manifiesta: La cesion de derechos o reconocimiento es un negocio
juridico de disposicion, en virtud del cual una parte transmite su derecho a otro, y es un negocio
juridico que se celebra entre dos personas: el cedente y el cesionario.

Por otra parte la cesion de derechos esta regulada en el articulo 1206 del Codigo Civil. Segun
esta disposicion, “La cesion es el acto de disposicion en virtud del cual el cedente transmite al
cesionario el derecho a exigir la prestacién a cargo de su deudor, que se ha obligado a transferir

por un titulo distinto”.

De lo entendido debemos sefialar que cesidn de derechos o reconocimiento es la trasferencia de
derechos para las otorgaciones de bienes o deuda que de acuerdo al regalamiento al articulo
1207 del Codigo Civil se tiene que el contrato de cesion esté sujeto a una formalidad solemne,
para que exista un consentimiento valido entre el cedente y el cesionario, debe cumplirse con la

formalidad prevista en el articulo 1207 del Cédigo Civil
f) Regularizacion de derecho propietario Ley 247

Antes que la ley N° 247 sea promulgada, el modo de adquirir la propiedad, en esta se encuentra
la usucapion por el cual fue un modo de adquirir la propiedad de un inmueble mediante una
posesion continua, pacifica y publica durante un cierto tiempo, pero actualmente si nos damos
cuenta la ley N° 247 tiene una cierta similitud porque también el propietario debe demostrar su
posesion continua, publica, pacifica y de buena fe, de un bien inmueble pero destinado solo a
vivienda, ubicada dentro del radio urbano o area urbano. La ley N° 247 de 05 de junio de 2012,
fue promulgada durante el gobierno de Evo Morales, en el 2012, actualmente esta vigente solo
hasta el afio 2025, es una normativa excepcional porque tiene una funcion social que garantiza
el derecho a la vivienda de las personas que por diferentes motivos no cuentan con un titulo de

derecho propietario sobre sus bienes inmuebles, esta ley establece un procedimiento sencillo y
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accesible para que las personas puedan legalizar su situacion juridica y puedan obtener un titulo
de derecho propietario sobre sus viviendas.

Entonces las regularizaciones del derecho propietario judicial efectuadas bajo el amparo de la
Ley 247 resulta ser una forma de adquirir la propiedad por la cual la autoridad competente el
Juez otorga la trasferencia del bien inmueble sin contraprestacion alguna, razén por la cual se le

considera un acto juridico a titulo gratuito.

2.4.6. Elementos del Hecho Generador en el Impuesto Departamental a la Transferencia
gratuita de bienes

Para que el hecho generador se considere configurado y la obligacion tributaria surja, deben

cumplirse ciertos elementos:

e Sujeto Activo: En el IDTGB, el sujeto activo es el Gobierno Autdnomo Departamental
que tiene la facultad de recaudar el impuesto. Este es el ente que se beneficia de los
ingresos generados por el tributo.

« Sujeto Pasivo: Es la persona o entidad que recibe el bien y, por lo tanto, esta obligada a
pagar el impuesto. En el caso del IDTGB, el sujeto pasivo es el beneficiario que adquiere
la propiedad del bien transmitido.

o Objeto del Impuesto: El objeto del impuesto son los bienes transmitidos de forma
gratuita. Estos bienes pueden ser tanto muebles (por ejemplo, vehiculos, joyas, dinero,
acciones, cuotas de capital) como inmuebles (terrenos, edificios, casas).

o Base Imponible: La base imponible del IDTGB esté constituida por la base imponible
determinada en los municipios o valor de mercado segun el objeto transferido. Este valor
debe ser determinado en el momento de la transmisién y puede requerir de avaltos

oficiales.

e Tipo Impositivo: Es la tasa aplicada sobre la base imponible para calcular el monto del
impuesto. En el IDTGB, esta tasa puede variar segun la relacion entre el transferente y

el receptor, y segun la normativa especifica de cada departamento. (Davalos, 2019)
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2.4.7. Implicaciones del Hecho Generador en el Impuesto Departamental a la transmision
gratuita de bienes.

El hecho generador del IDTGB no solo marca el inicio de la obligacién tributaria, sino que

también conlleva una serie de deberes fiscales adicionales para el sujeto pasivo. Estos deberes

incluyen:

e Declaracion Tributaria: El sujeto pasivo debe presentar una declaracion en la cual

informe sobre la transmision gratuita y el valor de los bienes recibidos.

o Pago del Impuesto: El pago del impuesto debe realizarse dentro de los plazos
establecidos por la legislacion tributaria. La falta de pago en tiempo y forma puede

resultar en sanciones y recargos.

« Registroy Formalizacion: En el caso de bienes inmuebles, es comin que la transmision
de la propiedad deba inscribirse en un registro publico. Esta inscripcién puede estar

condicionada al pago previo del IDTGB. (Déavalos, 2019)
2.4.8. Contribucion al Ingreso Fiscal Departamental

El IDTGB es uno de los principales impuestos que recauda el Gobierno Auténomo
Departamental, y su impacto se refleja en el fortalecimiento de la autonomia financiera de la
entidad. Segun los autores Jiménez y Sanchez (2020), los impuestos de caracter patrimonial,
como el IDTGB, son cruciales para las finanzas de las administraciones subnacionales, ya que
permiten una fuente de ingresos relativamente estable y que no depende directamente de la

actividad econdémica del sector privado a lo que deriva:

o Ingresos Significativos: En muchas administraciones departamentales, el IDTGB
representa un porcentaje considerable de los ingresos tributarios totales. Este impuesto,
por su naturaleza, se grava sobre eventos como las herencias y donaciones, lo que
asegura una entrada constante de recursos, especialmente en zonas con alto valor

patrimonial.

o Dependencia Financiera Reducida: La existencia de impuestos como el IDTGB
reduce la dependencia de las transferencias del gobierno central. Esto fortalece la
autonomia fiscal del departamento, permitiéndole financiar proyectos de infraestructura,
educacion y salud sin recurrir a fondos externos. (Gémez & Roldan, 2022)
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2.5. Marco Normativo legal

Se describe a continuacion el marco normativo legal para el siguiente trabajo de investigacion:

2.5.1. Constitucion Politica del Estado
La Constitucién Politica del Estado se constituye en la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. (Mora, 2017)

La constitucion Politica del Estado define el alcance y contenido dela autonomia en los
siguientes términos: “La Autonomia implica la eleccion directa de su autoridad por las
ciudadanas y los ciudadanos las administraciones de sus recursos econémicos, y el ejercicio de
las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos del Gobierno

Auténomo en el ambito de su jurisdiccion, competencias y atribuciones”

En el articulo 302 establece las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Departamentales, y que en su numeral 20) regula la: “Creacion y Administracion de Impuestos
de carécter departamental, cuyos hechos imponibles no sean analogos a los impuestos

municipales o nacionales”.

El articulo 323 parégrafos II) establece que: “...... Los impuestos que pertenecen al dominio
exclusivo de las autonomias Departamental y Municipal, serdn aprobados modificados o

eliminados por sus consejos o asambleas, a propuesta de sus érganos ejecutivos...”
2.5.2. Ley No. 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
En su articulo 33 establece: “...reconoce la condicion de autonomia departamental...”

En su articulo 9 numeral 2) establece: ““...Es ejercicio de la autonomia Departamental la potestad

de crear, recaudar y/o administrar tributos...”

El articulo 12 en su paragrafo II) establece: “La Autonomia se organiza y estructura su poder
publico a través de los dérganos legislativo y ejecutivo. La organizacion de los gobiernos
autonomos esta fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de

estos organos”
2.5.3. Ley No. 2492, Cddigo Tributario Boliviano de 02 de agosto de 2003

La Ley 2492, Cddigo Tributario Boliviano, en su seccion I, indica:
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Las disposiciones de este Codigo establecen los principios, instituciones, procedimientos y las
normas fundamentales que regulan el régimen juridico del sistema tributario boliviano y son

aplicables a todos los tributos de caracter nacional, departamental, municipal y universitario.

Las normas tributarias tienen aplicacion en el &mbito territorial sometido a la facultad normativa
del érgano competente para dictarlas, salvo que en ellas se establezcan limites territoriales mas

restringidos. (Autoridad de Impugnacién Tributaria, 2015)
El hecho generador segun la Ley 2492 en su seccion |l indica:

Hecho generador o imponible es el presupuesto de naturaleza juridica o econdmica
expresamente establecido por Ley para configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el
nacimiento de la obligacidn tributaria.

Segun la seccion I11, de la Ley No. 2492 menciona lo siguiente sobre los sujetos de la relacién

juridica tributaria:

El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de recaudacion,
control, verificacion, valoracién, inspeccion previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion
ejecucion y otras establecidas en este Codigo son ejercidas por la Administracion Tributaria
Nacional, Departamental y Municipal dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen

actividades inherentes al Estado.

El sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo quien debe cumplir las obligaciones

tributarias conforme dispone este Codigo y las Leyes.

Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho generador de la
obligacion tributaria. Dicha condicion puede recaer:

e En las personas naturales prescindiendo de su capacidad segun el derecho privado.

e En las personas juridicas y en los demas entes colectivos a quienes las Leyes atribuyen
calidad de sujetos de derecho.

e En las herencias yacentes, comunidades de bienes y deméas entidades carentes de
personalidad juridica que constituyen una unidad econdémica o un patrimonio separado,
susceptible de imposicion. Salvando los patrimonios autbnomos emergentes de procesos

de titularizacion y los fondos de inversion administrados por Sociedades
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Administradoras de Fondos de Inversién y demas fideicomisos. (Autoridad de

Impugnacion Tributaria, 2015).

2.5.4. Ley No. 154 Ley de clasificacion y definicion de impuestos y de regulacion para la

creacion y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos autonomos de
14 de julio de 2011

La Ley No.154, en el titulo I tiene por objeto clasificar y definir los impuestos de dominio

tributario nacional, departamental y municipal, en aplicacion del Articulo 323, paragrafo 111 dela

Constitucion Politica del Estado.

La disposicion contenida en el presente titulo se aplicara al nivel central del Estado, a los

gobiernos autbnomos departamentales, municipales e indigena originario campesinos.

El nivel central del Estado y los gobiernos autbnomos departamentales y municipales, en el

marco de sus competencias, crearan los impuestos que les corresponda de acuerdo a la

clasificacion establecida en la presente ley.

El articulo 4 dispone:

Es competencia privativa del nivel central del Estado, la creacion de
impuestos definidos de su dominio por la presente Ley, no pudiendo trasferir
ni delegar su legislacion, reglamentacion y ejecucion.

Los gobiernos autonomos departamentales y municipales tienen competencia
exclusiva para la creacion de los impuestos que se les atribuye por la presente
Ley en su jurisdiccion, pudiendo transferir o delegar su reglamentacion y
ejecucidn a otros gobiernos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Marco de
Autonomias y descentralizacion.

La autonomia indigena originario campesina asumira la competencia de los
municipios, de acuerdo a su desarrollo institucional, en conformidad con el
articulo 303, paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado y la Ley

Marco de Autonomias y Descentralizacion.

El articulo 5 dispone la clasificacion del impuesto de acuerdo a su dominio, se clasifican en:

a) Impuestos de dominio nacional.

b) Impuestos de dominio departamental.
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c) Impuestos de dominio municipal.
Los Impuestos de dominio tributario departamental en sujecion al articulo 7 disponen:

Los gobiernos autbnomos departamentales, podran crear impuestos que tengan los siguientes

hechos generadores:

a. La sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles sujetos a registro
publico.

b. La propiedad de vehiculos a motor para navegacion aérea y acuética.

c. Laafectacion del medio ambiente, excepto las causadas por vehiculos automotores y por
actividades hidro carburiferas, mineras y de electricidad; siempre y cuando no

constituyan infracciones ni delitos

2.5.5. Ley Departamental de Potosi No. 051 Ley de creacion del Impuesto Departamental

a la transferencia gratuita de bienes de 04 de febrero de 2015

El Articulo 1 de la Ley No. 051 tiene por objeto, gravar a la sucesion hereditaria y donaciones

de bienes inmuebles y muebles sujetos a registro publico.

A los fines de la aplicacién del impuesto Departamental a la Transmisién Gratuita de Bienes
(IDTGB); se considera también como bienes muebles a las acciones cuotas de capital y derechos

sujetos a registro.

El articulo 2 de la referida Ley dispone: Créase el Impuesto Departamental a la Transmision
gratuita de bienes en la jurisdiccion del departamento de Potosi, que grava a la sucesion
hereditaria y los actos juridicos por los que se transfiere gratuitamente la propiedad. (Ley N°
051, 2015)

El Articulo 3 refiere el hecho imponible del impuesto departamental a la Transmision Gratuita

de Bienes (IDTGB), se perfecciona en los siguientes casos:

a) En las transmisiones a titulo gratuito que se produzca por fallecimiento del causante, a
partir de la fecha en la cual se dicte la declaratoria de herederos o se declare valido el
testamento que cumpla la misma finalidad.

b) Enel hecho o acto juridico que dé origen a la transmision de dominio de bienes inmueble

y muebles sujetos a registro publico como consecuencia de donaciones; y



33

¢) En caso de acciones, cuotas de capital o derechos, en el acto de registro de la escritura
publica de constitucion o aumento de capital de sociedades, que suponga la transferencia
a titulo gratuito del bien. Departamentos de este impuesto, las personas naturales y
juridicas beneficiarias del hecho o acto juridico que da origen a la transmision de
dominio. (Ley N° 051, 2015)



CAPITULO III
DISENO METODOLOGICO



35

CAPITULO 11l

METODOLOGIA
3.1. Disefo

3.1.1. Descriptiva - Propositiva

Citando a Arias (2012). La investigacion descriptiva es aquella que parte de la caracterizacion
de determinado hecho, fendmeno, individuo o grupo, con la finalidad de establecer su estructura
0 comportamiento. (Arias, 2019)

En ese orden de ideas, investigador Garcia (2015) nombrando a Jorge Witker (1997) sefialo en
relacion a la investigacidn propositiva que, la misma se basa en la “Identificacion de fallas a
partir de esto se proponen cambios o reformas concretas”. Este enfoque descriptivo propositivo
sirvio para comprender en profundidad el contexto actual y, a partir de ello, elaborar una
propuesta normativa que responda a las necesidades especificas identificadas en la

Administracion Tributaria de Potosi.

3.1.2. Enfoque Mixto

El presente trabajo investigativo corresponde a ser de Enfoque Mixto.

Considerado como aquel que realiza descripciones detalladas de la situacion, como la
recoleccion y andlisis de datos para constatar preguntas de investigacion y probar la idea a

defender. Confia en la medicién numérica, conteo y el uso estadistico. (Hernandez y otros, 2018)

El enfoque mixto permitid integrar los hallazgos cualitativos y cuantitativos para proporcionar
una visién mas completa y holistica de la propuesta de reformulacién del Art. 7 Inc. A) de la
Ley N° 154. Al combinar ambos enfoques, se logrard una comprension méas profunda de como
la afectard tanto a nivel operativo en la Administracion Tributaria Departamental de Potosi como
en su impacto general en la poblacion contribuyente. Esto permiti6 elaborar recomendaciones
mas informadas y equilibradas sobre la viabilidad y las posibles consecuencias de la reforma

tributaria propuesta.
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3.1.3. Métodos Tedricos
e Método de analisis- sintesis

Se refiere a la técnica de investigacion que consiste en la revision, clasificacion y andlisis critico
de documentos escritos que son relevantes para el objeto de estudio. Este método se utiliza para
extraer y sistematizar la informacion contenida en diversas fuentes documentales, tales como
leyes, reglamentos, informes, articulos académicos, actas, entre otros. (Hernandez y otros, 2018)
Este método se utiliz6 para examinar y evaluar el contenido normativo del Art. 7 Inc. A) de la
Ley N° 154, con el fin de comprender sus implicaciones legales y sociales en la administracion
tributaria departamental de Potosi. A través del analisis de documentos legales y
administrativos, se pudo identificar las areas de mejora en la normativa actual y fundamentar la

propuesta de modificacion, basandose en evidencias documentales concretas.

e Meétodo Deductivo

El método deductivo es un enfoque en el cual se parte de una premisa general para llegar a
conclusiones especificas. Es decir, se inicia con una teoria o hipotesis general que se aplica a
casos particulares para verificar su validez. En este método, el razonamiento va de lo general a
lo especifico, y se basa en principios establecidos para llegar a conclusiones concretas.
(Herndndez R. , 2018)Este enfoque permitid estructurar el estudio de manera l6gica, partiendo

de conceptos generales hacia aplicaciones concretas en el contexto de la investigacion.

e Método Inductivo

El método inductivo, en contraste, comienza con la observacion de casos especificos para
desarrollar teorias o0 generalizaciones. Es un enfoque que va de lo especifico a lo general, donde
se recopilan datos y observaciones para identificar patrones o regularidades, y a partir de ellos,
se formulan teorias generales. (Hernandez y otros, 2018) EI método inductivo fue crucial para
entender como la actual normativa afecta a los contribuyentes y a la Administracion Tributaria

departamental y como una modificacion podria coadyuvar su administracion.

e Meétodo Analitico

Es un enfoque que consiste en descomponer un fendmeno o problema en sus partes

constituyentes para comprenderlo mejor. Este método implica examinar cada componente por
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separado para entender como contribuye al todo. A través del anélisis, se identifican las
relaciones entre las partes y se clarifica como interactian para formar el fendmeno completo.
(Hernandez y otros, 2018) Este método permitié descomponer la problematica de la legislacion
tributaria actual en sus elementos clave, lo que facilité un estudio detallado de cada componente
del Art. 7 Inc. A) de la Ley N° 154.

e Meétodo Sintético

Es el enfoque que consiste en integrar las partes descompuestas mediante el analisis para formar
una comprension coherente del fendmeno en su totalidad. Este método implica reunir y
combinar la informacion obtenida a partir del anlisis de las partes para construir una vision
global o una teoria general. (Hernandez y otros, 2018) Este proceso permitio consolidar una
vision coherente de la propuesta de modificacion, asegurando que las conclusiones y
recomendaciones del estudio estén bien fundamentadas y sean aplicables en el contexto
especifico de Potosi. Ademas, la sintesis de informacion teérica y empirica facilitd la
elaboracion de un modelo que puede servir de referencia para futuras reformas tributarias en

otras regiones de Bolivia.

e Método dogmatico juridico

Es un enfoque utilizado en la investigacién juridica que se centra en el andlisis sistematico y
riguroso de las normas legales, principios y conceptos juridicos. Este método busca interpretar,
clasificar y explicar el derecho vigente a partir de una perspectiva doctrinal, es decir, dentro del
marco de la ley y la teoria juridica establecida. El objetivo es esclarecer el contenido normativo
de las leyes, identificar su coherencia interna, y determinar su aplicacion en casos especificos.
(Hernandez y otros, 2018) Método que permitid el estudio y analisis del derecho positivo

vigente, relativo a los hechos generadores o imponibles.

e Método Historico- Logico

El enfoque historico se centra en la reconstruccion cronoldgica de los eventos, identificando las
causas y efectos que han dado forma a la realidad actual, el componente l6gico, por su parte, se
encarga de analizar y sintetizar la informacion historica para establecer relaciones causales y

formular conclusiones fundamentadas. (Hernandez y otros, 2018)
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Este método se utilizd para trazar la evolucién del Art. 7 Inc. A) de la Ley N° 154, examinando
cdémo ha cambiado y cdmo ha sido interpretado en diferentes contextos histéricos. A través del
analisis historico, se identificaron los origenes y modificaciones de la norma, mientras que el
analisis logico permitio establecer las conexiones entre los cambios legislativos y sus efectos en

la administracion tributaria departamental de Potosi.

e Método Exegético

El método estable interpretacion utilizada en el estudio de textos legales que se enfoca en
analizar como fue redactado una ley o regulacién por el legislador. Este método examina las
reglas gramaticales y el lenguaje del texto para interpretar su sentido literal. (Studocu, 2019)

El método exegético permitid analizar las disposiciones legales que se tiene en las normativas
del Gobiernos Autdnomo Departamental referidas al régimen de los hechos generadores a las
trasferencias gratuitas, asi también normativas nacionales con relacion al tema, con la finalidad

de hallar diferencias y similitudes.

3.1.4. Métodos Empiricos

e Método bibliografico
Se refiere a la técnica de investigacion que se basa en la recopilacidn, revision y analisis critico
de la literatura existente sobre un tema especifico. (Hernandez y otros, 2018)
Permitid familiarizar con fendmenos desconocidos y obtener informacion sobre investigaciones
realizadas sobre el temay que en la presente investigacion coadyuvo en la estructura del capitulo
I relativo al marco teorico.

e Meétodo de la medicion
Este método implica la recoleccién de datos numéricos que permiten medir caracteristicas
especificas de los fendmenos estudiados, utilizando instrumentos como encuestas, pruebas, y
escalas de medicion. El objetivo es obtener datos precisos y objetivos que faciliten el analisis
estadistico y la interpretacion cuantitativa de los resultados.
Se empled con la finalidad de obtener la informacion numérica recabada con los datos

contenidos en el cuestionario.



39

3.1.5. Técnicas e Instrumentos de Investigacion

Los instrumentos son mecanismos de la técnica al ser materializados en un documento, permiten
obtener la informacion cuando se aplican bajo ciertos requisitos asimismo posibilitan el

procesamiento de esa propia informacion, en el presente trabajo investigativo se utilizo:

e Encuesta

“Laencuesta es un método de recoleccion de datos que se utiliza para obtener informacion sobre
opiniones, actitudes, comportamientos o caracteristicas de una poblacién a través de
cuestionarios estandarizados”. (Hernandez y otros, 2018)

Esta técnica aplicada principalmente en la exploracion diagnostica, permitié obtener
informacion primaria, pues es la consulta tipificada de personas elegidas al azar con tratamiento

estadistico y efectivizada con la ayuda del instrumento denominado cuestionario.

e Entrevista

“Es una técnica utilizada para recoger informacion cualitativa a través de la interaccion verbal
entre el investigador y el sujeto de estudio, dependiendo del enfoque, las entrevistas pueden ser
estructuradas, semiestructuradas o no estructuradas”. (Hernandez y otros, 2018) En el contexto
de la investigacion, este método permitid explorar en profundidad las percepciones, experiencias
y conocimientos de los participantes, facilitando una comprension detallada del tema de
investigacion.

3.1.5.1. Instrumentos de Investigacién

e Cuestionario

El cuestionario al ser una herramienta de recoleccion de datos que consiste en una serie de
preguntas estructuradas disefiadas para obtener informacion especifica de los participantes. Los
cuestionarios pueden incluir preguntas cerradas, abiertas, 0 una combinacion de ambas, y se
utilizan para capturar datos sobre una variedad de temas, como actitudes, opiniones,
comportamientos o caracteristicas demograficas. (Hernandez y otros, 2018)

El cuestionario se utilizd para recopilar datos de manera sistematica. Fue aplicado a 217
propietarios y/o terceros responsables (familiares, abogados y contadores) de bienes inmuebles
y muebles adquiridos mediante transferencia a titulo gratuito, registrados en el Gobierno

Departamental de Potosi.
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e Guiade Entrevistas

Es un documento estructurado que contiene una serie de preguntas y temas predefinidos que el
entrevistador sigue durante una entrevista. Su propoésito es asegurar que se cubran los temas
relevantes y se obtenga la informacion necesaria de manera coherente y sistematica. (Hernandez
y otros, 2018)

De acuerdo con los objetivos de la entrevista, se emple6 una guia de preguntas que facilito la
obtencion de informacidn relevante para aclarar o describir el tema de investigacion. La guia
estuvo dirigida a los funcionarios de la Administracion Tributaria Departamental de la

Gobernacion de Potosi.

3.2. Poblacién y muestra

Todos los propietarios y/o terceros responsables (familiares, abogados y contadores) de bienes
inmuebles y muebles adquiridos mediante transferencia a titulo gratuito, registrados en el
Gobierno Departamental de Potosi y funcionarios de la Oficina de recaudacion del IDTGB

e Unidad de la muestra

En la unidad muestra se considera no probabilistico por conveniencia considerando dentro del
estudio a propietarios y/o terceros responsables de bienes inmuebles y muebles adquiridos
mediante transferencia a titulo gratuito, registrados en el Gobierno Departamental de Potosi en
la gestion 2023. Asi como también a 4 funcionarios de la Oficina de recaudacién del IDTGB.

Cuadro 2: Poblacién

INDICADOR POBLACION
Propietarios y/o terceros responsables (familiares, abogados y contadores)
de bienes inmuebles y muebles adquiridos mediante transferencia a titulo 217
gratuito, registrados en el Gobierno Departamental de Potosi
Funcionarios de la Oficina de recaudacion del IDTGB 4

Fuente: Elaboracion propia



CAPITULO IV

ANALISIS Y
DESARROLLO DEL TEMA
DE INVESTIGACION
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4. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

4.1.Anélisis y Representacion de Resultados

Una vez aplicado los instrumentos de la investigacion se procedio al relevamiento de datos,
mismo que permitio recabar informacién que coadyuve a defender la idea planteada en el
presente trabajo de investigacion. El resultado se consigna de una manera muy sencilla,
mediante la tabulacion de la informacion recopilada, con representacion de graficos, analisis e
interpretacion de resultados de las encuestas aplicadas a los contribuyentes, abogados y
contadores, para llegar a las conclusiones de aceptacion de nuestra investigacion. A la vez se
procedid la aplicacidn de entrevistas a los servidores publicos que trabajan en la Administracion
Tributaria Departamental de Potosi, mismas coadyuvaron para la propuesta de modificacién del
precepto legal que regula los hechos generados para la recaudacion del Impuesto Departamental

a la transferencia gratuita de bienes.

4.1.1. Cuestionario

e A la pregunta 1. ;EI inmueble y/o el bien mueble que usted esta regularizando en la

Gobernacion de Potosi, lo adquirié a titulo gratuito u oneroso?

Tabla 1: Adquisicién de inmueble u/o mueble a titulo gratuito u oneroso

0ONeroso 37 17%
gratuito 180 83%
Total 217 100%

Fuente: Elaboracion Propia
Gréfico 1: Adquisicién de inmueble u/o mueble a titulo gratuito u oneroso

= Si
No

83%

Fuente: Elaboracién Propia
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Interpretacion. Se puede apreciar que, de los contribuyentes sujetos a la encuesta, el 83%
adquirieron su bien mueble o inmueble a titulo gratuito, mientras el 17 % lo adquirieron a titulo
oneroso es decir por compra y venta.

Analisis. Al respecto se pudo analizar que la mayoria de los contribuyentes se encontraban
realizando la regularizacion de su derecho propietario ante oficinas de Derechos Reales para la
matriculacién de su inmueble por lo cual recurrieron a las oficinas del impuesto departamental

para obtener la declaracion jurada del impuesto departamental.

e Alapregunta 2. ;Sabia usted que se pagaba el Impuesto Departamental a la transmision
gratuita de bienes?

Tabla 2: Conocimiento del Impuesto Departamental a la transferencia gratuita de bienes

Si 42 19%
No 175 81 %
Total 217 100%

Fuente: Elaboracién Propia
Grafico 2: Conocimiento del Impuesto Departamental a la transferencia gratuita
de bienes

= Si
No

81%

Fuente: Elaboracién Propia
Interpretacion. Se puede apreciar que, de los contribuyentes sujetos a la encuesta, el 80 % no
tienen conocimiento sobre el deber de pagar el Impuesto departamental por transferencias a
titulo gratuito, mientras el 19 % si tiene conocimiento que debe realizar la cancelacion del

impuesto.
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Anélisis. Al respecto se pudo analizar que la mayoria de los contribuyentes son los titulares del
tramite que realizan personalmente la regularizacién de sus bienes por lo cual se entendié porque
el desconocimiento del Impuesto departamental, en cambio los contribuyentes denominados

terceros repuebles que son contadores y abogados si tienen conocimiento por ser su area laboral.

e A la pregunta 3. (Estd Usted de acuerdo con pagar el Impuesto Departamental a la

Transmision gratuita de bienes sobre actos que no esta en una ley?

Tabla 3: Pago del Impuesto Departamental a la transferencia gratuita de bienes

Si 67 31%
No 150 69 %
Total 217 100%

Fuente: Elaboracion Propia

Grafico 3: Pago del Impuesto Departamental a la transferencia gratuita de bienes
(IDTGB)

mSi
No

69%

Fuente: Elaboracion Propia
Interpretacion. El 69% de la poblacion no esta de acuerdo con el pago de este impuesto, ya
gue consideran que no esta respaldado por la legislacion vigente establecida por el gobierno.
Creen que, en caso de que se imponga el cobro por parte de la Administracion Tributaria
Departamental de Potosi, esto seria inapropiado. En contraste, el 31% de la poblacion apoya el
pago de este impuesto, ya que lo consideran beneficioso para el departamento, ya que permitiria

la mejora de proyectos y contribuiria a una mejor calidad de vida en la ciudad.
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Anélisis. Al respecto se pudo analizar que existe una molestia por parte de la mayoria de los
cuestionados debido a que los pagos en de acuerdo al acto juridico la alicuota es mayor como
ser en el caso de procesos de Usucapion (no definido en el articulo 7 inc. a) de la Ley No. 154)

que se aplica 20% a la base imponible, existiendo pagos hasta de Bs.- 66.145.

e A lapregunta 4. ;Usted tiene conocimiento de que, al no realizar el pago del Impuesto
Departamental a la transferencia gratuita de bienes por sucesion hereditaria, donacién,
renuncia a la herencia, anticipo de legitima, cesion de derechos, reconocimiento de
derechos, usucapion, regularizacion de derecho propietario Ley 247 y division-particion
el beneficiario de la transferencia es sujeto de proceso de fiscalizacién en caso de la falta
de pago del impuesto?

Tabla 4: Fiscalizacion por falta de pago por Sucesion Hereditaria, Donacion, renuncia a
la herencia, anticipo de legitima, cesion de derechos, reconocimiento de derechos,
usucapioén y regularizacion de derecho propietario 247

Si 10 5%
No 207 95%
Total 217 100%

Fuente: Elaboracién Propia

Gréfico 4 : Fiscalizacion por falta de pago por Sucesion Hereditaria, Donacion, renuncia
a la herencia, anticipo de legitima, cesion de derechos, reconocimiento de derechos,
usucapioén y regularizacion de derecho propietario 247

= Si

95%
No

Interpretacion. El 95 % de la poblacion no tiene conocimiento sobre el pago del impuesto

relacionado con los actos juridicos de naturaleza gratuita mucho menos que seran sujetos a
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fiscalizacion si omiten el pago, el 5 % de la poblacién si tiene conocimiento que al no pagar un
impuesto genera una fiscalizacion.

Analisis. Al respecto se pudo analizar que existe un desconocimiento profundo sobre una futura
fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria para recaudar la deuda tributaria al no

pago del Impuesto Departamental.
4.1.2. Entrevista

Continuando con el desarrollo de la investigacion, se efectud la entrevista, misma que busca
absolver la problematica general: ;Cudles son las deficiencias de no encontrase definido los
hechos generadores por el cual se paga el impuesto departamental a la transmision gratuita de
bienes?, para el efecto se utilizd el criterio de muestreo no probabilistico, es decir el muestreo
intencional o de conveniencia, por tanto las preguntas fueron absueltas por los entrevistados
servidores publicos de la Administracion Tributaria departamental de Potosi, quienes se
encuentran facultados para la recaudacion, control, verificacion, etc. del Impuesto

departamental, mismos son:

Jefe de unidad Financiera de la Secretaria Deptal. Administrativa y Financiera
Profesional |- Responsable del Area de Tesoreria

Profesional I1- Administrativo Financiero del IDTGB

Profesional I1- Abogado del IDTGB

Cabe resaltar que el objetivo general es proponer la modificacion del precepto legal que regula
los hechos generadores por los cuales esta sujeto el impuesto departamental a la transferencia
gratuita de bienes, estableciendo los beneficios tanto para La Administracion Tributaria
Departamental como para los sujetos pasivos, por lo que es necesario contar con la opinién de
profesional inmersos directamente con la recaudacion del impuesto, para el efecto se aplicaron

las siguientes preguntas:
1.- ¢Hace cuanto ejerce el cargo que desempefia?

Al respecto los servidores publicos entrevistados vienen desempefiando su cargo durante 4 afios
en la Unidad financiera, 2 afios en el area de tesoreria, 6 afios como Administrativo financiero
IDTGB y 2 afios como Abogado IDTGB.
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2.- ¢(Me podria usted mencionar cual es el universo de propietarios de inmuebles y/o
muebles que se encuentran registrados por realizar pagos por transferencia gratuita de

bienes en su Gobierno Departamental en las gestiones 2021 a 2023?

Los entrevistados mencionaron que de acuerdo a los registros de datos que se tiene en archivo
y sistema es el siguiente:

Gestion 2021: 1894

Gestion 2022: 3125

Gestion 2023: 2688
3.- ¢La unidad encargada del IDTGB sobre qué hechos generadores realiza la

recaudacion?

Al respecto los entrevistados mencionaron que la recaudacion es de acuerdo a Normativa
Departamental Ley. 051 que tiene como objeto gravar la sucesion hereditaria y las transferencias

gratuitas de bienes se realiza la recaudacion sobre:

Sucesion hereditaria, Testamento, renuncia a la herencia, donacién, cesién de derechos,
reconocimiento de derechos, anticipo de legitima, Usucapion, division — particion vy

regularizacion de derecho propietario No. Ley 247.

4.- ¢Usted considera que todos los actos juridicos que denoten transferencia a titulo

gratuito son sujetos al pago del IDTGB?

Los entrevistados manifestaron que conforme a la Ley Departamental No. 051 que grava la
sucesion hereditaria y todo acto de transferencia a titulo gratuito, entendemos que si el acto
juridico contempla la transferencia gratuita si debe pagar el IDTGB. Asi mismo porque en

Derechos Reales les exigen el pago.

5.- ¢A su criterio usted considera que la Ley No. 154 articulo 7 inciso a) que determina
solo dos hechos generadores sobre los cuales deberian cobrar el IDTGB limita la potestad

tributaria de las Gobernaciones Departamentales?

Los entrevistados mencionaron que la norma nacional solo dispone dos hechos generadores sin
embargo es la misma ley que concede la potestad de recaudar el Impuesto a la transferencia

gratuita existiendo un conflicto en la interpretacion, es asi que la gobernacion realiza las
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recaudaciones en funcion a la ley departamental que menciona todos los actos a titulo gratuito
y no asi a la ley nacional.

6.- ¢ Usted ha lidiado problemas en el diario laboral sobre los hechos generadores que no

estan dentro de la ley Departamental y nacional?

Con respecto a esta pregunta los entrevistados mencionaron de manera general que debido a la
exigencia de los formularios del impuesto a la transferencia gratuita en oficinas de Derechos
Reales se ha tenido problemas con los contribuyentes por diversos hechos juridicos no
tipificados y solicitudes de devolucion por pagos indebidos como por ejemplo los testimonios
de usucapion y regularizacion de derecho propietario no determinados en la Ley de clasificacién

de impuesto como hecho generador del IDTGB.

4.2. Propuesta

4.2.1. Fundamentacion

Es evidente la necesidad de modificar el articulo 7 inc. a) de La Ley N° 154, debido a que la
definicion los hechos generadores del Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de
Bienes (IDTGB) siendo la sucesion hereditaria y la donacion, lo que ha limitado la capacidad
recaudatoria de las Gobernaciones y ha generado inseguridad juridica debido a la superposicion
de normativas, por cuanto es necesario precisar los hechos generadores del IDTGB para
garantizar una aplicacién justa y efectiva del impuesto, por lo que se procede a plasmar la
fundamentacion desde la perspectiva del contribuyente y la Administracion Tributaria

Departamental.

4.2.1.1.Fundamentacion desde la perspectiva del contribuyente

El contribuyente conforme a la Ley Departamental No. 051 del Impuesto a la Transferencia
gratuita de bienes, debe cumplir con el pago tributario por la sucesion hereditariay por los actos
juridicos por los que se transfiere gratuitamente la propiedad, aspecto que contraviene a lo
descrito por el articulo 7 inciso a) de la Ley No. 154 de clasificacion de Impuestos que otorga
potestad tributaria a las gobernaciones sobre solo dos hechos generadores sujetos al impuesto a
la trasferencia gratuita, lo cual se ha suscitado la recaudacion ilegal sobre hechos generadores

no tipificados asi mismo su fiscalizacion. A continuacion, se describe el caso de impugnacion
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por requerimiento ilegal de pagos del IDTGB por parte de las Administracion Tributaria
Departamental, sobre hechos generados no tipificados

e Resolucion del Recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0002/2022

a) La Resolucion Determinativa, ahora impugnada, menciona que el hecho generador concreto
seria "/a transmision a titulo gratuito de actos juridicos mediante los cuales se transmita el
derecho propietario a titulo gratuito en la fecha en la que se realiza la suscripcion de la minuta”,

de acuerdo a lo establecido en el art. 8 paragrafos II.

b) Decreto Departamental, 218 del 12 de octubre de 2015; empero, observa el hecho de que un
Decreto Departamental reglamenta la aplicabilidad de la Ley, la operatividad que debe seguirse
para su correcta aplicacion, pero de ninguna forma puede ampliar el alcance o crear. Nuevas
figuras de hechos a gravarse, pues no goza de jerarquia normativa suficiente para ello, como de
forma errada pretende interpretar y aplicar la Administracion Tributaria Departamental,
contraviniendo los arts. 6 y 64 de la-Ley 2492 (CTB) y 323 de la Constitucién Politica del
Estado.

Por lo expuesto, solicita la revocatoria tetar de la Resolucién Determinativa N°014/2021,
de 16 de junio de 2021.

e Acto Administrativo Impugnado

La Agencia Tributaria Departamental de Santa Cruz del GADSC, emitié la Resolucién
Determinativa N° 014/20i1, de 16 de junio de 2021, que resolvio determinar de oficio la
obligacion: impositiva de la contribuyente Melfy Vaca Cuellar de Arias, por un total de
157.542 UFV equivalente a Bs373.037.-; correspondiente  a tributo omitido
mantenimiento de valor, interés, sancién por Omision de Pago y multas por
incumplimiento de deberes formales, correspondiente al Impuesto Departamental a la
Transmisién Gratuita de Bienes (IDTGB) que tenia como fecha vencimiento para su pago el
18 de enero de 2016.

Tramitacion Del Recurso De Alzada

e Argumentos de la parte recurrente.
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Melfy Vaca Cuellar de Arias, en adelante la recurrente, presentd un memorial el 15 de octubre
de 2021 (fs. 10-12 vta. del expediente), ante la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria
de Santa Cruz, interponiendo un Recurso de Alzada contra la Resolucion Determinativa N°
014/2021, emitida el 16 de junio de 2021 por la Agencia Tributaria Departamental de Santa

Cruz del GADSC, en la que expuso lo siguiente:
¢ Inexistencia del hecho generador del IDTGB.

Sefala que, aunque la Ley Departamental N° 90, del 20 de febrero de 2015, tiene como objetivo
la creacion del IDTGB vy grava la sucesion hereditaria, asi como los actos y hechos juridicos
mediante los cuales se transfiere gratuitamente la propiedad de bienes inmuebles y muebles
sujetos a registro publico, esta norma no debe aplicarse exclusivamente en funcion de su objeto.
También es necesario analizar el hecho generador, la base imponible, la alicuota, la liquidacién
y el sujeto pasivo, que estan establecidos en la misma ley. Argumenta que el articulo 7 inc a)
de la No. 154 de clasificacion de impuestos determina los actos por los cuales se perfecciona el
hecho generador de este impuesto, entre los cuales no se incluyen las promociones
empresariales, sorteos o actos previstos en la Ley N° 060, del 25 de noviembre de 2010, Ley de
Juegos de Loteria y de Azar. Por lo tanto, considera que en su caso no corresponde el cobro de
dicho impuesto, dado que se tratd de un sorteo en el que resultd6 ganadora de un vehiculo
Porsche, modelo 2015, y para efectos de registrar su derecho propietario sobre el mismo, ya

pago el Impuesto a la Transferencia (IMT).

Mediante Auto de fecha 19 de octubre, se dispuso la admision del Recurso de Alzada
interpuesto por la recurrente, Revocando la Resolucion Determinativa N° 014/2021, de 16 de
junio de 2021, emitida por la Agencia Tributaria Departamental de Santa Cruz del GADSC por
la insistencia del hecho generador.

Andlisis del Recurso de Alzada

Es importante sefialar que los recursos de alzada como jerarquicos son precedentes tributarios
con efectos vinculantes a razén de conformar un solo lineamiento para similares situaciones
analogas conforme a jurisprudencia tributaria, razén por la cual se ha visto imprescindible
realizar el andlisis del recurso de Alzada ARIT-SCZ/RA 0002/2022 ya que concierne en el tema

de investigacion debido a que se puede Advertir que la Administracion Tributaria
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Departamental de Santa Cruz determino pagos de deuda tributaria sobre hechos generados no
definidos en la Ley Nacional No. 154, es asi que la recurrente realiza la impugnacion sobre el
hecho generador no tipificado que contraviene a la Ley Departamental No. 90, en la cual se
entrevé que la Autoridad de Impugnacion Tributaria revoca totalmente la Resolucion
Determinativa efectuada por la Gobernacion de Santa Cruz a través de su Agencia tributaria

Departamental por inexistencia del hecho generador.

4.2.1.2. Fundamentos desde la perspectiva de la Administracion Tributaria Departamental

de Potosi

La mision de la Administracion Tributaria Departamental de Potosi es recaudar los recursos
provenientes del impuesto departamental, para el efecto conforme al articulo 4 y 5 del Decreto
Departamental No. 255/2016 del 08 de agosto del 2016, como asi también a los articulos 66 y
100 de la Ley 2492 dispone de amplias facultades de control, verificacion, fiscalizacién e
investigacion, por lo gque, entre las tareas de recaudacion, cabe mencionar que en las gestiones
2021,2022 y 2023 se percibio los siguientes ingresos por los hechos generados detallados a

continuacion:

Cuadro de ingresos percibidos de la gestion 2021,2022 y 2023

Hecho Gestion Gesti6n Gesti6n totales
generador 2021 2022 2023

Sucesion hereditaria 614605 474091 668630 1.757.326
Testamento abierto y cerrado | 175487 326204 270607 772.298
Anticipo de legitima 325745 334820 415813 1076378
Cesion de derechos 259241 262134 313923 835298
Usucapion 1.349708 1.228658 716596 3294962
Reconocimiento de derechos | 152643 246558 134587 533788
Donacién 224526 284508 127894 636928
Regularizacion de derecho | 536016 607204 980425 2.123645
propietario

TOTAL 3.637.971 3764177 3.628.475 11.030.623

Fuente: Sistema SIGEP- Secretaria Deptal. Administrativa y Financiera del G.A.D.P.

La recaudacion obtenida por el impuesto departamental a la Transferencia gratuita de bienes en la gestion
2021, alcanzo una recaudacion de Bs. 3.637.971, en la gestion 2022 se logro recaudar Bs.- 3.764.177 y
en la gestion 2023 la suma de Bs.- 3.628.475.
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Como se puede observar en el cuadro de ingresos, las cantidades son indicadoras por los distintos hechos
generadores por los que se recauda el IDTGB, si solamente se recaudaria de la sucesion hereditaria y
donacioén la Gobernacidn de Potosi perderia los ingresos significativos por los demas hechos generadores
gue no se encuentran definidos en la Ley No. 154 de Clasificacidén de Impuesto, es sin duda alguna es

evidente la necesidad de realizar la modificacion del precepto legal sujeto a estudio.

4.2.1.3. Impacto de la recaudacion del Impuesto Departamental a la Transferencia
gratuita de bienes en el &mbito social y econdémico.

En el contexto del Gobierno Auténomo Departamental de Potosi, la recaudacion del Impuesto

Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes Muebles e Inmuebles (IDTGB) desempefia

un papel crucial en el &mbito social y econémico. Esta seccion se explora como este impuesto

influye en la dindamica econdmica y social del departamento, y por qué su regulacion y

modificacion son temas de relevancia para el desarrollo regional.

Impacto Econémico

1) Fuente de Ingresos Departamentales: EI IDTGB constituye una fuente de ingreso para
el Gobierno Autonomo Departamental de Potosi, aportando entre el 10% y el 20% de
los ingresos totales departamentales en los Gltimos 3 afios. Este ingreso es esencial para
financiar proyectos de inversion publica, como la construccion de infraestructura y la
mejora de servicios esenciales, que son fundamentales para el desarrollo econémico del
departamento. La capacidad de generar recursos a través de este impuesto permite al
Gobierno Departamental atender necesidades de inversion y operacion que contribuyen
al crecimiento econémico local.

2) Inversion en Desarrollo Regional: Los ingresos provenientes del IDTGB permiten al
departamento realizar inversiones en areas clave como educacion, salud y transporte.
Estas inversiones no solo mejoran la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también
estimulan la economia local mediante la creacién de empleos y la promocion de
actividades economicas. El fortalecimiento de la infraestructura y los servicios publicos
puede atraer inversiones adicionales y fomentar un entorno mas favorable para el

desarrollo econdmico. (Gobierno Auténomo Departamental de Potosi, 2019)
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Impacto Social

a) Financiamiento de Servicios Publicos: Los recursos obtenidos a través del IDTGB se
destinan a financiar servicios publicos esenciales, como educacion, salud y seguridad.
La disponibilidad y calidad de estos servicios tienen un impacto directo en el bienestar
de la poblacion, mejorando las condiciones de vida y promoviendo una mayor equidad
social. La capacidad del Gobierno Departamental para ofrecer estos servicios es un

reflejo de la importancia del IDTGB en el contexto social del departamento.

b) Redistribuciony Equidad Social: EI IDTGB contribuye a la redistribucion de recursos,
permitiendo que las transferencias gratuitas de bienes, que podrian involucrar a
individuos con capacidad econdmica significativa, ayuden a financiar el desarrollo y los
servicios publicos que benefician a toda la poblacidon. Esta redistribucién puede reducir
desigualdades y fomentar una mayor equidad en la distribucién de los recursos

departamentales.

3) Seguridad Juridica para los Contribuyentes: La claridad en la aplicacion del IDTGB
proporciona seguridad juridica a los contribuyentes, estableciendo un marco normativo
que define las obligaciones fiscales relacionadas con la transferencia de bienes. Esta
seguridad reduce la incertidumbre y los conflictos potenciales, promoviendo una mayor
conformidad con las obligaciones tributarias y facilitando la gestion del impuesto tanto
para los contribuyentes como para la administracién departamental. (Gobierno
Auténomo Departamental de Potosi, 2019)

4.2.1.4. Analisis de los expedientes y/o tramites existentes en la Oficina de recaudacion del

Impuesto Departamental del Gobierno Auténomo Departamental de Potosi

Después de realizar una revision documental de los tramites existentes en la oficina de
Recaudacion del Impuesto Departamental se procede a la fase de trabajo de campo. Esta etapa
es crucial para fundamentar la propuesta de manera mas robusta, ya que permite una lectura y
analisis de los resultados obtenidos.

De acuerdo a los resultados obtenidos en cuanto a la revision de tramites pago del IDTGB, tanto

los concluidos como los pendientes. La seleccion de la Oficina de Recaudacién del IDTGB,
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dependiente de la Secretaria Departamental Administrativa y Financiera de Potosi, se debi6 a
su rol en la tramitacion de la declaracion jurada para el pago del Impuesto Departamental a la
Transferencia Gratuita de Bienes Muebles e Inmuebles, conforme al articulo 4 del Decreto
Departamental 255/2016.

Se revisaron los trdmites en la Oficina de Recaudacion del IDTGB y en el archivo de la
Administracion Departamental de Potosi, abarcando periodos desde 2021 hasta 2023. Para
demostrar la importancia practica de modificar la normativa sobre los hechos generadores que
gravan la transferencia a titulo gratuito y proporcionar seguridad juridica tanto para el sujeto
activo como para el pasivo, se analizaron 5,300 tramites, desglosados de la siguiente manera:
2,000 pagos por aceptacion de herencia, 150 por testamentos (abierto y cerrado), 1,327 por
anticipo de legitima, 106 por cesion de derechos, 1,284 por usucapién, 57 por regularizacién de
derecho propietario segun la Ley 247, 147 renuncias de herencia, 139 divisiones y particiones
de bienes (gananciales y entre hermanos), 85 reconocimientos de derechos y 137 donaciones.

Tabla 5: Tramites revisados

EXPRESION EN

TRAMITES REVISADOS PORCENTAJES
2000 tramites efectuados por Testimonios de aceptacion de | 36.82 % del total de los
herencia, realizado por via notarial y judicial con alicuotas | tramites revisados
variables del 1% y 10%.
150 tramites efectuados por Testamentos abiertos y cerrados | 2.76 % del total de los
con aplicacion de alicuotas diferenciadas entre 1%,10% y 20%. | tramites revisados
1327 tramites efectuados por minutas y/o testimonios de | 24.43 % del total de los
Anticipo de legitima con aplicacion de alicuota del 1%. tramites revisados
106 tramites efectuados por minutas de Cesion de Derechos, | 1.95 % del total de los
con aplicacion de alicuotas del 1%,10% y 20% tramites revisados
1284 tramites efectuados por testimonios y/o minutas de | 23.64 % del total de los
Usucapidn con aplicacion de alicuota del 20%. tramites revisados
57 tramites efectuados por Sentencias de Procesos de | 1.05 % del total de los
Regularizacion de Derecho Propietario Ley No. 247, con | tramites revisados
aplicacién de alicuota de 20%.
147 tramites efectuados por Testimonios de renuncia de 2.71 % del total de los
herencias, con aplicacién de alicuotas del 1% y 10%. tramites revisados
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139 tramites efectuados por division y particion de bienes 2.56 % del total de los

gananciales o herencia entre hermanos, con aplicacion de tramites revisados

alicuotas de 1%, 10% y 20%

85 tramites efectuados por minutas y /o testimonios 1.57 % del total de los

reconocimiento de derechos aplicacion de alicuotas del tramites revisados

1%,10% y 20%.

137 tramites efectuados por minutas y/o testimonios de 2.51 % del total de los

Donacion con aplicacion de alicuotas de 1%,10% y 20%. tramites revisados

Total: 5432 Tramites efectuados en la Oficina del Impuesto 100 %
Departamental a la Transferencia gratuita de bienes.

Fuente: Elaboracion propia

e Tramites revisados

Se detalla la distribucion de 5,432 tramites relacionados con el Impuesto Departamental a la
transferencia gratuita de bienes en el Gobierno Auténomo Departamental de Potosi. De estos
tramites, 2,000 corresponden a aceptacion de herencia, con alicuotas variables entre el 1% y el
10%, representando el 36.82% del total. Los tramites por testamentos, tanto abiertos como
cerrados, suman 150 casos, con alicuotas que oscilan entre el 1% y el 20%, constituyendo el
2.76%. Los tramites de anticipo de legitima, con una alicuota fija del 1%, abarcan 1,327 casos,
lo que equivale al 24.43% de la muestra. La cesion de derechos, que involucra alicuotas de 1%,
10% y 20%, representa el 1.95% con 106 tramites. Ademas, 1,284 tramites se refieren a
usucapion, con una alicuota del 20%, constituyendo el 23.64%. Los tramites relacionados con
la regularizacion del derecho propietario bajo la Ley No. 247, aplicando una alicuota del 20%,
representan el 1.05% con 57 casos. Por otro lado, 147 tramites de renuncia a la herencia, con
alicuotas entre el 1% y el 10%, constituyen el 2.71%. La divisién y particion de bienes, que
incluye alicuotas entre el 1% y el 20%, cuenta con 139 tramites, representando el 2.56%. Los
tramites por reconocimiento de derecho propietario, con alicuotas de entre 1% y 20%, suman
85 casos, constituyendo el 1.57%. Finalmente, los tramites por donaciones, con alicuotas entre

1%y 20%, representan el 2.51% con 137 casos.

En el analisis especifico de 2,000 tramites de sucesion hereditaria, se observd que 1,245 tramites
procesados notarialmente se declararon mediante el Formulario 1001, en caso de deuda
tributaria, mientras que 465 tramites se declararon a través del Formulario 100 dentro del plazo.

Se constatd ademas que 755 tramites judiciales de sucesion hereditaria fueron declarados con
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deuda tributaria utilizando el Formulario 1001. Estos resultados reflejan que, aunque los
tramites pueden variar en su denominacion, todos se caracterizan por tratarse de transferencias
gratuitas.

Tabla 6: Sucesion hereditaria: aceptacion de herencia

Sucesion 780 declarados con deuda tributaria,

hereditaria via 1245 formulario 1001
. 465 declarados dentro de plazo,
Notarial. .
formulario 100

Suc_:e3|_on . Declarados con deuda tributaria en

hereditaria via 755 . .
L. su totalidad, formulario 1001.
Judicial

Fuente: Elaboracion propia

La ley departamental establece plazos especificos para el pago del Impuesto Departamental a la
Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB). El incumplimiento de estos plazos conlleva la
acumulacion de deuda tributaria, que incluye mantenimiento de valor, interés moratorio y multa
por incumplimiento.

En el analisis de 2,000 tramites de sucesion hereditaria, se observé que la mayoria de los pagos
realizados a través de la via notarial se efectuaron con deuda tributaria, utilizando el Formulario
1001 y superando el plazo de 90 dias estipulado por la normativa departamental. Solo 465
tramites fueron declarados dentro del plazo. El calculo del impuesto en estos casos considerd el
testimonio de sucesion, el impuesto municipal y el folio real del inmueble o la rda del vehiculo.
El hecho generador del IDTGB en los tramites de sucesion hereditaria, tanto notarial como
judicial, estd claramente definido en la Ley No. 154 de Clasificacion de Impuestos y la Ley
Departamental No. 051. Estas leyes legitiman la recaudacién del impuesto en base a la
aceptacion de herencia, estableciendo asi la validez del proceso conforme a la normativa

nacional y departamental.
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Tabla 7: Testamento

Todos los tramites fueron
Testamentos ) ]
_ 43 declarados con deuda tributaria
abiertos _
en formulario 1001
84 tramites fueron declarados con
Testamentos deuda tributaria en formulario 1001
107
cerrados 23 tramites fueron declarados en
formulario No. 100 dentro de plazo.

Fuente: Elaboracion Propia

La revision de los 150 trdmites revel6 la existencia de dos tipos de testamentos: abiertos y
cerrados. De estos tramites, 43 corresponden a testamentos abiertos, que se realizaron con la
presencia de los beneficiarios y se declararon todos con el Formulario de Multa No. 1001, ya
que excedieron el plazo de 5 dias habiles. Estos testamentos abiertos se consideran
transferencias en vida, lo que implic6 que todos los trdmites incurrieron en deuda tributaria. Por
otro lado, 107 tramites correspondieron a testamentos cerrados, de los cuales 84 fueron
declarados con multa por presentar la declaracion fuera de plazo, mientras que 23 no recibieron
multa.

En cuanto al analisis del acto juridico del testamento, se debe tener en cuenta que el testamento
es un acto de disposicién voluntaria que surte efectos legales tras la muerte del testador. Por lo
tanto, no se considera parte del término “sucesion hereditaria” como el proceso de aceptacion
de herencia. En consecuencia, el testamento no califica como hecho generador del Impuesto
Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB), ya que no esta definido en la
Ley Nacional No. 154 de Clasificacion de Impuestos ni en la ley departamental correspondiente.

Tabla 8: Anticipo de legitima

127 tramites fueron declarados con deuda
tributaria en formulario 1001

Testimonios de Anticipo de 432
legitima 305 tramites fueron declarados dentro de plazo en
formulario No. 100
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371 tramites fueron declarados con deuda tributaria en
formulario 1001

Minutas de Anticipo de 895
legitima 524 tramites fueron declarados en formulario No. 100
dentro de plazo.

Fuente: Elaboracién Propia
El anticipo de legitima, considerado una transferencia entre vivos, abarca un total de 1,327
tramites. Dentro de estos, 432 tramites corresponden a testimonios de anticipo de legitima, de
los cuales 127 se declararon con el Formulario de Multa No. 1001 debido a la deuda tributaria
por haber sido presentados fuera del plazo, mientras que 305 tramites se declararon dentro del
plazo de 5 dias habiles utilizando el Formulario No. 100.
Adicionalmente, se verifico la existencia de 895 tramites con minutas de anticipo de legitima.
De estos, 371 fueron declarados con el Formulario No. 1001, acumulando deuda tributaria por
ser presentados fuera del plazo, y 524 fueron declarados dentro del plazo utilizando el
Formulario No. 100.
El anticipo de legitima se define como el acto mediante el cual una persona dispone
voluntariamente de sus bienes inmuebles o muebles a favor de sus herederos durante su vida.
Aunque este acto se considera para la recaudacion del Impuesto Departamental a la
Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB), no debe confundirse con el proceso de aceptacion
de herencia, que es una figura juridica distinta. Asi, aunque el anticipo de legitima no esta
especificamente tipificado en la Ley Nacional No. 154 ni en la ley departamental como un hecho
generador de IDTGB, su recaudacion se trata como una transferencia a titulo gratuito.

Tabla 9: Usucapion

Todos los tramites fueron declarados con
780 deuda tributaria en formulario 1001

Testimonios de Proceso de
Usucapion

127 tramites fueron declarados con deuda
tributaria en formulario 1001

Minutas de adjudicacion 504
judicial “Usucapion” 377 tramites fueron declarados en formulario
No. 100 dentro de plazo.

Fuente: Elaboracién Propia
La usucapion, considerada un hecho generador del Impuesto Departamental a la Transferencia
Gratuita de Bienes (IDTGB), se clasifica como una transferencia entre vivos. Los tramites

correspondientes deben realizarse en un plazo de 5 dias habiles tras la ejecucion de la sentencia
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0 la extension de la minuta judicial. Se registraron un total de 1,284 tramites relacionados con
usucapion, aplicando una alicuota del 20% sobre la base imponible establecida en las papeletas
municipales. De estos tramites, 780 correspondieron a testimonios de usucapion via judicial,
todos declarados con deuda tributaria a través del Formulario No. 1001. En contraste, 504
tramites se realizaron mediante minutas de usucapion. De estos, 127 fueron declarados con
multa utilizando el Formulario No. 1001, mientras que 377 se declararon sin multa mediante el
Formulario No. 100. El acto juridico de usucapién, otorgado por un juez en materia civil, se
considera una transferencia a titulo gratuito y esta sujeto al IDTGB con una alicuota del 20%.
Aunque este hecho generador no estd especificamente tipificado en la ley nacional, las

gobernaciones lo recaudan bajo el criterio de transferencia gratuita.

Tabla 10: Cesion de derechos

37 tramites fueron declarados con deuda tributaria en

Minutas de Cesion de 106 formulario 1001
derechos 69 tramites fueron declarados dentro de plazo en

formulario No. 100

Fuente: Elaboracion Propia

La cesion de derechos, considerada como un hecho generador del Impuesto Departamental a la
Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB), implicd un total de 106 tramites. De estos, 37
tramites fueron declarados mediante el Formulario No. 1001, acumulando deuda tributaria por
haberse presentado fuera del plazo, mientras que 69 tramites se declararon dentro del plazo
utilizando el Formulario No. 100.

Aunque la cesion de derechos es una transferencia gratuita, ya que implica la transferencia de
derechos de un titular a un tercero sin intercambio de dinero, este acto juridico no esta
especificamente tipificado en la ley nacional. Sin embargo, las gobernaciones lo recaudan bajo

el criterio de que se trata de una transferencia gratuita
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Tabla 11: Ley N° 247 Regularizacion de derecho propietario

Sentencias Proceso de Todos los tramites fueron declarados
Regularizacion de 57 con deuda tributaria en formulario
Derecho Propietario 1001

Fuente: Elaboracion Propia

El acto juridico de regularizacion de derecho propietario, realizado a través de la Ley No. 247,
incluyd 57 tramites, todos ellos declarados con deuda tributaria debido al vencimiento del plazo.
Este proceso, que permite la adquisicion de derechos de propiedad, comparte caracteristicas con
el proceso de usucapidn, ya que ambos se consideran transferencias gratuitas. Aunque la
regularizacion de derecho propietario no esta especificamente tipificada en la ley nacional, se
recauda bajo el IDTGB con una alicuota del 20%, siendo interpretada por las gobernaciones

como una transferencia gratuita debido a sus caracteristicas similares

4.2.1.5. Fundamento Juridico de la Propuesta

El anélisis de la normativa vigente y su aplicacion en la recaudacion de hechos generadores por
parte de la Administracién Tributaria Departamental de Potosi revela inconsistencias. La Ley
Departamental No. 051 establece el Impuesto Departamental a la Transmision Gratuita de
Bienes en el Departamento de Potosi, aplicable a la sucesion hereditaria y otros actos juridicos
que impliquen la transferencia gratuita de la propiedad. Sin embargo, la Ley N° 154, que solo
contempla dos hechos generadores para el IDTGB, contrasta con esta normativa, generando una
vulneracion del principio de legalidad y de seguridad juridica consagrado en la Constitucion
Politica del Estado.

El articulo 302, paragrafo I, numeral 19 de la Constitucidon establece que los Gobiernos
Departamentales Autdbnomos tienen competencia exclusiva para crear y administrar impuestos
departamentales. Asimismo, el articulo 323, paragrafo 111, dispone que la Asamblea Legislativa
Plurinacional debe clasificar y definir los impuestos de dominio nacional, departamental y
municipal mediante ley. La Ley N° 154, en su articulo 7, define los impuestos de dominio
departamental y el articulo 17 establece que las normas del Cédigo Tributario Boliviano o sus

sustitutos se aplican a la creacion, modificacion y administracion de impuestos por las entidades
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territoriales autonomas. A pesar de que esta ley concede facultades tributarias departamentales,
limita la creacion del impuesto Departamental a la transferencia gratuita de bienes a los dos
hechos generadores especificados en el articulo 7, inciso a). Esto deja un vacio en la
interpretacion sobre qué actos juridicos deben ser considerados como transferencias gratuitas.
Dado que hace 32 afios, antes de la Ley N° 154 y otras normativas departamentales, el Servicio
de Impuestos Nacionales ya recaudaba impuestos sobre diversos actos juridicos, se justifica la
necesidad de modificar el articulo 7 inc a) de la Ley N° 154. Esta modificacion debe definir de
manera clara y precisa los hechos generadores de la transferencia gratuita de bienes para evitar

incertidumbres y asegurar una recaudacion justa y conforme a la realidad tributaria.

4.2.2. Estructura de la Propuesta

La propuesta de modificacion del Articulo 7, inciso a), de la Ley N° 154 se organiza en varias
etapas claves, disefiadas para abordar de manera integral las deficiencias actuales en la
regulacién del Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB) en el
contexto de las sucesiones hereditarias y donaciones de bienes muebles e inmuebles sujetos a
registro publico. Esta estructura busca proporcionar una solucion técnica y legalmente viable,
que se adapte a las necesidades de la Administracion Tributaria Departamental de Potosi y a las

demandas de los contribuyentes.

Figura 1: Estructura de la Propuesta

Analisis de la
Legislacion Vigente
de
modificacion del
. Articulo 7 inc. a) la Diagnostico de
Evaluacion del Ley N°154 para el la situacion
Impacto impuesto a la actual
transferencia gratutita
de %ienes e? Patosi
ropuesta
modificacion del
Articulo 7 inc. a)

Fuente: elaboracién propia
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4.2.3. Desarrollo de la Propuesta

En base a los puntos previamente sefialados, se presenta en este apartado una propuesta para
reformular el articulo 7 inc. a) de la Ley N° 154 del 14 de julio de 2011. El objetivo es corregir
y definir con mayor precisién los hechos generadores del Impuesto Departamental a la
Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB), con el fin de establecer claramente los actos
juridicos que deben estar sujetos a este impuesto. La propuesta busca asegurar que la Ley
Departamental sobre Transferencia Gratuita de Bienes refleje de manera precisa los actos

imponibles del IDTGB en los siguientes términos:

LEY No. XXXX
LEY DE XX DE XX DE 202X
LUIS ALBERTO ARCE CATACORA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL.
DECRETA:

“LEY DE MODIFICACION A LA LEY No. 154 DE CLASIFICACION Y DEFINICION DE
IMPUESTOS Y DE REGULACION PARA LA CREACION Y/O MODIFICACION DE
IMPUESTOS DE DOMINIO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS”

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto definir de manera precisa los
hechos generadores del Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB)

para asegurar la equidad y claridad en su aplicacion.

ARTICULO 2.- (MODIFICACIONES). Se modifican los articulos 7 inciso a) de la Ley N° 154
de 14 de julio de 2011, de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la
Creacion y/o Modificacién de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Auténomos

Departamentales, con el siguiente texto:



63

SECCION II
IMPUESTO DE DOMINIO DEPARTAMENTAL

Articulo 7. (Impuesto de dominio tributario departamental). Los gobiernos auténomos
departamentales, podran crear impuestos que tengan los siguientes hechos generadores:

a) La sucesion hereditaria, donaciones, testamentos, cesion de derechos, anticipo de
legitima, reconocimiento de derechos, usucapion, renuncia de herencias, division y

particion, regularizacién de derecho propietario Ley 247.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Queda sin efecto cualquier norma que contravenga lo previsto en la presente Ley.

SEGUNDA. La presente Ley entrara en vigencia a los 30 dias calendario a partir de su
publicacion.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los XX dias del mes
de XX del afio dos mil XXXX.

Fdo. Directorio de la Asamblea Legislativa de camara alta y baja...

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Casa Grande del Pueblo de la ciudad de La Paz, a los XX dias del mes de XX del afio dos mil
XX.

Fdo. Luis Alberto Arce Catacora, Ministros del Estado Plurinacional de Bolivia
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4.2.4. Validacion de la Propuesta

La investigacion titulada “Propuesta de modificacion del art. 7 inc a) de la Ley N° 154 de
clasificacion y definicion de impuestos y regulacion para la creacion de impuestos de dominio
del Gobierno Auténomo Departamental de Potosi” fue validada mediante el método de juicio
de expertos, con el objetivo de evaluar su viabilidad, aplicabilidad y pertinencia. Los
especialistas seleccionados para esta validacion cuentan con una amplia trayectoria en areas
como derecho tributario, administracion fiscal y normativas tributarias. Todos ellos poseen
grados académicos avanzados y experiencia profesional relevante, lo que garantiza la calidad

de las observaciones y sugerencias realizadas.

Tabla 12: Especialidad de los expertos que participaron en la validacion de la propuesta

Juan Carlos Ramirez Doctor Derecho Docente e 15
Lopez Tributario investigador
Luis Eduardo Magister Administracion = Funcionario 10
Herrera Camacho Fiscal Tributario
Maria Fernanda Doctora Normativa Asesor Legal 12
Alvarez Quiroga Tributaria

Fuente: Elaboracién propia

4.2.5. Caracteristicas de la Valoracion Internay Externa

Para evaluar la propuesta se utilizaron dos instrumentos:

1. Fichade Validacion Interna: Evalta el contenido técnico y conceptual de la propuesta,

verificando su coherencia, fundamentacion y alineacion con los objetivos especificos.

2. Ficha de Validacién Externa: Analiza la aplicabilidad, factibilidad y forma de la
propuesta, enfocandose en su implementacion practica y su impacto en el contexto

tributario departamental.
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Ambas fichas contienen indicadores de evaluacion cualitativa y cuantitativa, utilizando una
escala de valoracion que permite clasificar los resultados en cinco niveles, desde Deficiente

hasta Muy Bien.

Tabla 13: Escala para la valoracion interna y externa

Defieciente [10 - 17] [20% - 35%]
Bajo [18 - 25] [36% - 51%]
Regular [26 - 33] [52% - 67%)]
Bien [34 - 41] [68% - 83%]
Muy Bien [42 - 50] [84% - 100%]

Fuente: Elaboracion propia

4.2.6. Resultados de la VValidacion

Los expertos evaluaron los diez indicadores correspondientes a la validacién interna y externa,
brindando observaciones y recomendaciones sobre la aplicabilidad de la propuesta. A

continuacidn, se presentan los resultados obtenidos:

Tabla 14: Resultados de la valoracion interna y externa de los especialistas

1 Juan Carlos Doctor Derecho Incorporar Muy bien
Ramirez Lépez Tributario ejemplos préacticos
2 Luis Eduardo Magister ~ Administracion =~ Mejorar redaccion ~ Muy bien
Herrera Camacho Fiscal de ciertos articulos
3 Maria Fernanda Doctora Normativa Ninguna Muy bien
Alvarez Quiroga Tributaria

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 15: Resultados de la validacion interna y externa por juicio de expertos
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Validacion Interna  Aplicable Aplicable Aplicable
Validacion Interna  Aplicable Aplicable Aplicable

Fuente: Elaboracién propia
Observaciones Generales de los Expertos

e Juan Carlos Ramirez Lopez: Sugirio incluir ejemplos practicos de aplicacion para
facilitar la comprensién de la propuesta y su implementacién en diferentes escenarios

tributarios.

« MariaFernanda Alvarez Quiroga: Recomendo ajustar la redaccion de ciertos articulos
para asegurar mayor claridad y evitar interpretaciones ambiguas.

e Luis Eduardo Herrera Camacho: Consider6 que la propuesta es completamente
aplicable y destaco su alineacion con los principios de justicia fiscal y eficiencia

recaudatoria.

Tabla 16: Grado de conocimiento o formacion sobre normativa tributaria y fiscal

relacionada con la sucesion hereditaria y donaciones

Experto 1 X
Experto 2 X
Experto 3 X

Fuente: Elaboracion propia

Anélisis:

En la tabla, los 3 expertos consultados presentan un alto grado de conocimiento sobre normativa
tributaria y fiscal relacionada con la sucesion hereditaria y donaciones. Las calificaciones se
concentran principalmente entre 7, 8 y 9, lo que indica que los expertos poseen una sélida
formacion y experiencia en el area, lo que les permite evaluar con criterio la propuesta de

reformulacion del Art. 7 Inc. a) de la Ley N° 154,
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Interpretacion:

El elevado puntaje obtenido por los expertos sugiere que la propuesta cuenta con un respaldo
considerable en términos de validez y pertinencia. La experiencia y conocimiento avanzado de
los expertos en normativa tributaria aseguran que la propuesta esta bien fundamentada desde un
punto de vista técnico y préactico, siendo aplicable en el contexto del Gobierno Auténomo
Departamental de Potosi. Esto refuerza la confianza en la efectividad y relevancia de la

propuesta para mejorar la regulacién fiscal departamental.

Tabla 17: Resultado de las frecuencias acumuladas de las preguntas del contenido de la
propuesta, en base a los criterios de los expertos sobre el grado de conocimiento de la

propuesta

0,30 1,90 2,36 2,36 2,36

Muy adecuado 0 0
bastante adecuado | 17 98%
Adecuado 4 2%
Poco adecuado 0 0%
No adecuado 0 0%
TOTAL 21 100%

Fuente: Elaboracién propia

Andlisis:

Los datos muestran que la mayoria de los expertos (98%) consideran que la propuesta es
"Bastante Adecuada", con solo un 2% calificando la propuesta como "Adecuada”. No se
reportan respuestas en las categorias de "Muy Adecuado”, "Poco Adecuado” o "Nada
Adecuado". Esto indica una evaluacién mayormente positiva de la propuesta en términos de su
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relevancia y aplicabilidad, aunque con un pequefio porcentaje que considera que podria mejorar

ligeramente.

Interpretacion:

La evaluacidn positiva de la propuesta sugiere que los expertos consideran que la reformulacion
propuesta es relevante y adecuada para la temética tratada, especialmente en areas como la
justificacion y la metodologia. Sin embargo, el hecho de que algunos expertos la consideren
solo "Adecuada” en lugar de "Bastante Adecuada” sugiere que existen aspectos que podrian
beneficiarse de ajustes, como los contenidos especificos o la implementacion de la propuesta.
En general, los resultados indican que la propuesta tiene una base sélida, pero podria optimizarse

en ciertos detalles para asegurar su efectividad y aceptacion total.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Se ha logrado recopilar una solida base tedrica que fundamenta la clasificacion y
definicion de impuestos, particularmente en lo referente a los hechos generadores sujetos
a la transferencia gratuita. Esta base tedrica permite una comprension mas profunda de
los principios fiscales que sustentan la creacion de impuestos relacionados con la
transmision gratuita de bienes, y subraya la importancia de una correcta interpretacion y
aplicacion de la normativa tributaria.

El diagndstico realizado sobre los ingresos recaudados por la Administracion Tributaria
Departamental de Potosi durante las gestiones 2021,2022 y 2023 ha permitido identificar
que el Impuesto Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes (IDTGB) es una
fuente crucial de ingresos para el departamento, representando entre el 10% y el 20% de
los ingresos totales.

La limitacion de los hechos generadores, tal como se establece en el Art. 7 inciso a) de
la Ley N° 154, generado efectos negativos tanto para las Administraciones Tributarias
Departamentales como para los sujetos pasivos. La falta de claridad y la restriccion de
los hechos generadores a bienes sujetos a registro publico ha reducido el alcance de la
recaudacion, dejando de lado importantes formas de transferencia de bienes que no
requieren registro, lo que limita la capacidad del Gobierno Auténomo Departamental de
Potosi para maximizar sus ingresos.

Como resultado del analisis de los hechos genradores por los cuales se realiza la
recaudacion en la Administracion Tributaria Departamental de Potosi, se ha desarrollado
una propuesta para la reformulacion del articulo 7 inciso a) de la Ley N° 154. Esta
propuesta busca incorporar modificaciones claras y practicas que optimicen la
regulacion del impuesto sobre la transferencia gratuita de bienes muebles e inmuebles.
Se plantea una mayor flexibilidad en la definicidn, con el fin de asegurar una mayor
equidad fiscal y eficiencia recaudatoria, garantizando asi que el sistema tributario sea

justo tanto para la Administracion como para los contribuyentes.
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5.2. RECOMENDACIONES

e Se recomienda llevar a cabo una reforma del articulo 7 inciso a) de la Ley N° 154, con
el objetivo de ampliar la definicion de los hechos generadores del Impuesto
Departamental a la Transferencia Gratuita de Bienes. Esta reforma debe incluir una
mayor claridad en la tipificacion de las transferencias gratuitas, para evitar interpretacion
imprecisas que generen conflictos legales y fiscales.

e Se recomienda incorporar disposiciones que especifiquen exenciones y beneficios
fiscales para ciertos grupos de contribuyentes, como aquellos que realicen donaciones a
instituciones sin fines de lucro o a fines de interés social. Esto promoveria la solidaridad
social y el apoyo a iniciativas comunitarias, al tiempo que fomentaria el cumplimiento
del impuesto.

e Enel caso de bienes que no estan sujetos a registro publico, como ciertos bienes muebles
0 bienes inmuebles sin titulo de propiedad registrado, se recomienda establecer
mecanismos claros para la declaracion y tributacion de estas transferencias. Esto podria
incluir la creacion de un sistema de autodeclaracion para los contribuyentes, que permita
registrar estas transferencias de manera transparente y sin generar cargas excesivas.

e Para garantizar una aplicacion eficiente del impuesto y reducir la carga administrativa,
se sugiere la creacion de procedimientos simplificados para los contribuyentes,
especialmente aquellos que realicen sucesiones hereditarias o donaciones de bienes. La
implementacién de plataformas digitales de declaracion y pago facilitaria el
cumplimiento y optimizaria la recaudacion, ademas de promover la transparencia.

e Se recomienda fortalecer los mecanismos de control y supervision de la Administracion
Tributaria Departamental de Potosi, para asegurar que las transferencias de bienes, tanto
registradas como no registradas, sean correctamente gravadas. Esto incluiria la
capacitacion continua del personal encargado de la recaudacion, el uso de tecnologias
para el cruce de informacion y la implementacion de auditorias regulares para verificar

el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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ANEXO N°1
FORMULARIO DE ENCUESTAS

Dirigida a Propietarios y/o terceros responsables (familiares, abogados y contadores) de
bienes Inmuebles y muebles que adquirieron sus bienes por efecto de la transferencia a
titulo gratuito registrados en el Gobierno Deptal. De Potosi.

La presente encuesta tiene finalidad académica, por lo cual se le ruega contestar clara y

objetivamente.

Instrucciones: Marcar con una (X), la alternativa que mayor crea conveniente, ya que los datos

serén confidenciales.
DATOS GENERALES:
Edad

18 — 25 afos
26 — 35 afios
36 — 42 afos

43 afios a mas

U L

1. ¢El inmueble (casa, terreno) y/o el bien mueble (vehiculo, motocicletas y acciones)

que usted esta regularizando en la Gobernacién de Potosi, lo adquiri6 a titulo gratuito u

oneroso?
Sl NO
2. ¢Usted adquirid el inmueble o mueble por la transferencia de: Sucesion hereditaria,

donacidn, renuncia a la herencia, anticipo de legitima, cesion de derechos, reconocimiento
de derechos, usucapion, ¢regularizacion de derecho propietario Ley No? 247 y division y

particion?

Sl NO
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3. ¢ Sabia usted que se pagaba el Impuesto Departamental a la transferencia gratuita
de bienes?

Sl NO
4. ¢ Esté usted de acuerdo con pagar el Impuesto Departamental a la transferencia

gratuita de bienes sobre actos juridicos que no esta en una ley?

Sl NO

5. ¢Usted tiene conocimiento de que, al no realizar el pago del Impuesto
Departamental a la transferencia gratuita de bienes por sucesion hereditaria, donacion,
renuncia a la herencia, anticipo de legitima, cesion de derechos, reconocimiento de
derechos, usucapion, regularizacion de derecho propietario Ley 247 y division-particién
el beneficiario de la transferencia es sujeto de proceso de fiscalizacién en caso de la falta

de pago del impuesto?

Sl NO

Gracias por sus respuestas....
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ANEXO N° 2
FORMULARIO DE ENTREVISTAS

APLICADA A FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DEPARTAMENTAL DE POTOSI, CHUQUISACA Y POTOSI

1. ¢Me podria indicar usted cual es el universo de propietarios de inmuebles y/o muebles
que se encuentran registrados por realizar pagos por transferencia gratuita de bienes en
su Gobierno Departamental en las gestiones 2016 a 2023?

3. ¢Usted considera que todos los actos juridicos que denoten transferencia gratuita de

bienes son sujetos al pago del IDTGB?

4. ¢A su criterio usted considera que la Ley No. 154 articulo 7 que determina solo dos
hechos generadores sobre los cuales deberian cobrar el IDTGB limita la potestad

tributaria de las Gobernaciones Departamentales?
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5. ¢Usted ha lidiado problemas en el diario laboral sobre los hechos generadores que no

estan dentro de la ley Departamental y nacional?



ANEXO N.° 3
DOCUMENTOS REFERENTES A LOS HECHOS GENERADORES DEL
IDTGB POR INSTITUCIONES PUBLICAS
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e mi maysr cansideracion:

Como &3 de au eanocimiento, en virtud da la Constitucion Politica del Estado v la
Leay N* 154 de 14 de julin de 2041, el Gobiemo Auténomo Departamental del Beni
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