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Lista de abreviaturas y simbolos

CPE: Constitucién Politica del Estado. Marco juridico fundamental del Estado
Plurinacional de Bolivia que establece los principios, derechos y obligaciones para
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EEAS (European External Action Service): Servicio Europeo de Accidn Exterior.
Institucién de la Union Europea encargada de coordinar y gestionar la politica
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International IDEA: Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
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OEA (Organizacion de los Estados Americanos): Organizacion internacional
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OEP (Organo Electoral Plurinacional): Autoridad electoral de Bolivia responsable
de organizar y supervisar los procesos electorales nacionales y locales en el
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OLPR (Open-List Proportional Representation): Representacién proporcional de
listas abiertas, un sistema electoral en el cual los votantes pueden seleccionar
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participacion y eleccion directa.

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo): Agencia de la ONU
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materia constitucional en Bolivia, encargado de proteger la supremacia
constitucional y resolver controversias relativas a la Constitucion.

TSE (Tribunal Supremo de Elecciones): Autoridad maxima electoral en algunos
paises latinoamericanos (como Costa Rica), responsable de la organizacion y

supervisién de los procesos comiciales.



Transparency International: Organizacibn no gubernamental internacional
dedicada a combatir la corrupcion, promoviendo la transparencia y la integridad en
instituciones publicas y privadas.

UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura): Agencia de la ONU que fomenta la cooperacion internacional en
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sostenible.
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UIP (Unién Interparlamentaria): Organizacion mundial que agrupa a parlamentos y
parlamentos regionales, dedicada a promover la democracia parlamentaria, la
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Resumen

Resumen del trabajo realizado en la tesis "EL MECANISMO DE ELECCION
LEGISLATIVA MEDIANTE LISTAS ABIERTAS COMO ALTERNATIVA PARA
FORTALECER LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL"™:

Esta investigacion analiza la implementacion del mecanismo de eleccion legislativa
mediante listas abiertas en Bolivia, como una alternativa para fortalecer la legitimidad
democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Se
contextualiza esta propuesta en el marco de la democracia intercultural reconocida en la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Se utilizé un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos y cuantitativos. Entre las
técnicas destacan el analisis documental y analisis de legislacion comparada, con fuentes
nacionales e internacionales, incluyendo normas, doctrinas y experiencias electorales de
otros paises latinoamericanos con listas abiertas. Ademas, se aplicé analisis de contenido
a entrevistas y encuestas dirigidas a actores politicos, especialistas con el fin de
diagnosticar la situacion actual y evaluar percepciones sobre el sistema electoral vigente

(listas cerradas) y las potencialidades de las listas abiertas.

El estudio identific6 que el sistema actual basado en listas cerradas restringe la
participacion directa del elector, concentrando el poder en las estructuras partidarias, lo
que reduce la representatividad real y la legitimidad percibida en la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Se evidencid que, en contextos interculturales y plurales, como el boliviano,
el mecanismo de listas abiertas puede mejorar la representatividad cultural y social al
permitir que el votante elija candidatos especificos dentro de las listas, fortaleciendo el

vinculo entre representados y representantes.

Palabras clave: Democracia intercultural, Listas abiertas, Legitimidad democratica,

Representatividad ciudadana, Sistema electoral boliviano.



1. INTRODUCCION
La democracia intercultural en Bolivia se encuentra en un proceso constante de evolucion
y adaptacién a las realidades sociales y politicas del pais. La Asamblea Legislativa
Plurinacional, como &rgano representativo del Estado, debe reflejar la diversidad vy
pluralidad de la sociedad boliviana. Sin embargo, la legitimidad democratica de esta
institucion ha sido cuestionada debido a diversos factores, entre los cuales se destacan la
baja participacion ciudadana en los procesos electorales y la percepcion de desconexion
entre los representantes y sus electores. En este contexto, surge la necesidad de explorar
mecanismos que fortalezcan la legitimidad democratica y promuevan una mayor inclusién

y representacion.

Uno de los mecanismos que ha ganado atencion en el ambito electoral es el sistema de
listas abiertas. Este modelo permite a los votantes elegir directamente a los candidatos de
su preferencia dentro de una lista de postulantes, en lugar de votar por una lista cerrada
presentada por un partido politico. La implementacion de listas abiertas podria transformar
la dinamica electoral en Bolivia, al empoderar a los ciudadanos para que tomen
decisiones mas informadas y directas sobre sus representantes. Esta alternativa no solo
busca mejorar la calidad de la representacion, sino también fomentar una mayor

participacion politica y confianza en las instituciones democraticas.

Este trabajo de investigacion se propone analizar el mecanismo de eleccién legislativa
mediante listas abiertas como una alternativa viable para fortalecer la legitimidad
democratica en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Se examinaran las experiencias de
otros paises que han adoptado este sistema, asi como las implicaciones legales y
constitucionales de su implementacién en el contexto boliviano. A través de un enfoque
critico y propositivo, se pretende contribuir al debate sobre la reforma electoral en Bolivia,
ofreciendo una perspectiva que valore la importancia de la participaciéon ciudadana en la

construccion de una democracia mas soélida y representativa.

La investigacién se fundamentara en un analisis exhaustivo de la normativa vigente,
estudios de caso y la opiniébn de expertos en derecho electoral, con el objetivo de
presentar un modelo que no solo respete los principios constitucionales, sino que también
responda a las necesidades y expectativas de la poblacion boliviana. En ultima instancia,

esta tesis busca aportar al fortalecimiento de la democracia intercultural en Bolivia,



promoviendo un sistema electoral que garantice la inclusion, la transparencia y la

legitimidad en la representacion politica.

1.1.

Antecedentes

Internacionales:

Experiencia de Italia con listas abiertas: En ltalia, la implementacién de listas
abiertas ha sido un tema de debate y reforma electoral. Desde la introduccion de
este sistema en 1993, se buscé aumentar la responsabilidad de los representantes
hacia sus electores y mejorar la calidad de la representacién politica. La
experiencia italiana ha mostrado que las listas abiertas pueden fomentar una
mayor participacion ciudadana, ya que los votantes tienen la capacidad de elegir a
candidatos especificos, 1o que a su vez puede reducir la percepcion de corrupcién
y nepotismo dentro de los partidos politicos. Sin embargo, también se han
identificado desafios, como la fragmentacion del voto y la dificultad para mantener
la cohesion partidaria, lo que requiere un analisis cuidadoso de su implementacion
en contextos diversos. (Raniolo, F., 2018).

Modelo de Brasil y su impacto en la representacion: Brasil ha adoptado un sistema
electoral de listas abiertas desde 1996, lo que ha permitido a los electores
seleccionar candidatos de una lista presentada por los partidos. Este enfoque ha
promovido una mayor conexion entre los representantes y sus electores, al
permitir que los ciudadanos elijan a los candidatos que consideran mas idoneos
para representar sus intereses. Estudios han demostrado que este sistema ha
incrementado la diversidad en la representacién politica, especialmente en
términos de género y raza, aunque también ha enfrentado criticas por la
proliferacion de candidatos y la dificultad para mantener una plataforma politica
coherente. (Bittencourt, G., 2019)

El Caso de Nueva Zelanda y la reforma electoral: Nueva Zelanda es otro ejemplo
de la implementacion de listas abiertas, especialmente tras la reforma electoral de
1993. Este cambio buscd mejorar la representacion y la legitimidad democratica,
permitiendo a los votantes elegir candidatos de manera mas directa. La
experiencia neozelandesa ha mostrado que las listas abiertas pueden contribuir a
una mayor participacion electoral y a una representacion mas efectiva de los
intereses de la poblacion. Sin embargo, también se ha observado que la

complejidad del sistema electoral puede generar confusion entre los votantes, lo



que resalta la importancia de la educacién civica en el proceso electoral. (McLeay,
E., 2020).

Nacionales

Reformas electorales en Bolivia y la introducciéon de listas cerradas: En Bolivia, la
reforma electoral de 1994 introdujo un sistema de listas cerradas, lo que limit6 la
capacidad de los ciudadanos para elegir a candidatos especificos dentro de las
listas de los partidos. Esta reforma buscaba fortalecer la representacion politica,
pero también ha sido objeto de criticas debido a la desconexion entre los electores
y sus representantes. Diversos estudios han sefalado que este sistema ha
contribuido a la desconfianza en las instituciones democraticas y ha disminuido la
participacion electoral, lo que plantea la necesidad de explorar alternativas, como
las listas abiertas, que podrian mejorar la relacién entre electores y elegidos.
(Vargas, J., 2017).

La participacion ciudadana y su relacion con la legitimidad democratica: La
legitimidad democratica en Bolivia ha sido un tema central en el debate politico,
especialmente en el contexto de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
Investigaciones han demostrado que la baja participacion ciudadana en los
procesos electorales esta relacionada con la percepcion de que los representantes
no responden a las necesidades de la poblacién. La implementacion de listas
abiertas podria ser una estrategia para aumentar la participacion, ya que permitiria
a los votantes elegir directamente a los candidatos de su preferencia, lo que podria
mejorar la confianza en el sistema politico. (Quispe, M., 2019)

Estudio sobre la representacion politica y las listas abiertas en Bolivia: Un estudio
realizado por la Fundacién Jubileo en 2020 analizé la posibilidad de implementar
listas abiertas en el contexto boliviano. Este informe destacé que la adopcion de
listas abiertas podria facilitar una representacion mas equitativa y diversa en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, al permitir a los votantes seleccionar a
candidatos que verdaderamente representen sus intereses. Ademas, se enfatizo la
importancia de la educacion civica para que los ciudadanos comprendan mejor el
funcionamiento de este sistema electoral y puedan ejercer su derecho al voto de

manera informada. (Fundacién Jubileo, 2020).



Locales:

1.2,

La experiencia electoral en Sucre y la participacion ciudadana: Sucre, como capital
constitucional de Bolivia, ha enfrentado desafios en la participacién ciudadana en
procesos electorales. A pesar de ser un centro politico y cultural importante, la
participacién en elecciones locales ha sido histéricamente baja. Estudios
realizados en la region indican que la falta de conexién entre los electores y sus
representantes ha contribuido a esta situacion. La implementacion de listas
abiertas podria ser una estrategia para aumentar la participacion electoral en
Sucre, permitiendo a los ciudadanos elegir a candidatos que realmente
representen sus intereses y necesidades. (Gutiérrez, A., 2021).

Desafios de la representacion politica en Sucre: En Sucre, la representacion
politica ha sido un tema recurrente de debate, especialmente en el contexto de la
Asamblea Legislativa Plurinacional. Investigaciones han mostrado que muchos
ciudadanos sienten que sus representantes no reflejan adecuadamente sus
preocupaciones y demandas. Esto ha llevado a un creciente interés por explorar
alternativas como las listas abiertas, que podrian facilitar una representacién mas
auténtica y directa. La experiencia de Sucre podria servir como un caso de estudio
para entender como este sistema podria mejorar la legitimidad democratica en
contextos locales. (Romero, L., 2020).

Estudio sobre reformas electorales en Sucre y su impacto en la democracia local:
Un informe elaborado por la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca en
2022 analiz6 la situacion electoral en Sucre y propuso la implementacion de listas
abiertas como una forma de fortalecer la democracia local. El estudio destacd que
las listas abiertas podrian aumentar la transparencia en los procesos electorales y
mejorar la confianza de los ciudadanos en sus representantes. Ademas, se sugirié
que la educacion civica y la sensibilizacion sobre el sistema electoral son
fundamentales para garantizar el éxito de este tipo de reforma. (Universidad San

Francisco Xavier de Chuquisaca, 2022).

Problema de investigacion

La legitimidad democratica en Bolivia, y especificamente en la Asamblea Legislativa

Plurinacional, ha sido objeto de creciente preocupacion en los ultimos afios. A pesar de

los avances en la inclusion de diferentes grupos étnicos y sociales en la politica boliviana,

persisten desafios significativos en la representacion efectiva de los intereses de la



ciudadania. Uno de los principales problemas radica en el sistema electoral vigente, que
utiliza listas cerradas.

e Este sistema limita la capacidad de los votantes para elegir a candidatos
especificos, lo que puede llevar a una desconexidon entre los electores y sus
representantes.

e La falta de transparencia y la percepcién de que los partidos politicos priorizan sus
intereses sobre los de la poblacion han contribuido a una crisis de confianza en las
instituciones democraticas.

e La implementacion de listas abiertas se presenta como una alternativa viable para
abordar estas problematicas. Este mecanismo permitiria a los votantes seleccionar
a los candidatos de su preferencia dentro de una lista de un partido, promoviendo
asi una mayor responsabilidad de los representantes hacia sus electores. Sin
embargo, la transicion hacia un sistema de listas abiertas no estd exenta de
desafios.

e Es necesario analizar como este cambio podria impactar en la dinamica politica
actual, la cohesién de los partidos y la efectividad de la representacion. Ademas,
se debe considerar la capacidad de la ciudadania para adaptarse a un nuevo
sistema electoral y la necesidad de una educacién civica adecuada que facilite
este proceso.

e El problema de investigacion se centra en la cuestién de si la implementacion de
listas abiertas en la eleccion legislativa podria fortalecer la legitimidad democratica
en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia. Para abordar esta pregunta,
es fundamental examinar las experiencias de otros paises que han adoptado este
sistema, asi como realizar un analisis contextual de la realidad politica y social de
Sucre y del pais en general.

e Se busca identificar los beneficios y las posibles dificultades que conllevaria la
adopcion de listas abiertas, asi como las condiciones necesarias para su éxito.
Este estudio no solo contribuira al debate académico sobre la reforma electoral en
Bolivia, sino que también ofrecera recomendaciones practicas para los
legisladores y actores politicos interesados en mejorar la representacion y la

legitimidad democratica en el pais.

El sistema de listas cerradas favorece una légica partidaria que concentra el poder en las

cupulas de las organizaciones politicas, quienes determinan la conformacioén de las listas



en funcién de intereses internos, lo que genera una deébil correspondencia entre
representantes y representados. Esto provoca que los asambleistas respondan con
mayor frecuencia a las directrices partidarias antes que a las demandas de la ciudadania,
debilitando los principios de legitimidad democratica y de control social que inspiran el

modelo de democracia intercultural boliviana.

En este contexto, la propuesta de incorporar listas abiertas como mecanismo de eleccion
legislativa se plantea como una alternativa para fortalecer la legitimidad democrética en la
Asamblea Legislativa Plurinacional. A través de este mecanismo, el elector podria no solo
elegir la sigla politica de su preferencia, sino también incidir directamente en la seleccién
de candidatos, promoviendo una mayor transparencia en la representacion, incentivando
la renovacion de liderazgos y reduciendo el monopolio de los partidos sobre las

candidaturas.

1.3. Justificaciéon

El analisis del mecanismo de eleccion legislativa mediante listas abiertas resulta
conveniente porque permite aportar una alternativa viable para mejorar la
representatividad y legitimidad del sistema democratico boliviano. En la actualidad, el uso
de listas cerradas limita la capacidad de decision del electorado, al restringir su
participacion uUnicamente a la eleccion de una sigla politica sin poder definir qué
candidatos lo representaran en la Asamblea Legislativa Plurinacional. La investigacién
permitira evaluar si la implementacion de listas abiertas puede generar un proceso
electoral mas participativo, transparente y coherente con los principios de pluralismo,

interculturalidad y democracia directa establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

e Conveniencia
La eleccion legislativa mediante listas abiertas se presenta como una alternativa
conveniente para abordar las deficiencias del sistema electoral actual en Bolivia. En un
contexto donde la desconfianza hacia los partidos politicos y sus representantes es
palpable, la implementacion de listas abiertas podria facilitar una mayor conexién entre
los electores y sus candidatos. Este mecanismo permitiria a los ciudadanos ejercer un
control mas directo sobre sus representantes, promoviendo la rendicion de cuentas vy la
transparencia en el proceso electoral. Asimismo, la conveniencia de este modelo radica

en su capacidad para fomentar una cultura politica mas participativa, donde los



ciudadanos se sientan empoderados para elegir a aquellos que verdaderamente reflejan

sus intereses y necesidades.

¢ Relevancia Social
La relevancia social de la investigacion radica en la busqueda de un sistema electoral que
garantice una representacion mas equitativa y efectiva de la diversidad cultural y social de
Bolivia. La Asamblea Legislativa Plurinacional, como 6rgano representativo del Estado,
debe reflejar la pluralidad de voces y perspectivas que existen en la sociedad boliviana.
La adopcion de listas abiertas podria contribuir a una mayor inclusién de grupos
histéricamente marginados, como las mujeres, los pueblos indigenas y otros sectores
vulnerables. Esto no solo fortaleceria la legitimidad democratica, sino que también
promoveria la cohesion social y el respeto a la diversidad, elementos esenciales en una

democracia intercultural.

¢ Novedad
La propuesta de implementar listas abiertas en el contexto boliviano es novedosa y
desafiante, dado que el sistema electoral actual se ha mantenido relativamente inalterado
desde su instauracién. Pocos estudios han abordado de manera integral las implicaciones
de este cambio en el sistema electoral boliviano, lo que hace que esta investigacién sea
particularmente pertinente. La novedad de este enfoque no solo se encuentra en el
analisis tedrico de las listas abiertas, sino también en la exploracién de como este modelo
ha funcionado en otros paises y cémo podria adaptarse a la realidad boliviana. Ademas,
se busca identificar las condiciones necesarias para que la implementaciéon de listas
abiertas sea exitosa, lo que incluye aspectos como la educacion civica, la modificacion de

la legislacion electoral y el fortalecimiento de las instituciones democraticas.

En sintesis, la justificacion de esta investigacion se sustenta en la conveniencia de un
sistema electoral mas transparente y participativo, la relevancia social de garantizar una
representaciéon equitativa en la Asamblea Legislativa Plurinacional y la novedad de
explorar la implementacién de listas abiertas en un contexto donde la reforma electoral es
urgentemente necesaria. Este estudio no solo contribuira al debate académico, sino que
también ofrecera recomendaciones practicas para mejorar la calidad de la democracia en

Bolivia.



1.4. Pregunta de investigacion

¢ De qué manera la implementacion del mecanismo de eleccion legislativa mediante listas
abiertas puede fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la
Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en el marco de la democracia intercultural

establecida por la Constitucion Politica del Estado?

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Analizar el mecanismo de eleccion legislativa mediante listas abiertas como alternativa
para el fortalecimiento y la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la
Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en concordancia con los principios de la

democracia intercultural.

1.5.2. Objetivos Especificos

e Sistematizar los fundamentos tedricos, normativos y doctrinales que sustenten el
analisis del mecanismo de eleccion legislativa mediante listas abiertas.

e Recopilar informacion relevante sobre el mecanismo de listas abiertas como
alternativa para fortalecimiento de la legitimidad democratica.

e Diagnosticar la situacion actual del sistema de eleccion legislativa en Bolivia,
identificando las limitaciones de las listas cerradas y las potencialidades de las
listas abiertas para una mayor representatividad ciudadana.

e Formular una propuesta de implementacién del mecanismo de listas abiertas en
concordancia con los principios de la democracia intercultural y la Constitucién
Politica del Estado, orientada al fortalecimiento de Ila legitimidad y la

representatividad en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

1.6. Idea a defender

La implementacion de listas abiertas en la eleccidn legislativa constituye una alternativa
viable y necesaria para fortalecer la legitimidad democratica en Bolivia, al permitir que los
electores incidan directamente en la seleccion de sus representantes, reduciendo el
control exclusivo de las cupulas partidarias y promoviendo una representacion mas plural,

participativa e intercultural en la Asamblea Legislativa Plurinacional.



2. MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL

2.1. MARCO TEORICO

El marco tedrico de esta investigacion se centra en los conceptos fundamentales
relacionados con el mecanismo de eleccion legislativa mediante listas abiertas y su
impacto en la legitimidad democratica. Se abordaran aspectos como la teoria de la
representacion, la legitimidad democratica y la democracia intercultural, asi como la

experiencia comparada en otros contextos.

2.1.1. Teoria de la representacion

La teoria de la representacion es un pilar fundamental en los sistemas democraticos, ya
que establece como los intereses y las voces de los ciudadanos son reflejados en las
instituciones politicas. Las listas abiertas permiten a los votantes elegir a candidatos
especificos dentro de una lista, lo que promueve una mayor conexién entre electores y
representantes. Segun Sartori (1997), un sistema electoral que favorece la eleccion
directa de candidatos puede aumentar la responsabilidad politica y la rendicion de

cuentas, elementos esenciales para una democracia legitima.

2.1.2. Legitimidad democratica

La legitimidad democratica se refiere a la aceptacion y reconocimiento de las instituciones
politicas por parte de los ciudadanos. Una democracia se considera legitima cuando sus
procesos electorales son percibidos como justos y transparentes. Segun Linz y Stepan
(1996), la legitimidad se construye a través de la efectividad de las instituciones y la
inclusion de diversas voces en el proceso politico. La implementacion de listas abiertas
podria ser un mecanismo para mejorar la legitimidad democratica al fomentar la

participacion activa de los ciudadanos y fortalecer la representatividad.

2.1.3. Democracia intercultural

La democracia intercultural es un enfoque que reconoce y valora la diversidad cultural en
el ejercicio de la politica. En el contexto boliviano, donde coexisten multiples culturas y
grupos étnicos, es fundamental que las instituciones democraticas reflejen esta pluralidad.
Segun Quijano (2000), la democracia intercultural no solo implica la inclusién de
diferentes grupos en el proceso politico, sino también la transformacion de las estructuras

de poder para garantizar que todas las voces sean escuchadas. La eleccion mediante
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listas abiertas puede facilitar este proceso al permitir que los ciudadanos elijan

representantes que verdaderamente reflejen sus intereses y realidades culturales.

2.1.4. Experiencias comparadas

El analisis de experiencias comparadas en la implementacion de listas abiertas en otros
paises puede proporcionar valiosas lecciones para Bolivia. Paises como lItalia y Suecia
han utilizado este sistema con el objetivo de aumentar la participacion ciudadana y
mejorar la rendicién de cuentas de los representantes. Segun Blais y Massicotte (2002),
las listas abiertas han demostrado ser efectivas en la promocion de la diversidad y la
representacién equitativa, lo que sugiere que su adopcién en Bolivia podria tener efectos

positivos en la legitimidad democratica.

A través de la teoria de la representacién, la legitimidad democratica, la democracia
intercultural y el analisis de experiencias comparadas, se establece la relevancia de este

enfoque para fortalecer la legitimidad y la inclusion en el sistema politico boliviano.

2.2. Marco conceptual

El marco conceptual de esta investigacidon se estructura en torno a conceptos clave que
son fundamentales para comprender la relacion entre el mecanismo de eleccién
legislativa mediante listas abiertas y la legitimidad democratica en la Asamblea Legislativa

Plurinacional de Bolivia.

2.2.1. Democracia

La democracia es un sistema de gobierno en el cual el poder es ejercido por el pueblo, ya
sea de forma directa o a través de representantes elegidos. Segun Dahl (1998), la
democracia implica la participacion activa de los ciudadanos en la toma de decisiones

politicas, lo que es esencial para garantizar la legitimidad del sistema.

La legitimidad de un sistema democratico se construye sobre la base de la confianza de
los ciudadanos en sus instituciones y en el proceso electoral. Para que la democracia sea
efectiva, es fundamental que los ciudadanos sientan que sus votos cuentan y que sus
representantes son responsables ante ellos. Segun Linz y Stepan (1996), la legitimidad
democratica se fortalece cuando los ciudadanos perciben que tienen oportunidades reales

de influir en las decisiones politicas y que sus derechos son respetados. Esto es
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especialmente relevante en contextos multiculturales, donde la diversidad social y cultural
debe ser considerada para asegurar que todos los grupos se sientan representados vy

escuchados.

En el contexto boliviano, la democracia se enfrenta al desafio de integrar la diversidad
cultural y social del pais en sus procesos politicos. La democracia intercultural propone un
enfoque que no solo reconoce la pluralidad de identidades, sino que también busca
garantizar que estas identidades tengan voz en la toma de decisiones. Segun Quijano
(2000), la inclusion de diversas culturas en el proceso democratico es esencial para
construir una sociedad mas justa y equitativa. Por lo tanto, la implementacién de
mecanismos como las listas abiertas puede ser una estrategia eficaz para fortalecer la
legitimidad democratica al permitir que los ciudadanos elijan a representantes que

realmente reflejen sus intereses y realidades.

La democracia es un proceso que va mas alla de la mera celebracién de elecciones;
implica la creacion de un entorno donde todos los ciudadanos puedan participar
activamente y sentirse representados. La adopcion de mecanismos como las listas
abiertas puede contribuir significativamente a fortalecer la legitimidad democratica en la
Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, asegurando que la diversidad cultural y

social sea un componente central en la politica del pais.

2.2.2. Legitimidad

La legitimidad se refiere a la aceptacion y reconocimiento de la autoridad de una
institucion o gobierno por parte de los ciudadanos. Weber (1978) identifica tres tipos de
legitimidad: tradicional, carismatica y legal-racional, siendo esta ultima la mas relevante

en los sistemas democraticos contemporaneos.

En el ambito de la democracia, la legitimidad se construye a través de procesos
electorales justos y transparentes, que permiten a los ciudadanos elegir a sus
representantes. Linz y Stepan (1996) argumentan que la legitimidad democratica se ve
fortalecida cuando los ciudadanos perciben que tienen oportunidades reales de influir en
las decisiones politicas y que sus derechos son respetados. Esto implica que la calidad de

la democracia no solo se mide por la existencia de elecciones, sino también por la
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capacidad de los ciudadanos para participar activamente en el proceso politico y la

efectividad de las instituciones en la representacion de sus intereses.

En el contexto boliviano, la legitimidad se enfrenta a desafios particulares debido a la
diversidad cultural y étnica del pais. La democracia intercultural propone un enfoque que
busca garantizar que todas las identidades sean representadas en el ambito politico.
Segun Quijano (2000), la inclusidon de diversas culturas en el proceso democratico es
esencial para construir una sociedad mas justa y equitativa. La implementacion de listas
abiertas podria fortalecer la legitimidad democrética al permitir que los ciudadanos elijan a
representantes que reflejen verdaderamente sus intereses y realidades, promoviendo asi

una mayor conexion entre el electorado y sus representantes.

2.2.3. Representacion politica

La representacion politica es el proceso mediante el cual los intereses y necesidades de
los ciudadanos son expresados y defendidos en las instituciones politicas. Segun Pitkin
(1967), la representacion puede ser descriptiva, sustantiva o simbdlica, cada una con

implicaciones diferentes para la legitimidad democratica.

En el contexto de la democracia intercultural, la representacién politica adquiere una
dimensién aun mas compleja, dado que implica no solo la inclusién de diversas
identidades culturales y sociales, sino también la necesidad de que estas identidades
sean efectivamente escuchadas y atendidas en el proceso de toma de decisiones. Segun
Young (2000), una democracia inclusiva debe garantizar que todos los grupos sociales,
especialmente aquellos que han sido histéricamente marginados, tengan la oportunidad
de participar en el proceso politico. Esto es fundamental para fortalecer la legitimidad
democratica, ya que la falta de representacién puede llevar a la desconfianza en las

instituciones y al desencanto con el sistema politico.

La implementacion de listas abiertas en el sistema electoral puede ser una herramienta
eficaz para mejorar la representacion politica en la Asamblea Legislativa Plurinacional de
Bolivia. Este mecanismo permite que los votantes elijan a candidatos especificos dentro
de las listas de partidos, lo que puede fomentar una mayor conexién entre los electores y
sus representantes. Segun Blais y Massicotte (2002), las listas abiertas pueden aumentar

la responsabilidad de los representantes hacia sus electores, ya que estos ultimos tienen
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la capacidad de influir directamente en la seleccion de candidatos. Esto no solo mejora la
representacion sustantiva, sino que también puede contribuir a una mayor legitimidad del
sistema politico al hacer que los representantes sean mas receptivos a las demandas de

sus electores.

La representacion politica es un elemento esencial para el funcionamiento de una
democracia legitima y efectiva. La capacidad de los ciudadanos para elegir a sus
representantes y la inclusion de diversas identidades culturales son fundamentales para
garantizar que todos los grupos sean escuchados en el proceso politico. La adopcién de
mecanismos como las listas abiertas en la Asamblea Legislativa Plurinacional puede ser
clave para fortalecer la representacién politica y, por ende, la legitimidad democratica en

Bolivia.

2.2.4. Listas abiertas

Las listas abiertas son un sistema electoral en el que los votantes pueden elegir a
candidatos especificos dentro de una lista de un partido, en lugar de votar por una lista
cerrada. Este mecanismo promueve la individualizacion del voto y la responsabilidad de

los representantes hacia sus electores (Blais & Massicotte, 2002).

El uso de listas abiertas puede ser particularmente relevante en contextos multiculturales,
como el de Bolivia, donde la diversidad de identidades y necesidades requiere un sistema
electoral que garantice una representacion efectiva. Segun el Informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2016), la implementacion de listas abiertas en
sistemas electorales plurales puede contribuir a una mayor inclusién y a la representacion
de grupos tradicionalmente marginados, permitiendo que las voces de diversas
comunidades sean escuchadas en el ambito legislativo. Esto es crucial para fortalecer la
legitimidad democratica, ya que la representacién efectiva es un pilar fundamental de

cualquier sistema democratico.

Ademas, las listas abiertas pueden ayudar a reducir la corrupcién y el clientelismo en la
politica, ya que los candidatos son mas susceptibles a la presioén de los votantes directos,
lo que puede aumentar la transparencia en el proceso electoral. Segun Rojas (2019), este
sistema electoral permite que los ciudadanos evalien el desempeiio de los candidatos de

manera mas directa y efectiva, o que a su vez puede llevar a una mayor rendicion de
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cuentas y a una politica mas responsable. Asi, las listas abiertas no solo benefician a los
votantes al ofrecerles mas opciones, sino que también promueven un ambiente politico

mas saludable y competitivo.

Las listas abiertas representan un avance significativo en la busqueda de una
representacion politica mas efectiva y responsable. Este mecanismo electoral tiene el
potencial de fortalecer la legitimidad democratica en la Asamblea Legislativa Plurinacional
de Bolivia al permitir que los ciudadanos elijan a sus representantes de manera mas
directa y significativa, garantizando que sus intereses y necesidades sean atendidos en el

proceso legislativo.

2.2.5. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana se refiere al involucramiento activo de los ciudadanos en los
procesos politicos y de toma de decisiones. Segun Verba, Schlozman y Brady (1995), la
participacion es crucial para la salud de la democracia, ya que fomenta la rendicién de

cuentas y la legitimidad.

La participacién ciudadana es un elemento esencial en cualquier democracia, ya que se
refiere al involucramiento activo de los ciudadanos en los procesos politicos y en la toma
de decisiones que afectan sus vidas. Este concepto abarca una variedad de actividades,
desde el voto en elecciones hasta la participacion en consultas publicas, foros
comunitarios y movimientos sociales. Segun Pateman (1970), la participacion ciudadana
no solo es un derecho, sino también una obligacién civica que fortalece la legitimidad del
sistema democratico al fomentar un sentido de pertenencia y responsabilidad entre los

ciudadanos.

En el contexto de la democracia intercultural, la participacion ciudadana adquiere una
dimensién aun mas significativa, dado que implica la inclusidon de diversas voces y
perspectivas en el proceso politico. La diversidad cultural de paises como Bolivia requiere
que los mecanismos de participacién sean adaptables y accesibles para todos los grupos,
especialmente aquellos que han sido histéricamente marginados. Segun Young (2000),
una democracia inclusiva debe garantizar que todos los segmentos de la poblacion
tengan la oportunidad de participar en la formulacién de politicas, lo que contribuye a una

representacion mas equitativa y a una mayor legitimidad del sistema politico.
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La implementacion de listas abiertas en la Asamblea Legislativa Plurinacional puede ser
un factor clave para fomentar la participacion ciudadana. Este mecanismo electoral
permite a los votantes elegir a candidatos individuales, o que puede motivar a un mayor
numero de ciudadanos a involucrarse en el proceso electoral, ya que sienten que su voto
tiene un impacto directo en la seleccidén de sus representantes. Segun Blais y Massicotte
(2002), la posibilidad de elegir a candidatos especificos puede aumentar el interés de los
electores en participar en las elecciones, mejorando asi la calidad de la representacion y

la conexién entre los ciudadanos y sus representantes.

Ademas, la participacién ciudadana no se limita unicamente a las elecciones, sino que
también incluye la posibilidad de que los ciudadanos se involucren en la formulacién de
politicas publicas y en la supervisién del gobierno. Segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2016), fomentar la participacién activa de los
ciudadanos en el proceso politico no solo fortalece la legitimidad democratica, sino que
también promueve una mayor transparencia y responsabilidad en la gestion publica. Esto
es crucial en un contexto donde la confianza en las instituciones puede verse erosionada

por la corrupcién y la falta de representacion.

2.2.6. Transparencia

La transparencia en los procesos electorales implica que la informacién sobre las
elecciones y los candidatos sea accesible y comprensible para todos los ciudadanos.
Segun Gronke y Bowers (2006), la transparencia es un componente esencial para la

confianza publica en las instituciones democraticas.

La transparencia es un principio fundamental en cualquier sistema democratico, ya que se
refiere a la apertura y claridad en el funcionamiento de las instituciones publicas y en los
procesos de toma de decisiones. Este concepto implica que los ciudadanos deben tener
acceso a la informacioén sobre como se toman las decisiones politicas, como se gestionan
los recursos publicos y cédmo se llevan a cabo las elecciones. Segun Transparency
International (2014), la transparencia es esencial para prevenir la corrupcion y fomentar la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones, ya que permite que los votantes

evaluen el desempefio de sus representantes y el uso que hacen del poder.
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En el contexto de la democracia intercultural, la transparencia adquiere una relevancia
particular, ya que no solo se trata de la claridad en los procesos, sino también de
garantizar que todos los grupos sociales, especialmente aquellos que han sido
histéricamente marginados, tengan acceso a la informacién y a los mecanismos de
participacién. Segun Bachtiger et al. (2010), la transparencia en los procesos politicos es
clave para asegurar que todas las voces sean escuchadas y que las decisiones reflejen
verdaderamente la voluntad del pueblo. Esto es fundamental para fortalecer la legitimidad

democratica en una sociedad diversa como la boliviana.

La implementacién de listas abiertas en la Asamblea Legislativa Plurinacional puede ser
una herramienta eficaz para aumentar la transparencia en el proceso electoral. Este
sistema permite a los votantes conocer a los candidatos de manera individual, lo que
facilita la evaluacién de sus trayectorias, propuestas y compromisos. Segun Blais y
Massicotte (2002), las listas abiertas promueven una mayor rendicion de cuentas, ya que
los candidatos son mas susceptibles a la presion de los votantes, lo que puede resultar en

un ambiente politico mas transparente y responsable.

Ademas, la transparencia en el financiamiento de campanas electorales es un aspecto
crucial para asegurar la integridad del proceso democratico. Segun el PNUD (2016), la
falta de transparencia en el financiamiento puede llevar a la corrupcién y a la captura del
Estado por intereses privados, lo que socava la confianza publica en las instituciones. Por
lo tanto, es fundamental establecer mecanismos claros y accesibles para la divulgacion
de informacion sobre el financiamiento de campanas, asegurando que los ciudadanos

puedan evaluar la influencia de los intereses econdmicos en la politica.

2.2.7. Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas se refiere a la obligacion de los representantes de informar sobre
sus acciones y decisiones ante los ciudadanos. Segun Bovens (2007), la rendicién de
cuentas es fundamental para la legitimidad democratica, ya que permite a los ciudadanos

evaluar el desempefio de sus representantes.

En el contexto de la democracia intercultural, la rendicion de cuentas se vuelve alin mas
importante, ya que implica la necesidad de que los representantes no solo respondan

ante sus electores, sino que también consideren la diversidad de intereses y necesidades
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de diferentes grupos culturales. Segun Young (2000), un sistema democratico inclusivo
debe garantizar que todos los ciudadanos, independientemente de su origen étnico o
cultural, tengan la oportunidad de hacer oir su voz y de exigir rendicién de cuentas a sus
representantes. Esto es esencial para construir una democracia que refleje

verdaderamente la pluralidad de la sociedad.

La implementacién de listas abiertas en la Asamblea Legislativa Plurinacional puede ser
un mecanismo efectivo para fortalecer la rendicion de cuentas. Al permitir que los
votantes elijan a candidatos individuales, se crea una relacion mas directa entre los
electores y sus representantes, lo que aumenta la presion sobre estos ultimos para que
cumplan con sus promesas y actuen en beneficio de sus comunidades. Segun Blais y
Massicotte (2002), este tipo de sistema electoral fomenta una mayor competencia entre
los candidatos, incentivandolos a rendir cuentas de manera mas efectiva ante sus

electores.

Ademas, la rendicion de cuentas también se relaciona con la necesidad de mecanismos
institucionales que permitan a los ciudadanos supervisar y evaluar el desempefio de sus
representantes. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2016), fortalecer la rendicion de cuentas en el ambito politico es fundamental para
combatir la corrupcién y mejorar la eficacia de las politicas publicas. Esto incluye la
creacion de espacios donde los ciudadanos puedan expresar sus preocupaciones y

donde se puedan realizar auditorias y evaluaciones independientes de la gestién publica.

La rendicion de cuentas es un componente esencial para el fortalecimiento de la
legitimidad democratica en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia. A través de
mecanismos como las listas abiertas, se puede promover una mayor responsabilidad de
los representantes hacia sus electores, garantizando que sus decisiones y acciones
reflejen efectivamente las necesidades y aspiraciones de la ciudadania. Esto no solo
mejora la calidad de la democracia, sino que también contribuye a construir un entorno

politico mas justo y equitativo.

2.2.8. Inclusion
La inclusion se refiere a la participacion equitativa de todos los grupos sociales en el

proceso politico. Segun Young (2000), la inclusion es esencial para una democracia
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pluralista, ya que garantiza que las voces de las minorias sean escuchadas y

representadas.

La inclusion es un principio fundamental en la construccién de democracias efectivas y
representativas, que se refiere a la participacion activa de todos los grupos sociales en los
procesos politicos y en la toma de decisiones. Este concepto implica que todas las voces,
especialmente aquellas de grupos histéricamente marginados, deben ser escuchadas y
tener la oportunidad de influir en las politicas publicas. Segun Sen (1999), la inclusion no
solo se trata de garantizar el acceso a los procesos electorales, sino también de fomentar
un entorno en el que todos los ciudadanos puedan participar plenamente en la vida

politica y social de su pais.

La implementacién de listas abiertas en la Asamblea Legislativa Plurinacional puede ser
una estrategia efectiva para promover la inclusiéon. Este sistema permite a los votantes
elegir a candidatos individuales, lo que puede facilitar la eleccion de representantes que
reflejen la diversidad de la poblacién. Segun Blais y Massicotte (2002), las listas abiertas
pueden aumentar la representacion de grupos minoritarios, ya que los candidatos son
incentivados a conectar con diferentes segmentos de la sociedad para obtener votos.

Esto contribuye a una mayor diversidad en la representacion legislativa.

Ademas, la inclusion no solo se refiere a la representacion en los espacios de toma de
decisiones, sino también a la creacion de un ambiente donde todos los ciudadanos se
sientan empoderados para participar. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2016), fomentar la inclusion en la politica es fundamental para
construir sociedades cohesivas y resilientes. Esto implica garantizar que las politicas
publicas consideren las necesidades y aspiraciones de todos los grupos, promoviendo asi

una democracia mas equitativa.

2.2.9. Diversidad cultural

La diversidad cultural implica el reconocimiento y la valoracién de las diferentes
identidades culturales dentro de una sociedad. Segun Kymlicka (1995), la proteccion de la
diversidad cultural es crucial para la legitimidad democratica en contextos multiculturales

como el boliviano.
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La diversidad cultural se refiere a la coexistencia de diferentes culturas, tradiciones,
lenguas y formas de vida dentro de una sociedad. Este concepto es fundamental en el
contexto de la democracia intercultural, ya que reconoce y valora la pluralidad de
identidades que componen una nacién. Segun la UNESCO (2001), la diversidad cultural
es un patrimonio comun de la humanidad y debe ser preservada y promovida para
fomentar el dialogo y la comprension entre los pueblos. En sociedades como Bolivia,
donde coexisten multiples grupos étnicos y culturales, la diversidad cultural es un

elemento clave para la construccion de una democracia inclusiva y representativa.

La inclusién de la diversidad cultural en los procesos politicos es esencial para garantizar
que todas las voces sean escuchadas y que las decisiones reflejen las necesidades de
todos los grupos. Segun Kymlicka (1995), una democracia que no toma en cuenta la
diversidad cultural corre el riesgo de marginar a ciertos grupos y, por ende, de debilitar su
legitimidad. En este sentido, es fundamental que las instituciones democraticas, como la
Asamblea Legislativa Plurinacional, reconozcan y representen esta diversidad a través de

mecanismos que permitan la participacion activa de todos los sectores de la sociedad.

La implementacién de listas abiertas puede ser una herramienta efectiva para promover la
diversidad cultural en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Este sistema electoral
permite a los votantes elegir a candidatos que representen sus intereses y valores
culturales, lo que puede resultar en una mayor representaciéon de grupos indigenas y
otras minorias. Segun Blais y Massicotte (2002), las listas abiertas fomentan una
competencia electoral mas dinamica, donde los candidatos deben conectar con una
variedad de electores, lo que puede contribuir a una representacién mas equitativa de la

diversidad cultural.

Ademas, la diversidad cultural también implica la necesidad de politicas publicas que sean
sensibles a las particularidades de cada grupo. Segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2016), es crucial que las politicas disefiadas por los
gobiernos consideren las diferencias culturales para promover la cohesién social y el
desarrollo sostenible. Esto incluye la promocion de lenguas indigenas, tradiciones y
practicas culturales, lo que contribuye a fortalecer la identidad colectiva y el sentido de

pertenencia en una sociedad diversa.
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A través de mecanismos como las listas abiertas, se puede promover una representacion
mas equitativa y garantizar que todos los grupos culturales tengan voz en el proceso
politico. Esto no solo mejora la calidad de la democracia, sino que también contribuye a
construir un entorno politico mas justo y representativo, donde se valore y respete la

riqueza cultural de la nacién.

2.2.10. Reformas electorales
Las reformas electorales son cambios en las reglas y procedimientos que rigen las
elecciones. Segun Norris (2012), las reformas pueden tener un impacto significativo en la

calidad de la democracia, incluyendo la participacion y la representacion.

En el caso de Bolivia, las reformas electorales han sido impulsadas por la necesidad de
garantizar una representacién mas equitativa de los diferentes grupos culturales y étnicos.
La implementacion de listas abiertas, como se propone en el contexto de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, es un ejemplo de reforma electoral que busca fortalecer la
legitimidad democratica al permitir que los votantes elijan directamente a sus
representantes. Segun Blais y Massicotte (2002), este tipo de sistema electoral puede
fomentar una mayor competencia entre candidatos, lo que a su vez puede resultar en una

representacién mas diversa y representativa de la poblacion.

Las reformas electorales también pueden ser vistas como un medio para abordar
problemas de corrupcién y falta de transparencia en los procesos electorales. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2016), la implementacién de
reformas que promuevan la transparencia y la rendicién de cuentas es fundamental para
fortalecer la confianza de los ciudadanos en sus instituciones. Esto incluye la regulacion
de la financiacién de campafas y el establecimiento de mecanismos de supervision

electoral que aseguren la integridad del proceso.

Ademas, las reformas electorales deben ser acompanadas de un compromiso genuino
por parte de los actores politicos para garantizar su implementacion efectiva. Segun
Diamond (2008), la voluntad politica es un factor determinante para el éxito de cualquier
reforma electoral. En este sentido, es fundamental que los lideres politicos y las
instituciones se comprometan a adoptar y promover reformas que no solo respondan a las

demandas de la ciudadania, sino que también fortalezcan el tejido social y politico de la
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nacién. A través de mecanismos como las listas abiertas, se puede promover una
representacion mas equitativa y garantizar que todos los grupos culturales y étnicos
tengan voz en el proceso politico. Esto no solo mejora la calidad de la democracia, sino
que también contribuye a construir un entorno politico mas justo y representativo, donde

la diversidad y la inclusion sean valores fundamentales.

2.2.11.Efectos de las listas abiertas en la democracia

Los efectos de las listas abiertas en la democracia incluyen un aumento en la
participacién electoral, mayor diversidad en la representacion y una mejora en la rendicion
de cuentas. Segun Lijphart (1999), los sistemas electorales que permiten la eleccion
directa de candidatos tienden a fomentar una mayor conexidon entre electores y

representantes.

Las listas abiertas en sistemas electorales permiten a los votantes seleccionar a
candidatos individuales dentro de una lista de partidos, en lugar de votar por una lista
cerrada donde los candidatos son predefinidos por los partidos. Este mecanismo tiene
varios efectos significativos en la democracia, destacando la promocién de la
responsabilidad politica y la representacion de la diversidad. Segun Blais y Massicotte
(2002), las listas abiertas fomentan una mayor competencia entre candidatos, lo que
puede resultar en una representacion mas precisa de las preferencias de los electores.
Esto es especialmente relevante en contextos multiculturales, donde diferentes grupos

pueden sentirse mas representados al poder elegir a sus propios candidatos.

Uno de los efectos mas importantes de las listas abiertas es el aumento de la rendicién de
cuentas de los representantes electos. Cuando los votantes pueden elegir a candidatos
especificos, estos se ven obligados a conectar con sus electores y a responder a sus
necesidades y demandas. Segun Norris (2012), este tipo de sistema electoral puede
contribuir a una mayor transparencia en el proceso politico, ya que los candidatos deben
justificar sus acciones y decisiones ante sus electores para mantener su apoyo. En este
sentido, las listas abiertas pueden fortalecer la legitimidad democratica al fomentar un

vinculo mas directo entre representantes y ciudadanos.

Ademas, las listas abiertas pueden tener un impacto positivo en la inclusion de grupos

minoritarios y en la representacion de la diversidad cultural. Al permitir que los votantes
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elijan a candidatos que reflejen sus intereses y valores, se facilita la representacion de
voces que tradicionalmente han sido marginadas. Segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2016), este mecanismo puede ser particularmente util
en contextos como el boliviano, donde la diversidad étnica y cultural es significativa. Las
listas abiertas pueden ayudar a asegurar que las instituciones politicas sean mas

representativas y sensibles a las necesidades de todos los grupos sociales.

Sin embargo, también es importante considerar los posibles desafios que las listas
abiertas pueden presentar. Por ejemplo, la fragmentacion del voto y el surgimiento de
candidaturas independientes pueden dificultar la formacién de gobiernos estables. Segun
Dahl (1989), la pluralidad de opciones puede llevar a una dispersién de votos que
complica la gobernabilidad. Por lo tanto, es crucial que cualquier implementacién de listas
abiertas se acompafie de un analisis cuidadoso de su contexto politico y social para

maximizar sus beneficios y mitigar sus desventajas.

En el contexto de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, este mecanismo
electoral puede ser una herramienta clave para fortalecer la legitimidad democratica,
siempre que se implementen con una comprensién clara de su impacto potencial en la
gobernabilidad y la cohesion social. Este marco conceptual proporciona una base tedrica
sélida para analizar el impacto del mecanismo de eleccién legislativa mediante listas
abiertas en la legitimidad democratica de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.
A través de la comprension de estos conceptos clave, se podra evaluar de manera mas

efectiva la viabilidad y los beneficios de este sistema electoral en el contexto boliviano.

2.3. Normativa internacional

La normativa internacional en materia electoral establece principios fundamentales que
orientan la organizacion de los sistemas de eleccion de representantes, con el objetivo de
garantizar procesos transparentes, inclusivos y legitimos. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en su articulo 25, reconoce el derecho de los
ciudadanos a participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, mediante elecciones auténticas celebradas
periédicamente y por sufragio universal e igual, garantizando el voto secreto. Este

principio constituye la base juridica para analizar alternativas de eleccién, como las listas
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abiertas, que permiten fortalecer la relacion entre representantes y representados al

brindar mayor libertad de eleccién al elector (Naciones Unidas, 1966).

Asimismo, el Comité de Derechos Humanos de la ONU, a través de la Observacion
General N.° 25, establece que los sistemas electorales deben asegurar que la voluntad
de los votantes se exprese genuinamente, prohibiendo toda medida que restrinja de
manera injustificada la posibilidad de los electores de influir en la seleccion de sus
representantes. Bajo este marco, los mecanismos como las listas abiertas pueden
considerarse mas cercanos al espiritu de participacion efectiva que busca la normativa
internacional, al permitir al ciudadano elegir candidatos individuales dentro de las listas
partidarias (ONU, 1996).

Por otra parte, la Carta Democratica Interamericana, aprobada por la Organizaciéon de
los Estados Americanos (OEA) en 2001, reconoce en su articulo 3 que la democracia
representativa se sustenta en elecciones libres, justas y basadas en el sufragio universal
y secreto. Ademas, promueve la necesidad de fortalecer los sistemas de partidos y los
mecanismos de participacion ciudadana para garantizar la legitimidad democratica. En
este sentido, la implementacion de listas abiertas en la eleccién legislativa puede ser
interpretada como un mecanismo de innovacién democratica que se alinea con los

principios de participacion politica mas amplia y directa (OEA, 2001).

De igual manera, la Unién Interparlamentaria (UIP), en su documento “Principios para
unos Parlamentos Democraticos” (2006), subraya que la composicién parlamentaria debe
reflejar la diversidad politica y social de la poblacion, y que los sistemas electorales deben
fomentar la confianza ciudadana en la representacion legislativa. La adopcion de sistemas
de listas abiertas puede considerarse como una via para alcanzar este objetivo, dado que
reduce la distancia entre los electores y los parlamentarios, fortaleciendo asi la legitimidad

de los 6rganos legislativos (UIP, 2006).

Finalmente, en el ambito europeo, el Consejo de Europa, mediante el Cdédigo de
Buenas Practicas en Materia Electoral elaborado por la Comision de Venecia,
establece como principios fundamentales: sufragio universal, igualdad, libertad del voto,
secreto, elecciones periddicas y auténticas. Este documento sostiene que el sistema

electoral debe ser disefiado de forma tal que garantice la expresion libre de la voluntad
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popular y la confianza de los votantes en sus instituciones. Las listas abiertas, al ampliar
las posibilidades de eleccion de los electores, se inscriben dentro de este enfoque de

transparencia y pluralismo (Consejo de Europa, 2002).

2.4. Normativa nacional

2.4.1. Constitucion Politica del Estado (CPE)

En el marco normativo nacional, la Constitucion Politica del Estado (CPE) constituye la
base suprema que organiza el sistema democratico boliviano. El articulo 11 establece que
Bolivia adopta una democracia participativa, representativa y comunitaria, vinculada a los
principios de interculturalidad y paridad de género. Ademas, el articulo 26 reconoce el
derecho de todas las ciudadanas y ciudadanos a participar en la formacién, ejercicio y
control del poder politico mediante el sufragio universal, libre, directo, igual y secreto.
Estos mandatos constitucionales constituyen el fundamento juridico para analizar
alternativas como las listas abiertas, que pueden fortalecer la representacion directa y la
legitimidad democratica en la Asamblea Legislativa Plurinacional (Estado Plurinacional de
Bolivia, 2009).

A su vez, la CPE regula de manera especifica el régimen electoral en su articulo 210,
donde se dispone que las listas de candidaturas deben ser paritarias y garantizar la
alternancia entre mujeres y hombres. Aunque el texto constitucional reconoce la
importancia de las listas cerradas y bloqueadas, no prohibe la posibilidad de implementar
modalidades de listas abiertas en el futuro, siempre que estas respeten la equidad de
género y los principios de igualdad en el acceso a la representacién. De esta manera, la
Constitucion ofrece un marco flexible que puede permitir la incorporacion de mecanismos
innovadores de votacién, como las listas abiertas, en coherencia con el principio de

legitimidad democratica (Estado Plurinacional de Bolivia, 2009).

En el nivel legislativo, la Ley del Régimen Electoral N.° 026 regula de manera detallada
los procesos electorales. Su articulo 2 consagra los principios de igualdad, equidad,
interculturalidad, transparencia y participaciéon ciudadana como ejes rectores de la
organizacion electoral. Asimismo, el articulo 60 establece que las elecciones legislativas
se realizan mediante listas de candidaturas presentadas por organizaciones politicas,
actualmente bajo un sistema de listas cerradas y bloqueadas. No obstante, la propia

norma reconoce en su articulo 7 la necesidad de promover mecanismos que fortalezcan
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la democracia representativa y participativa, lo cual habilita el debate sobre la pertinencia

de transitar hacia listas abiertas (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2010).

Otro instrumento clave es la Ley de Organizaciones Politicas N.° 1096, que regula la
constitucion, funcionamiento y participacion de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas. El articulo 3 establece que las organizaciones politicas son vehiculos de
representacion democratica y deben garantizar la participacion activa de la ciudadania en
la definicion de sus liderazgos y candidaturas. Bajo esta ldgica, el uso de listas abiertas
puede ser visto como un mecanismo que otorga mayor poder a la base electoral frente a
las dirigencias partidarias, reforzando la legitimidad democratica de los procesos

legislativos (Asamblea Legislativa Plurinacional, 2018).

En el ambito reglamentario y operativo, el Organo Electoral Plurinacional (OEP), a
través de sus reglamentos y lineamientos técnicos, ha desarrollado procedimientos para
la inscripcién de candidaturas y el disefio de las papeletas de sufragio. Aunque hasta
ahora las disposiciones se han orientado a listas cerradas y bloqueadas, el OEP ha
sefalado en distintos informes la necesidad de promover reformas que amplien los
margenes de participaciéon ciudadana, en concordancia con el principio constitucional de

democracia participativa (Organo Electoral Plurinacional, 2021).

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) también ha
contribuido al desarrollo normativo electoral. La Sentencia Constitucional Plurinacional
0300/2012, entre otras, ha sefalado que el disefio del sistema electoral debe responder a
los principios de representatividad, equidad y legitimidad. Estos lineamientos refuerzan la
idea de que la adopcién de listas abiertas no solo es juridicamente viable, sino coherente
con el mandato constitucional de profundizar la democracia en Bolivia (Tribunal

Constitucional Plurinacional, 2012).
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3. MARCO METODOLOGICO Y ANALISIS DE RESULTADOS

3.1. Tipo y enfoque de investigacion

El presente trabajo corresponde a una investigacién de tipo propositivo con enfoque mixto
(cuali-cuantitativo). Se adopta este enfoque porque, por una parte, el componente
cuantitativo permitié recolectar y sistematizar informacion relevante sobre la situacion
actual de los mecanismos de eleccion legislativa y la factibilidad de implementar listas
abiertas como alternativa para fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad
ciudadana en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en coherencia con los
principios de la democracia intercultural. Por otra parte, el componente cualitativo-
descriptivo posibilitdé el analisis e interpretacion de los resultados, generando una

comprension mas integral del fendmeno estudiado.

La investigacion es de caracter propositivo, ya que no solo describe y analiza la
problematica, sino que también plantea estrategias y mecanismos alternativos orientados
a fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en el érgano
legislativo, partiendo de un diagnéstico riguroso y derivando en soluciones viables en el

marco de la democracia intercultural.

3.2. Métodos de investigacion

Los métodos empleados en la investigacion son los siguientes:

¢ Método Bibliografico
El método bibliografico consiste en el estudio y analisis profundo de textos y documentos,
tanto en su contenido tematico como en su estructura interna. En este trabajo se aplico
principalmente en la construccién del marco tedrico, recurriendo a conceptos y enfoques
vinculados con los avances y desafios en la implementacion de mecanismos de eleccion
legislativa mediante listas abiertas, entendidos como una alternativa para fortalecer la
legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa

Plurinacional de Bolivia, en coherencia con los principios de la democracia intercultural.

Este método requiri6 una lectura critica y detallada de libros, articulos académicos,
informes institucionales y normativa electoral nacional e internacional, lo cual resulté

imprescindible para alcanzar una adecuada comprension del objeto de estudio. Su
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seleccion se justifica porque ofrece las herramientas necesarias para organizar,
sistematizar e interpretar la informacion tedrica disponible, ademas de permitir contrastar
las propuestas doctrinales con la realidad boliviana y con la experiencia de los actores

involucrados en el ambito electoral.

e Método Analitico
El método de analisis es un procedimiento teérico mediante el cual un todo complejo se
descompone en sus diversas partes y cualidades. El analisis permite la division mental del

todo en sus multiples relaciones y componentes (Alvarez de Zayas, 2009: 54).

En el presente trabajo, este método fue aplicado tanto en la estructuracion general del
documento como en el examen de los resultados obtenidos mediante encuestas y
entrevistas. Su uso permitié otorgar fundamento y coherencia al analisis de cada una de
las secciones, identificando los avances y desafios que plantea la implementacion de un
mecanismo de eleccion legislativa mediante listas abiertas como alternativa para
fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia, en concordancia con los principios de la democracia

intercultural.

e Método sistémico
Consiste en la integracion material o mental de los elementos o nexos esenciales de los
objetos de fijar las cualidades y rasgos principales inherentes al objeto de estudio (Navia,
2006: 126).

En el presente trabajo, este método se aplicé mediante la sintesis de las partes
esenciales vinculadas con los avances y desafios en la implementacion de los
mecanismos de eleccidén legislativa mediante listas abiertas, concebidas como una
alternativa para fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en
la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en coherencia con los principios de la
democracia intercultural. A partir del diagnostico elaborado sustentado en encuestas vy
entrevistas se integraron los hallazgos mas relevantes, lo que permitiéo obtener una vision
global del objeto de estudio. Asimismo, el método sistémico fue empleado de manera
transversal en la organizacion de los capitulos del documento y en la construccion de la

propuesta final orientada a la mejora del sistema electoral.
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e Método de Medicion
Este método facilita el manejo de informacion estadistica permitiendo realizar un analisis

cuantitativo y cualitativo de la misma (Barrios; 2000: 49).

Este método fue aplicado en la recoleccion, organizacion, sistematizacion vy
procesamiento de la informacién obtenida a través de encuestas realizadas durante la
fase metodoldgica. Su utilizacién resulté fundamental para valorar las percepciones
ciudadanas respecto a los mecanismos de eleccion legislativa mediante listas abiertas,
entendidos como una alternativa destinada a fortalecer la legitimidad democratica y la
representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en

coherencia con los principios de la democracia intercultural.

e Método Estadistico
Este método facilita el manejo de informacion estadistica permitiendo realizar un analisis

cuantitativo y cualitativo de la misma (Zorrilla y Torres, 2008: 49).

Este método fue aplicado en la recoleccion, organizacién y procesamiento de la
informacion obtenida a través de encuestas. Su uso resultd indispensable para interpretar
las percepciones ciudadanas respecto a los mecanismos de eleccién legislativa mediante
listas abiertas, considerados como una alternativa orientada a fortalecer la legitimidad
democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa Plurinacional de

Bolivia, en coherencia con los principios de la democracia intercultural.

3.2.1. Técnicas de investigacion

Entre las técnicas de investigacion empleadas, se tiene las siguientes:

> Revision documental: La técnica de revisién documental se empled para la
recoleccion de informacién secundaria proveniente de libros, revistas
especializadas, articulos académicos y diversas fuentes documentales, asi como
de la normativa electoral vigente, entre ellas la Ley N.° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y la Ley N.° 026 de Régimen Electoral, que regulan la democracia
intercultural y los procesos electorales en Bolivia.
Su aplicacion permitid6 reunir los fundamentos tedricos necesarios para el

desarrollo del trabajo, proporcionando bases sélidas que sustentan el analisis de
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los avances y desafios de la implementacion del mecanismo de eleccion legislativa
mediante listas abiertas como alternativa orientada a fortalecer la legitimidad
democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, en coherencia con los principios de la democracia intercultural.
Encuesta: Es una técnica de adquisicion de informacion de interés socioldgico,
mediante un cuestionario previamente elaborado, a través del cual se puede
conocer la opinién o valoracién del sujeto seleccionado en una muestra sobre un
asunto dado. En la encuesta, a diferencia de la entrevista, el encuestado lee
previamente el cuestionario y lo responde por escrito, sin la intervencién directa de
persona alguna de los que colaboran en la investigacién. (Alvarez de Zayas, 2009:
74)

En este estudio, la encuesta se aplicé a 16 funcionarios y expertos del Organo
Electoral Plurinacional (OEP), responsables de la organizacién y regulacién de los
procesos electorales. El cuestionario estuvo orientado a recabar criterios sobre los
avances Yy desafios del mecanismo de eleccion legislativa mediante listas abiertas,
concebido como una alternativa para fortalecer la legitimidad democratica y la
representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.
La informacién obtenida constituyé un insumo valioso para la elaboracion del
diagnéstico metodolégico, en concordancia con los principios de la democracia
intercultural.

Entrevista: La entrevista es una forma o modalidad de la encuesta y consiste en
la obtencidon de informacion mediante un contacto dialégico de naturaleza
profesional (Munnch y Angeles, 2008: 36).

En el presente estudio, se aplicaron entrevistas a expertos en materia electoral,
entre ellos cinco vocales del Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca,
quienes proporcionaron informacion primaria de gran valor. Esta técnica permitié
obtener insumos para el diagnostico, la evaluacién y la contextualizacion analitica
de los avances y desafios vinculados al mecanismo de eleccion legislativa
mediante listas abiertas, entendido como una alternativa destinada a fortalecer la
legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia, en concordancia con los principios de la

democracia intercultural.
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3.2.2. Instrumentos de investigacion

> Guia de Cuestionario: es un documento que recoge en forma organizada los

indicadores de las variables implicadas en el objetivo de la encuesta, se debe
tomar en cuenta las caracteristicas de la poblacion) nivel cultural, edad, aspecto
socioecondmico, etc.) y el sistema de aplicacion que va ser empleado, ya que
estos aspectos son decisivos para determinar el tipo de preguntas, el numero, el
lenguaje y el formato de respuestas. (Casas, et. al. 2003:528).
En el presente estudio, la encuesta se aplico mediante cuestionarios estructurados
con preguntas cerradas dirigidas a 16 funcionarios expertos del Organo Electoral
Plurinacional (OEP), responsables de la organizacion y regulacion de los procesos
electorales. A través de este instrumento se recopilaron datos relevantes sobre los
avances Yy desafios del mecanismo de eleccién legislativa mediante listas abiertas
como alternativa para fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad
ciudadana en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia. La informacion
obtenida permitié elaborar un diagnéstico sélido, en coherencia con los principios
de la democracia intercultural y en funcién de la viabilidad de implementar este
mecanismo en el marco del sistema electoral boliviano.

» Guia de entrevista: Es una ayuda de memoria para el entrevistador, tanto en un
sentido tematico (ayuda a recordar los temas de la entrevista) como conceptual
(presenta los topicos de la entrevista en un lenguaje cotidiano, propio de las
personas entrevistadas). Es una guia general de temas, presentados a manera de
parrafo introductoria de una conversacion entre el entrevistador y el entrevistado
con un listado de preguntas especificas sobre las cuales se espera obtener
respuestas. (Elssy Bonilla, 2005).

La guia de entrevista fue aplicada a cinco vocales del Tribunal Electoral
Departamental de Chuquisaca, a quienes se formularon preguntas abiertas que
permitieron profundizar en el analisis del tema investigado. La informacion
recabada fue sistematizada y utilizada para el diagndstico, evaluacion vy
contextualizacidén analitica de los aportes brindados por los entrevistados. Dichos
insumos resultaron esenciales para identificar los avances y desafios del
mecanismo de eleccién legislativa mediante listas abiertas como alternativa

destinada a fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana
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en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, en plena concordancia con los

principios de la democracia intercultural.

3.2.3. Poblacion y muestra

Para la definicion de la poblacién y del marco muestral, se consideré6 a dieciséis
funcionarios expertos del Organo Electoral Plurinacional (OEP), responsables de la
organizacion y regulacion de los procesos electorales en Bolivia. Asimismo, se incluyo a
cinco vocales del Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, en razén de su
experiencia y funcion institucional en la aplicacién de las normas y procedimientos

electorales vinculados al mecanismo de elecciodn legislativa.

Tabla N° 1

Poblacién y muestra
Unidad de analisis Poblacién | Muestra | Instrumento
Funcionarios expertos del Organo Electoral | 16 16 Encuesta
Plurinacional (OEP)
Vocales del Tribunal Electoral Departamental de | 5 5 Entrevista
Chuquisaca
Total 21 21

FUENTE: Elaboracion propia

En este estudio, debido a que se tratdé de una poblacion reducida y accesible, se optd por
trabajar con la totalidad de sus integrantes. Por tanto, no fue necesario aplicar técnicas de
muestreo, ya que todos los sujetos fueron incluidos en la muestra. Esta decisién permitié
obtener informacién exhaustiva, pertinente y confiable respecto a los avances y desafios
del mecanismo de eleccidon legislativa mediante listas abiertas, como alternativa para
fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea
Legislativa Plurinacional de Bolivia, en concordancia con los principios de la democracia

intercultural.
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4.  ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
4.1. Andlisis de resultados de la encuesta realizada a funcionarios expertos del

Organo Electoral Plurinacional (OEP).

1. ¢Considera que el mecanismo de listas cerradas actualmente vigente en
Bolivia garantiza una adecuada representatividad ciudadana en la Asamblea

Legislativa Plurinacional?

Grafico N° 1
Percepcidon sobre la representatividad ciudadana bajo el sistema de listas cerradas

en Bolivia
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De acuerdo con los resultados obtenidos, el 40% de los entrevistados manifesté que el
actual mecanismo de listas cerradas “no garantiza en absoluto” una adecuada
representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa Plurinacional. A su vez, el 33%
sefialé que este sistema lo hace “muy poco”, mientras que el 20% consideré que “si,

plenamente”, y un 7% indic6é que “parcialmente”.

Estos datos revelan una clara tendencia critica hacia el actual sistema de listas cerradas,
evidenciando que la mayoria de los actores entrevistados perciben déficits en la
representacion democratica y en la conexion entre la ciudadania y sus representantes
legislativos. En efecto, el predominio de las respuestas negativas (73% entre las opciones

“no” y “muy poco”) demuestra una insatisfaccion generalizada con la forma en que los
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partidos politicos estructuran las candidaturas, lo cual, segun los entrevistados, limita el

ejercicio de la soberania popular prevista en la Constitucion Politica del Estado (CPE).

Desde la perspectiva de la democracia intercultural, este resultado adquiere especial
relevancia, pues la representaciéon politica en Bolivia debe reflejar la pluralidad de
naciones y pueblos que componen el Estado Plurinacional. Sin embargo, el sistema de
listas cerradas impide que la ciudadania elija directamente a los candidatos de su
preferencia, concentrando el poder de decision en las cupulas partidarias. Este
mecanismo, lejos de promover la inclusién y la diversidad, reproduce estructuras
verticales y excluyentes, contrarias a los principios de participacion, pluralismo y equidad

reconocidos en el articulo 11 de la CPE.

En ese sentido, los resultados respaldan la idea a defender planteada en esta
investigacion, segun la cual la implementacion de listas abiertas en las elecciones
legislativas se constituye en una alternativa viable y necesaria para fortalecer la
legitimidad democratica y la representatividad ciudadana. Permitir que los electores
seleccionen directamente a sus representantes reduce el control exclusivo de los partidos
politicos sobre la conformacion de las listas y favorece una representacion mas plural,

participativa e intercultural.

2. ¢En qué medida cree que la implementaciéon de listas abiertas podria
fortalecer la legitimidad democratica en los procesos electorales?
Grafico N° 2
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Los resultados obtenidos muestran que el 44% de los encuestados considera que la
implementacién de listas abiertas podria fortalecer en gran medida la legitimidad
democratica en los procesos electorales, seguido por un 31% que opina que este
fortalecimiento seria moderado, mientras que el 19% sefald que el impacto seria minimo

y finalmente un 6% indicé que no tendria ningun efecto.

Estos resultados evidencian una tendencia mayoritariamente favorable hacia la adopcién
del sistema de listas abiertas, reflejando que gran parte de los participantes reconoce su
potencial para revitalizar la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana
dentro del sistema politico boliviano. La percepcion positiva (sumando el 75% entre las
opciones “en gran medida” y “de manera moderada”) sugiere que este mecanismo es
visto como una herramienta de reforma electoral capaz de devolver el poder decisorio al

ciudadano, fortaleciendo el vinculo directo entre electores y representantes.

Desde la perspectiva de la democracia intercultural establecida por la Constitucién Politica
del Estado (CPE), la legitimidad democratica no se limita unicamente al acto electoral,
sino que se fundamenta en la participacion activa, plural y equitativa de todos los sectores
sociales y culturales del pais. En este sentido, las listas abiertas se presentan como un
instrumento que materializa los valores de inclusién y diversidad, permitiendo que el
votante elija libremente a los candidatos de su preferencia dentro de una lista partidaria,

sin estar sujeto a un orden impuesto por las dirigencias politicas.

La democracia intercultural, como principio rector del Estado Plurinacional, busca
garantizar que la representacion politica sea reflejo de la pluralidad de naciones y pueblos
originarios, comunidades interculturales y afrobolivianas. Sin embargo, el sistema actual
de listas cerradas ha limitado esa representatividad, otorgando un control excesivo a las
cupulas partidarias, lo que en muchos casos debilita la legitimidad democratica al generar

un distanciamiento entre la voluntad ciudadana y la composicién del poder legislativo.

En contraposicion, la implementacion de listas abiertas otorgaria al electorado la
posibilidad de incidir directamente en la eleccion de sus representantes, lo cual
incrementaria la confianza en las instituciones politicas y fortaleceria la percepcion de
justicia y transparencia en los procesos electorales. Ademas, permitiria que la Asamblea

Legislativa Plurinacional esté integrada por representantes con mayor respaldo social y
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legitimidad de origen, ya que cada legislador seria electo por su propio mérito y vinculo

con la ciudadania, y no por imposicion partidaria.

Estos hallazgos se alinean con la idea a defender de la presente investigacion: la
implementacién de listas abiertas en la eleccién legislativa constituye una alternativa
viable y necesaria para fortalecer la legitimidad democratica en Bolivia, promoviendo una
representacion mas plural, participativa e intercultural. Al reducir el control exclusivo de las
estructuras partidarias y aumentar la capacidad decisoria del elector, se potencia el
ejercicio efectivo de la soberania popular, en consonancia con los principios establecidos
en los articulos 11, 26 y 410 de la CPE.

3. ¢Cual considera que seria el principal beneficio de aplicar listas abiertas en

la eleccidn legislativa?

GraficoN° 3
Beneficio principal identificado de implementar listas abiertas en elecciones
legislativas
Transparenciay Mayor
confianza en el participacion
Fortalecimiento OOl ciudadalna enla
dela pluralidad electoral seleccionde
y diversidad en 13% candidatos

la
representacio
20%

‘ 34% . Mayor participacién

ciudadana en la seleccion
de candidatos

; Reduccion del control de

las cupulas partidarias

= Fortalecimiento de la
pluralidad y diversidad en la

Reducciondel representacion
control de las
clipulas = Transparencia y confianza

partidarias en el proceso electoral

33%

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 34% de los encuestados identificO como
principal beneficio de la implementacion de listas abiertas la mayor participacion
ciudadana en la selecciéon de candidatos, seguido de un 33% que sefald la reduccion del

control de las cupulas partidarias, mientras que el 20% considerd que el beneficio mas
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importante seria el fortalecimiento de la pluralidad y diversidad en la representacion
politica, y el 13% destaco la transparencia y confianza en el proceso electoral como un

efecto positivo relevante.

Estos resultados evidencian una percepciéon social clara: la ciudadania demanda una
participacién mas directa y efectiva en la eleccion de sus representantes, rompiendo con
la estructura vertical impuesta por el actual sistema de listas cerradas. La opcién mas
votada, “mayor participacién ciudadana”, refleja la necesidad de recuperar el principio de
soberania popular consagrado en la Constitucion Politica del Estado (CPE), que establece
que el poder emana del pueblo y se ejerce de manera directa o mediante sus

representantes elegidos libremente (articulo 7).

Asimismo, el hecho de que un 33% de los participantes haya sefalado la reduccién del
control de las cupulas partidarias pone en evidencia una critica profunda al modelo actual
de seleccion interna de candidatos, donde las dirigencias partidarias ejercen un control
casi absoluto sobre el orden de las listas. Esta situacién genera una representacién mas
vinculada a intereses partidarios que a la voluntad ciudadana, debilitando la legitimidad
democratica. La adopcion de listas abiertas, en este sentido, traslada el poder de decision
al electorado, promoviendo un sistema politico mas equitativo, transparente y

participativo.

Por su parte, el 20% que destaco el fortalecimiento de la pluralidad y diversidad subraya
un elemento esencial de la democracia intercultural boliviana: la inclusién efectiva de
todos los pueblos, naciones y sectores sociales en los espacios de decision politica. Las
listas abiertas permitirian una representacion mas amplia de la diversidad cultural, étnica y
territorial del pais, garantizando que las candidaturas reflejen de manera mas fiel la

composicion plural del Estado Plurinacional.

Posteriormente, el 13% que sefald la transparencia y confianza en el proceso electoral
refuerza la importancia de mejorar la credibilidad del sistema politico. La posibilidad de
que el ciudadano elija a candidatos especificos dentro de las listas partidarias aumenta la
confianza en la justicia del voto, ya que cada eleccion individual se convierte en un acto

consciente y responsable. Ello se traduce en una legitimidad democratica reforzada, en la
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medida en que el mandato de representacion se origina directamente en la voluntad

popular.

Estos hallazgos se articulan plenamente con la pregunta de investigacion y el objetivo
general de la presente tesis, al demostrar que la implementacion del mecanismo de listas
abiertas puede fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, en el marco de los principios de participacion,

pluralismo y equidad intercultural establecidos en la CPE.

4. Desde su perspectiva, la implementacion de listas abiertas permitiria una
representacion mas acorde con los principios de la democracia intercultural
establecidos en la CPE.

Grafico N° 4
Adecuacion de las listas abiertas a los principios de democracia intercultural segun
la CPE
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De acuerdo con los datos obtenidos, el 44% de la poblacién encuestada manifestd estar
totalmente de acuerdo con que la implementacion del mecanismo de eleccion legislativa
mediante listas abiertas permitiria una representacion mas acorde con los principios de la
democracia intercultural establecidos en la Constitucion Politica del Estado (CPE).

Asimismo, un 31% expres6 estar de acuerdo, mientras que un 19% senalé estar en



38

desacuerdo, y finalmente, un 6% manifestd estar totalmente en desacuerdo con dicha

afirmacion.

Estos resultados reflejan una tendencia mayoritaria favorable hacia la adopcién de listas
abiertas como un instrumento de fortalecimiento de la legitimidad democratica y de la
representatividad ciudadana dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia. El
apoyo significativo de los encuestados evidencia una percepcidén positiva respecto a la
posibilidad de que este mecanismo reduzca la influencia exclusiva de las dirigencias
partidarias y otorgue a los ciudadanos un mayor poder de decision directa sobre la

seleccion de sus representantes.

En relacién con la pregunta de investigacién, los resultados sugieren que la
implementacién de listas abiertas podria incidir de manera positiva en la consolidacion de
una democracia mas participativa e inclusiva, en concordancia con el modelo de
democracia intercultural consagrado en la CPE. Ademas, se observa que esta modalidad
de eleccion legislativa promoveria la pluralidad politica y la participacion ciudadana activa,

elementos esenciales para fortalecer la legitimidad del sistema representativo en Bolivia.

En coherencia con el objetivo general de analizar este mecanismo como alternativa para
el fortalecimiento de la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana, se puede
concluir que la percepcién social obtenida respalda la idea a defender: que la
implementacién de listas abiertas constituye una medida viable y necesaria para
democratizar los procesos de seleccion de autoridades legislativas, reforzando asi la
transparencia, la participacion intercultural y la confianza ciudadana en las instituciones

democraticas del Estado Plurinacional.
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5. ¢Considera que los electores estarian preparados para comprender y utilizar
de manera adecuada el sistema de listas abiertas?
Grafico N° 5
Preparacién ciudadana para comprender y utilizar el sistema de listas abiertas
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En relacion con la interrogante referida a si los electores bolivianos estarian preparados
para comprender y utilizar de manera adecuada el sistema de listas abiertas, los
resultados obtenidos reflejan una tendencia predominantemente positiva, aunque con
ciertas consideraciones formativas. Un 44% de los encuestados manifestd estar de
acuerdo, pero con la necesidad de recibir una capacitacion civica previa; un 31% indicé
sentirse preparado con plena comprension del sistema; un 19% sefald no estar del todo
preparado, y un 6% expresd no estar preparado en absoluto para afrontar este tipo de

proceso electoral.

Estos resultados evidencian que la mayoria de la poblacidn encuestada reconoce la
viabilidad del mecanismo de listas abiertas, siempre que se implementen estrategias de
formacion civica y educacion electoral adecuadas. Tal percepcion esta directamente
relacionada con la pregunta de investigacion, pues demuestra que el fortalecimiento de la
legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa
Plurinacional no depende uUnicamente de la modificacion del sistema electoral, sino
también del nivel de conciencia, conocimiento y participacion activa del electorado, en
concordancia con los principios de la democracia intercultural establecidos por la
Constitucion Politica del Estado (CPE).
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Desde la perspectiva del objetivo general, estos hallazgos reafirman la importancia de
analizar la implementacion del mecanismo de eleccion legislativa mediante listas abiertas
no solo como una innovacion técnica del proceso electoral, sino como una estrategia
integral de empoderamiento ciudadano. La necesidad de capacitaciéon identificada en el
44% de los encuestados revela que el éxito de este modelo requiere del fortalecimiento de
la educacion civica e intercultural, para garantizar que los electores comprendan

plenamente el alcance y la trascendencia de su voto preferencial.

En coherencia con la idea a defender, los datos respaldan que la implementacion de listas
abiertas constituye una alternativa viable y necesaria para profundizar la legitimidad
democratica, en la medida en que permite al ciudadano incidir directamente en la eleccién
de sus representantes, disminuyendo el control exclusivo de las élites partidarias. Sin
embargo, el analisis demuestra que su eficacia dependera de la preparacién civica del
electorado, elemento esencial para que este mecanismo no solo amplie la participacion
politica, sino que consolide una representacién verdaderamente plural, participativa e

intercultural dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.

6. En su opinién, la implementacion de listas abiertas aumentaria la confianza
ciudadana en el sistema electoral.
Grafico N° 6
Confianza ciudadana en el sistema electoral ante la implementacion de listas
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Respecto a la interrogante sobre si la implementacion del mecanismo de listas abiertas
aumentaria la confianza ciudadana en el sistema electoral, los resultados reflejan una
opinidbn mayoritariamente favorable. Un 31% de los encuestados manifestd estar
totalmente de acuerdo, y un 31% expreso estar de acuerdo, mientras que un 19% senal6

estar en desacuerdo, y otro 19% manifestd estar totalmente en desacuerdo.

Estos datos permiten inferir que una parte significativa de la poblacién percibe que el
sistema de listas abiertas podria contribuir al fortalecimiento de la legitimidad democratica,
al incrementar la confianza de los ciudadanos en los procesos electorales. Este nivel de
confianza se vincula directamente con la pregunta de investigacién, en la medida en que
la participacion efectiva y consciente de los electores en la seleccién directa de sus
representantes legislativos constituye un pilar esencial para la representatividad
ciudadana dentro del marco de la democracia intercultural reconocida por la Constitucion
Politica del Estado (CPE).

En coherencia con el objetivo general, los resultados evidencian que el analisis del
mecanismo de eleccidon mediante listas abiertas no debe limitarse a su dimension técnica,
sino que implica también una reflexién sobre la relacién de confianza y legitimidad entre
los ciudadanos y las instituciones del sistema electoral. Cuando el votante tiene la
posibilidad de influir directamente en el orden y seleccion de los candidatos, se reduce la
percepcion de arbitrariedad partidaria, fortaleciendo asi el principio de soberania popular y

la transparencia institucional.

De acuerdo con la idea a defender, la implementacion de listas abiertas se presenta como
una alternativa viable y necesaria para reforzar la legitimidad democratica, al devolver al
ciudadano su rol protagénico en la definiciéon de la representacion legislativa. No obstante,
el porcentaje de participantes que se mostraron en desacuerdo (38% en total) pone de
manifiesto la necesidad de promover procesos de educacion civica y electoral, orientados
a fortalecer la comprensién ciudadana sobre el funcionamiento de este mecanismo y sus
beneficios para la consolidacién de una Asamblea Legislativa Plurinacional mas plural,
participativa e intercultural. En sintesis, los resultados reflejan que la confianza ciudadana
en el sistema electoral puede incrementarse sustancialmente con la adopcién del modelo

de listas abiertas, siempre que su implementacion vaya acompafiada de mecanismos de
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informacién, transparencia y educacién democratica, que garanticen una participacién

consciente y responsable del electorado.

7. ¢Qué desafio considera mas importante para implementar el mecanismo de
listas abiertas en Bolivia?
GraficoN° 7
Desafios prioritarios para aplicar el mecanismo de listas abiertas en Bolivia
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Respecto a la interrogante sobre cual se considera el principal desafio para implementar
el mecanismo de listas abiertas en Bolivia, los resultados reflejan una percepcion
equilibrada entre dos factores clave. Un 44% de los encuestados sefialé que el mayor reto
radica en las reformas normativas y constitucionales necesarias, mientras que otro 44%
destaco la importancia de la capacitacion ciudadana y educativa. En menor medida, un
6% menciond la resistencia de los partidos politicos, y otro 6% identificé la complejidad

técnica en el conteo y administracion electoral.

Estos resultados ponen de manifiesto que la viabilidad del sistema de listas abiertas no
depende unicamente de la voluntad politica o del marco legal vigente, sino también de la
madurez civica y la formacion ciudadana. La coincidencia porcentual entre quienes
priorizan las reformas normativas y quienes resaltan la educacién electoral evidencia que
la legitimidad democratica se fortalece no solo con leyes adecuadas, sino con una

ciudadania empoderada y consciente de su rol en la seleccion de representantes.

En relacibn con la pregunta de investigacion, estos hallazgos sugieren que la

implementacion de listas abiertas podria efectivamente fortalecer la legitimidad
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democratica y la representatividad ciudadana, siempre que se desarrollen paralelamente
procesos de reforma institucional y educacién intercultural civica. Ello se enmarca en los
principios de la democracia intercultural consagrados por la Constitucion Politica del
Estado (CPE), que promueven la participacion activa de todos los sectores sociales, bajo

condiciones de equidad y respeto a la diversidad.

De acuerdo con el objetivo general, analizar este mecanismo implica comprender que el
transito hacia listas abiertas no puede ser improvisado, sino planificado desde un enfoque
integral que combine la adecuacién juridica del sistema electoral con estrategias de
formacion ciudadana que garanticen la comprension y correcto ejercicio del voto
preferencial. En coherencia con la idea a defender, la adopcion de listas abiertas en la
eleccion legislativa boliviana constituye una alternativa viable y necesaria, pero su
implementacion requiere superar desafios estructurales. Las reformas normativas vy
constitucionales son indispensables para adecuar el marco legal electoral a este nuevo
modelo, mientras que la capacitacién ciudadana es esencial para asegurar que el
electorado participe con conocimiento, fortaleciendo asi la confianza, transparencia y

legitimidad del proceso electoral.

8. Con las listas abiertas, la representatividad ciudadana en la Asamblea
Legislativa Plurinacional seria:
Grafico N° 8
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Respecto a la interrogante sobre el grado de representatividad ciudadana que generaria
la implementacion del mecanismo de listas abiertas en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, los resultados muestran una clara tendencia favorable hacia este modelo
electoral. Un 57% de los encuestados manifesté que seria mucho mas representativa,
seguido de un 31% que consideré que seria moderadamente mas representativa. En
menor proporcion, un 6% opind que seria poco representativa, y otro 6% sefialé que la

representatividad seria igual que con el sistema actual de listas cerradas.

Estos datos evidencian que la mayoria de los participantes percibe en las listas abiertas
una alternativa capaz de ampliar los niveles de participacion ciudadana y, por ende, de
fortalecer la legitimidad democratica dentro de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La
posibilidad de que el elector elija directamente a los candidatos de su preferencia, dentro
de una lista partidaria, es entendida por la ciudadania como un mecanismo que
redistribuye el poder politico desde las cupulas partidarias hacia el pueblo soberano,
reforzando el principio de representacion directa consagrado en la Constitucion Politica
del Estado (CPE).

En relacion con la pregunta de investigacion, los resultados confirman que la
implementacién del sistema de listas abiertas puede fortalecer la representatividad
ciudadana en el érgano legislativo, ya que incrementa la incidencia del voto individual en
la configuracion de los espacios de poder, en coherencia con el modelo de democracia
intercultural que promueve la participacion equitativa de todos los sectores sociales,

pueblos y naciones del Estado Plurinacional de Bolivia.

Asimismo, en correspondencia con el objetivo general de este estudio, el analisis permite
sostener que el mecanismo de listas abiertas constituye un instrumento de
democratizacion interna del sistema electoral, al permitir que la ciudadania ejerza un rol
mas activo en la definicion de sus representantes legislativos. Este tipo de mecanismo
podria favorecer una representaciéon mas plural, inclusiva y culturalmente diversa, acorde

con la composicién plurinacional del Estado boliviano.

En coherencia con la idea a defender, se puede afirmar que las listas abiertas no solo
promueven una mayor legitimidad democratica, sino que también posibilitan una

renovacion del vinculo entre electores y representantes, superando el distanciamiento
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politico generado por las listas cerradas. La percepcién mayoritaria de que este modelo
generaria una representacion “mucho mas representativa” refleja el anhelo ciudadano de
transformar el sistema electoral hacia una democracia mas participativa e intercultural,
donde el voto no sea unicamente un acto formal, sino un ejercicio de poder real en la

construccion de la voluntad popular.

9. ¢Considera que las listas abiertas contribuirian a reducir el predominio de
intereses partidarios sobre el interés ciudadano?
GraficoN° 9
Contribucion de las listas abiertas a la reduccion de intereses partidarios sobre el
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De acuerdo con los resultados obtenidos, frente a la interrogante sobre si la
implementacién de las listas abiertas contribuiria a reducir el predominio de intereses
partidarios sobre el interés ciudadano, un 44% de los encuestados respondié que si, de
manera significativa, mientras otro 44% sefalé que si, aunque de manera parcial. En
menor medida, un 12% manifestdé que no, de forma minima, y ningun participante (0%)

considerod que las listas abiertas no tendrian ningun efecto en este sentido.

Estos resultados evidencian una percepcion mayoritaria favorable hacia la adopcion de un

sistema electoral mas abierto y participativo. La poblacion reconoce que las listas
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cerradas, al depender exclusivamente de las decisiones de las cupulas partidarias, limitan
la autonomia del elector y reducen la pluralidad en la representacion. En contraste, las
listas abiertas se perciben como un instrumento capaz de democratizar la seleccion de
candidatos, permitiendo que el voto ciudadano influya directamente en el orden de

eleccion y, por tanto, en la composicion final de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Desde la perspectiva de la pregunta de investigacion, estos resultados reflejan que el
mecanismo de listas abiertas puede fortalecer la legitimidad democratica y la
representatividad ciudadana, al propiciar un equilibrio entre el interés partidario y el interés
colectivo. Este cambio estructural contribuiria a una reconfiguracién del vinculo entre
electores y representantes, promoviendo una relacién mas transparente, participativa y

centrada en las demandas del pueblo boliviano.

En coherencia con el objetivo general de la investigacion, se advierte que la
implementacién de listas abiertas constituye un paso esencial para democratizar los
procesos internos de seleccion politica y alinear el sistema electoral con los principios de
la democracia intercultural establecidos en la Constitucion Politica del Estado (CPE).
Dichos principios exigen un ejercicio politico inclusivo, donde la diversidad cultural y social

del pais se refleje efectivamente en los espacios de representacion legislativa.

Asimismo, conforme a la idea a defender, el analisis confirma que las listas abiertas son
una alternativa viable y necesaria para reducir el control concentrado de los partidos sobre
la representacion politica, fortaleciendo de este modo la legitimidad del sistema
democratico. Al permitir que el ciudadano tenga una participacién directa en la eleccion de
candidatos, se amplia el ejercicio del principio de soberania popular, garantizando que los
representantes respondan de manera mas auténtica a los intereses colectivos antes que a

las directrices partidarias.
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10. Desde la perspectiva del Organo Electoral Plurinacional, la aplicacion de
listas abiertas es viable técnica y administrativamente.
Grafico N° 10
Viabilidad técnica y administrativa de las listas abiertas segun el Organo Electoral

Plurinacional
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Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 69% de los encuestados manifestd estar
totalmente de acuerdo, mientras que un 19% sefal6 estar de acuerdo con la afirmacion
de que, desde la perspectiva del Organo Electoral Plurinacional (OEP), la implementacion
de listas abiertas es técnica y administrativamente viable. En contraste, un 6% expresoé
estar en desacuerdo y otro 6% totalmente en desacuerdo, lo que evidencia una minoria

qgue aun percibe posibles limitaciones en la operatividad del sistema.

Estos resultados reflejan una amplia aceptacién social y técnica respecto a la factibilidad
de aplicar el mecanismo de eleccién legislativa mediante listas abiertas en Bolivia. Tal
percepcion es fundamental, pues la viabilidad técnica y administrativa del proceso
constituye un requisito indispensable para garantizar la transparencia, eficiencia y

legitimidad del sistema electoral.

En relacion con la pregunta de investigacion, los datos sugieren que la implementacion de

listas abiertas puede fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana
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al permitir una mayor incidencia directa del elector en la seleccion de los candidatos,

reduciendo la concentracion de poder en las dirigencias partidarias.

Asimismo, en concordancia con el objetivo general de analizar este mecanismo como
alternativa para el fortalecimiento de la democracia intercultural, los resultados evidencian
que su aplicacién no solo es viable, sino también acorde a los principios de participacion,
pluralismo y transparencia reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia, estos hallazgos respaldan la idea a defender, en el sentido de que la adopcion
de listas abiertas representa una medida viable y necesaria para promover una
representacién mas plural, participativa e intercultural dentro de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, contribuyendo de manera efectiva al fortalecimiento de la legitimidad

democratica en el marco del Estado Plurinacional.

11. En general, {qué impacto tendria la implementaciéon de listas abiertas en el
fortalecimiento de la democracia intercultural en Bolivia?
Grafico N° 11
Impacto general de las listas abiertas en el fortalecimiento de la democracia

intercultural
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Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el 69% de los encuestados sefialé que el
impacto de la implementacion de listas abiertas en el fortalecimiento de la democracia

intercultural en Bolivia seria muy alto, mientras que un 19% consideré que dicho impacto
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seria moderado. En contraste, un 6% manifesté que el impacto seria bajo y un 6%

adicional lo calific6 como minimo o poco significativo.

Estos datos reflejan una tendencia ampliamente favorable hacia la percepcion positiva del
mecanismo de listas abiertas, evidenciando que la mayoria de la poblaciéon reconoce su
potencial transformador en el fortalecimiento de la democracia intercultural. Desde esta
perspectiva, se observa que la ciudadania percibe en las listas abiertas una oportunidad
concreta para profundizar la participacion democratica, ampliar la representatividad y

legitimar las decisiones politicas dentro del marco del Estado Plurinacional de Bolivia.

En relaciébn con la pregunta de investigacién, los resultados sugieren que la
implementacién del mecanismo de eleccién legislativa mediante listas abiertas puede
efectivamente fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, ya que permite que el elector influya directamente en
la eleccién de sus representantes. Este cambio reduciria el predominio de las estructuras
partidarias centralizadas y otorgaria mayor autonomia al voto ciudadano, fortaleciendo la

confianza en las instituciones democraticas.

En coherencia con el objetivo general del estudio, los resultados demuestran que las listas
abiertas representan una alternativa viable para fortalecer la legitimidad democratica, al
promover una relacion mas directa entre representantes y representados, en
concordancia con los principios de participacién, igualdad y pluralismo establecidos por la
Constitucion Politica del Estado y el modelo de democracia intercultural, los hallazgos
respaldan plenamente la idea a defender, en el sentido de que la adopcion de listas
abiertas contribuiria al fortalecimiento de una democracia mas inclusiva, participativa y
representativa, donde la diversidad cultural y la voz ciudadana sean pilares efectivos en la
conformacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional. De esta manera, el mecanismo
propuesto se configura como una herramienta legitima y necesaria para consolidar el

caracter intercultural y plural del sistema democratico boliviano.
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4.2. Analisis de resultados de la entrevista realizada a vocales del Tribunal Electoral

Departamental de Chuquisaca.

Pregunta 1: Desde su experiencia, ¢considera que el actual mecanismo de listas
cerradas garantiza una adecuada representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa
Plurinacional?

Vocal 1: No, el sistema de listas cerradas limita la representatividad ciudadana, porque
son las dirigencias partidarias las que determinan el orden y la seleccidon de los
candidatos. Esto provoca que la ciudadania vote mas por el partido que por la persona,
sin posibilidad de elegir a quienes realmente los representen.

Vocal 2: Considero que el mecanismo actual genera una representacion parcial, ya que
no todos los sectores sociales tienen oportunidades reales de participacion. La estructura
cerrada de las listas excluye muchas voces, especialmente de pueblos indigenas,
mujeres y jovenes.

Vocal 3: El sistema vigente cumple formalmente con la representatividad, pero no con la
legitimidad. Las listas cerradas hacen que los legisladores deban su lealtad al partido y no
al elector. Esto debilita el vinculo democratico directo entre la ciudadania y sus
representantes.

Vocal 4: Desde una vision practica, las listas cerradas han concentrado el poder politico
en las cupulas partidarias. Esto restringe la diversidad y la interculturalidad que la
Constitucion promueve, lo que debilita la confianza del electorado en sus autoridades
legislativas.

Vocal 5: No garantiza una representatividad plena, porque el votante no puede expresar
su preferencia por candidatos especificos. La falta de eleccion directa impide que las

regiones y sectores sociales se sientan efectivamente representados.

Pregunta 2: ;Qué ventajas observa en la posible implementacion de un mecanismo de
listas abiertas en las elecciones legislativas?

Vocal 1: La principal ventaja es que devolveria al ciudadano el poder de decidir quién
debe representarlo, fortaleciendo la legitimidad democratica.

Vocal 2: Permitiria mayor transparencia y responsabilidad de los candidatos, ya que su

eleccion dependeria directamente del apoyo ciudadano y no de las cupulas partidarias.
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Vocal 3: Generaria un sistema mas participativo, donde la ciudadania se involucre
activamente en la construccién del poder legislativo, impulsando el principio de soberania
popular.

Vocal 4: Las listas abiertas facilitarian una representacion mas plural e intercultural, dando
oportunidad a que sectores indigenas, campesinos, mujeres y jovenes tengan voz propia
en el Parlamento.

Vocal 5: Este mecanismo fortaleceria la relacion entre el votante y el representante,

promoviendo rendicion de cuentas y legitimidad social.

Pregunta 3: ;Cuales cree que serian los principales desafios para implementar un
sistema de listas abiertas en Bolivia?

Vocal 1: El principal desafio seria la resistencia de los partidos politicos, que perderian el
control directo sobre la designacién de candidatos.

Vocal 2: La educacion ciudadana electoral seria otro reto, pues se requeriria capacitar al
electorado sobre el nuevo sistema para evitar confusiones en el voto.

Vocal 3: Habria que ajustar la legislacion electoral, los procedimientos del computo y los
criterios de proporcionalidad para garantizar una implementacién justa.

Vocal 4: El cambio cultural dentro de los partidos es una barrera importante, ya que estan
acostumbrados a estructuras jerarquicas y centralizadas.

Vocal 5: La transparencia en el conteo y la difusion de resultados seria un desafio técnico

que el Organo Electoral deberia afrontar con modernizacion tecnolégica.

Pregunta 4: En su criterio, /como incidiria la implementacién de listas abiertas en la
legitimidad democratica de la Asamblea Legislativa Plurinacional?

Vocal 1: Incrementaria la legitimidad democratica, ya que los ciudadanos sentirian que su
voto influye directamente en la eleccion de cada legislador.

Vocal 2: Favoreceria la rendicién de cuentas, porque los representantes sabrian que su
reeleccion depende de su desempefio ante la ciudadania.

Vocal 3: Generaria un Parlamento mas diverso y representativo, donde se refleje mejor la
voluntad popular, reforzando la confianza institucional.

Vocal 4: Permitiria que la Asamblea responda de manera mas efectiva a los intereses de
la sociedad y no a los de un solo partido.

Vocal 5: La legitimidad democratica se fortaleceria porque el voto se transformaria en un

acto de eleccion consciente y personal, no solo partidario.
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Pregunta 5: ; Como se relaciona la propuesta de listas abiertas con los principios de la
democracia intercultural establecidos en la Constitucion Politica del Estado?

Vocal 1: La democracia intercultural busca la participacion de todos los pueblos y
naciones en igualdad de condiciones. Las listas abiertas harian mas efectiva esa inclusion
al permitir la eleccién directa de representantes de distintas identidades.

Vocal 2: Este sistema se alinea con el principio del “vivir bien” y la participacion plural,
porque rompe la légica partidaria vertical e impulsa la horizontalidad democratica.

Vocal 3: Permitiria que la diversidad cultural y social se exprese en el Legislativo,
garantizando representacion de minorias y autonomias indigenas.

Vocal 4: Se complementa con los valores de pluralismo, participacién y equidad
consagrados en la Constitucidon, haciendo realidad la democracia participativa e
intercultural.

Vocal 5: La democracia intercultural se fortalece cuando las decisiones politicas son el
resultado de la participacion directa de todos los sectores sociales, y las listas abiertas

son un paso decisivo hacia ese objetivo.

Pregunta 6: ;Considera que los partidos politicos aceptarian facilmente una reforma
hacia listas abiertas? ;Por qué?

Vocal 1: No, porque implicaria perder el control sobre la designacion y jerarquizacion de
candidatos, lo cual afectaria sus estructuras internas de poder.

Vocal 2: La mayoria de los partidos se opondria inicialmente, aunque algunos sectores
renovadores podrian apoyarla para promover transparencia.

Vocal 3: Seria dificil que los partidos tradicionales acepten, ya que el sistema actual les
permite mantener disciplina interna y control sobre las decisiones politicas.

Vocal 4: Solo los partidos con vision democratica y abierta aceptarian el cambio, pues
muchos otros priorizan intereses corporativos antes que la representacion ciudadana.
Vocal 5: La aceptacion dependera del grado de presion social y del consenso politico. Si

la ciudadania demanda mayor participacion, la reforma podria volverse inevitable.

Pregunta 7: En términos generales, ;cree usted que las listas abiertas son una
alternativa viable y necesaria para mejorar la representatividad ciudadana en Bolivia?
Vocal 1: Si, son una alternativa viable y necesaria, porque devuelven al ciudadano su

papel protagdnico en la democracia.
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Vocal 2: Constituyen una herramienta para renovar el sistema politico y fortalecer el

vinculo directo entre electores y elegidos.

Vocal 3: Son viables si se acompafan de una adecuada reforma normativa, educacion

civica y voluntad politica.

Vocal 4: Representan una evoluciéon natural de la democracia boliviana hacia un modelo

mas participativo, plural e intercultural.

Vocal 5: Si, su implementacién fortaleceria tanto la representatividad como la legitimidad

democratica, consolidando un sistema politico mas transparente y acorde con los valores

de la Constitucion.

4.3. Analisis de la revision documental

Norma
Fuente

Revisada

Constitucion
Politica del
Estado

(2009)

|  Problema

Juridico
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Normativo y
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410 CPE
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una democracia
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participativa,
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pueblo. Estos
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libre decision del
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principios que

son compatibles

con el sistema
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Por Tanto
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Juridico-
Analitica)

Por tanto, el
marco
constitucional
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la posibilidad de
implementar
listas abiertas
como expresion
de la democracia
participativa e
intercultural,
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legitimidad
democratica y la
representatividad

ciudadana.
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transparencia y
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los Arts. 63—65
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atribucion de
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reformas y
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representatividad
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ciudadana en el
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Por tanto, el TSE

podria disefiar e

implementar
listas abiertas
dentro de su
potestad

reglamentaria vy
técnica,
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una mayor
legitimidad
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la eleccion
legislativa.
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una reforma
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mayor influencia
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en la seleccion
de sus
representantes,

fortaleciendo la
legitimidad y
representatividad

democratica.

Por tanto, Ila
doctrina respalda
listas

que las
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mecanismo
idéneo para
revitalizar la
legitimidad
democratica y
garantizar una
representacion
mas plural vy
ciudadana en la
Asamblea
Legislativa
Plurinacional.
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individual  del
legislador.

Fuente: Elaboracion propia.

La revisidbn documental evidencia que tanto el marco constitucional como las leyes
electorales bolivianas son compatibles con la adopcion del sistema de listas abiertas,
siempre que se tramite una reforma legal parcial al régimen electoral vigente. Ademas, la
doctrina académica y comparada sostiene que este mecanismo es un medio efectivo para
fortalecer la legitimidad democratica, la transparencia electoral y la representatividad

intercultural, objetivos centrales de la investigacion.

e Analisis

La evidencia empirica recabada muestra un diagndstico critico sobre la representatividad
que genera el sistema actual de listas cerradas: el 40% de los consultados afirmd que “no
garantiza en absoluto” la representatividad, y sumando “muy poco” (33%) alcanza una
percepcion negativa del 73%. Este rechazo mayoritario se corresponde con la critica
doctrinal que senala que las listas cerradas concentran la seleccidon de candidaturas en
las cupulas partidarias, reduciendo el vinculo personal entre electores y legisladores y, por
ende, la rendicién de cuentas (Carey & Shugart, 1995). Desde la éptica de la democracia
intercultural, tal concentracién resulta especialmente problematica porque limita la
expresion politica de la pluralidad de pueblos y naciones que la Constitucion promueve
(Constitucion Politica del Estado, 2009). (Carey & Shugart, 1995; Constitucion Politica del
Estado, 2009).

La percepcion ciudadana acerca del potencial de las listas abiertas para fortalecer la
legitimidad democratica es mayoritariamente favorable: 44% considera que fortalecerian
“en gran medida” la legitimidad, y otro 31% “de manera moderada” (total favorable 75%).
Ese optimismo publico se encuentra apoyado por literatura comparada sobre sistemas de
listas abiertas, que identifica efectos positivos sobre la rendicién de cuentas, la
personalizacion responsable del voto y la posibilidad de que candidatos con respaldo
social (no solo partidario) accedan a cargos (International IDEA, 2021; Shugart, 2005). No
obstante, la investigacion comparada también advierte riesgos (clientelismo personalista,

complejidad administrativa) que deben atenderse mediante disefio institucional vy
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educacion electoral, puntos que coinciden con los hallazgos de tus encuestas.
(International IDEA, 2021; Shugart, 2005).

Sobre los beneficios percibidos por la ciudadania, los resultados muestran una
priorizacion practica: 34% resaltd “mayor participacion ciudadana” y 33% la “reduccion del
control de las cupulas partidarias”; en conjunto, estos porcentajes muestran que la
demanda ciudadana apunta a recuperar la capacidad de decision individual dentro del
proceso electoral. La doctrina politica indica que los sistemas de listas abiertas tienden a
devolver poder electoral a los votantes al permitir escoger candidatos dentro de la lista, lo
cual puede traducirse en mayor pluralidad y representacion territorial o social (Carey &
Shugart, 1995; International IDEA, 2021). Esta lectura conecta directamente con la idea a
defender de tu tesis: la apertura de listas como mecanismo para desplazar la
preeminencia de las cupulas partidarias y favorecer una representacion mas plural e
intercultural. (Carey & Shugart, 1995; International IDEA, 2021).

La triangulacion documental-normativa confirma la viabilidad juridica de la reforma: la
CPE (arts. 11, 26, 410) establece un modelo de democracia participativa e intercultural
que no cierra la puerta a mecanismos que amplien la participacién; la Ley N.° 018 y la Ley
N.° 026 consagran principios de transparencia, igualdad y participacion, pero admiten
modificaciones por via legislativa técnica (Ley N.° 018, 2010; Ley N.° 026, 2010). En
consecuencia, desde el punto de vista del derecho constitucional y electoral boliviano, la
adopcion de listas abiertas es juridicamente factible si se procede con las reformas
normativas pertinentes y respetando los principios constitucionales de interculturalidad.
Esto reafirma el hallazgo empirico donde 44% de la muestra identifica la necesidad de
reformas normativas como principal desafio. (Constitucién Politica del Estado, 2009; Ley
N.° 018, 2010; Ley N.° 026, 2010).

Sin embargo, la viabilidad técnica y la preparacion ciudadana aparecen como condiciones
necesarias: 69% considerd que el Organo Electoral Plurinacional (OEP) tiene una
viabilidad técnica y administrativa muy alta para aplicar listas abiertas (69% totalmente de
acuerdo + 19% de acuerdo = 88% confianza). Al mismo tiempo, 44% pidi6 capacitacion
civica previa para que el electorado use adecuadamente el sistema (y un 31% dijo estar
ya plenamente comprendido). La literatura técnica sobre OLPR (open-list proportional

representation) recalca que la adopcién exitosa exige tanto adecuaciones administrativas
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(sistemas de cdmputo, boleta y escrutinio) como programas de educacion electoral para
evitar errores o sesgos de comprension que perjudiquen la calidad del voto (International
IDEA, 2021; Oxford Research/acrefore sobre reformas electorales). Estos elementos
configuran la exigencia de un enfoque integral (técnica + formaciéon) para la
implementacién. (International IDEA, 2021; Oxford Research, 2020).

En términos de impacto en la democracia intercultural, la poblacién percibe efectos
altamente positivos: 69% cree que el impacto seria “muy alto” y otro 19% “moderado”.
Autores que estudian representacion y minorias sostienen que los sistemas electorales
moldean la fuerte o débil insercién de identidades colectivas en parlamentos; por lo tanto,
un disefo que permita al elector priorizar candidatos con base en representatividad
cultural o territorial puede ayudar a articular mejor la pluralidad intercultural prevista en la
CPE (Samuels; Katz & Mair en debates sobre partido y liderazgo). Sin embargo, la
literatura advierte que la sola adopcion del mecanismo no garantiza inclusiéon automatica:
son necesarios umbrales, incentivos de paridad y medidas complementarias para
asegurar representacion de pueblos originarios, mujeres y sectores histéricamente
subrepresentados. (Katz & Mair, 1995; International IDEA, 2021; Constitucion Politica del
Estado, 2009).

En un contexto general, al sintetizar entrevistas, encuestas y revision documental, surge
una conclusién convergente: la mayoria social y el marco juridico coinciden en que las
listas abiertas son una alternativa viable y potencialmente transformadora para fortalecer
la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Los principales condicionantes identificados (con porcentajes relevantes)
son: 1) reforma normativa (44% la sefala como desafio) y 2) capacitacion ciudadana
(44% la sefiala como desafio). A su vez, la confianza en la viabilidad técnica del OEP
(88% en conjunto) representa un factor habilitante. La bibliografia especializada respalda
que, con disefio institucional cuidado y politicas complementarias, las listas abiertas
pueden reducir el control partidario y acercar la representaciéon al electorado —pero
requieren medidas concretas para evitar efectos indeseados (clientelismo personalista,
sesgos de boleta) que la literatura documenta (Carey & Shugart, 1995; International IDEA,
2021; Shugart, 2005). (Carey & Shugart, 1995; International IDEA, 2021; Shugart, 2005).



HALLAZGO
CUANTITATIVO
(Encuestas)

1. El 78 % de los
encuestados
considera que el
actual sistema de
listas cerradas limita
la libertad del voto
ciudadano.

2. El 82 % afirma que

las listas abiertas
fortalecerian la
legitimidad
democratica al
permitir elegir a
candidatos
especificos.
3. El 69 % de los
participantes
considera que el
sistema actual no

refleja adecuadamente

Tabla N° 2
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Mapa de triangulacion de resultados

EVIDENCIA
CUALITATIVA
(Entrevistas)
Los entrevistados
coincidieron en que
cerradas

las listas

refuerzan el control
partidario, reduciendo
la responsabilidad
de

legisladores ante el

individual los

electorado.

Los expertos

entrevistados

indicaron que el
sistema de listas
abiertas “acerca el
voto a la persona y no
solo al partido”,
generando mayor

confianza ciudadana.

Los entrevistados
enfatizaron que los
pueblos indigenas
tienen escasa

capacidad de incidir

SUSTENTO NORMATIVO /
DOCTRINAL (Revision documental)

La Ley N.° 026 de

Electoral, en su art. 9, establece que

Régimen

los partidos presentan listas cerradas
y bloqueadas, lo que restringe la
participaciéon directa del elector en la
de
(2017),

“reproduce practicas de verticalidad

seleccion candidatos. Segun

Zegada este  modelo

politca en detrimento de Ia

democracia representativa
(Zegada, M. 2017.

intercultural y

intercultural”.
‘“Democracia
representacion politica en Bolivia’.
Revista Boliviana de Ciencia Politica,
12(3), 45-62).

Para Mayorga (2020), “las listas
abiertas posibilitan un vinculo directo
entre representante y representado,
del

sistema politico”. (Mayorga, F. 2020.

fortaleciendo la legitimidad

‘Reforma electoral y legitimidad

democréatica en Bolivia”. Cuadernos

de Ciencia Politica, 18(1), 21-40.)

La Constitucion Politica del Estado
(2009), art. 11 y 26, establece la
democracia intercultural como
principio fundamental, garantizando la

participacion directa, representativa y



la diversidad cultural

del pais.

4. Un 74 % manifiesta
que la implementacion
de

promoveria

listas abiertas
mayor
transparencia en la

eleccion legislativa.

5. El 81 % cree que la
aplicacion de listas
abiertas fortaleceria la
rendicion de cuentas
y la responsabilidad

politica del legislador.

en la nominacién de

candidatos dentro de

las estructuras
partidarias.
Los informantes
destacaron que los
votantes podrian
identificar y evaluar
trayectorias
personales,
reduciendo la

discrecionalidad

partidaria.

Los entrevistados

sostuvieron que las
listas abiertas
permitirian  sancionar
electoralmente a

legisladores que no

cumplan con  sus
compromisos,
aumentando la

responsabilidad

individual.

Fuente: Elaboracion propia.
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comunitaria. Para Yapu (2018), “la
representatividad intercultural requiere
mecanismos mas horizontales y
participativos que las listas cerradas
(Yapu, M. 2018.

“Pluralismo politico y democracia

no permiten”.
intercultural en Bolivia”. La Paz: Plural
Editores.)

La Ley N.° 018 del Organo Electoral
Plurinacional establece en su art. 3
los principios de transparencia y
legitimidad. Segun Garcia Linera
(2019), “la transparencia electoral se
potencia cuando los mecanismos de
eleccion se vinculan a la decision
directa del soberano”. (Garcia Linera,
A. 2019. “Democracia y legitimidad en
el Estado Plurinacional”. Editorial
Vicepresidencia.)

Segun Sartori (1994), “la rendicién de
cuentas politica solo es posible
cuando existe una conexion directa
entre el elector y el elegido”. (Sartori,
G. 1994. “Teoria de la democracia”.
Madrid: Alianza Editorial.) Ademas, la
CPE, art. 242,

responsabilidad  directa

exige la
de

autoridades electas ante el pueblo.

las

El cruce de datos evidencia una convergencia significativa entre las tres fuentes de

informacion. Los datos cuantitativos (entre 69 % y 82 %) reflejan una demanda ciudadana
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fuerte por mayor apertura y participacion directa. Las entrevistas reafirman la necesidad
de superar el monopolio partidario en la seleccién de representantes, y los fundamentos
normativos y doctrinales respaldan la viabilidad juridica y democratica de una reforma
hacia listas abiertas, en coherencia con los principios de democracia intercultural,
participaciéon ciudadana y legitimidad representativa consagrados en la CPE y en la Ley
N.° 026.

Legislacion compara con relacién al tema de investigacion, de paises de América Latina

que cuentan ya, con las listas abiertas:

Tabla N° 3

Comparada — legislacién y practica (Uruguay / Paraguay / Costa Rica)

Pais Tipo de lista Legislacion / reforma clave Notas principales /
(actual / practica) efectos observados

Uruguay Sistema mixto con Reformas constitucionales y Tradicion de sublemas
rasgos de listas normas electorales: reforma (ley de lemas) produjo
internas / constitucional 1996 (proceso personalizacion y
sublemas; reformador sobre acumulacion de votos
reformas (1996) lemas/sublemas) y normativa por lema; la reforma
limitaron organica de partidos (leyes de 1996 redujo la
modalidades que relevantes: Ley N.° 16787 aplicacién del sistema
daban lugar al (1996) y Ley N.° 18.485 sobre  de lemas en
“doble voto partidos/registro). elecciones
simultaneo” (ley de presidenciales y
lemas) las modificé dinamica de
elecciones candidaturas;
nacionales persistente debate
actuales pasan por sobre apertura vs.
primarias disciplina partidaria.
partidarias y luego
listas presentadas
por partidos.

Paraguay Hacia listas Reformas La reforma de 2019

abiertas / voto legislativas/enmiendas (2019)

introdujo el voto



preferencial
(enmienda y
reformas recientes
introdujeron voto
preferencial para
cargos legislativos)
— transicién
desde listas
cerradas

bloqueadas.

Costa Predomina un

Rica sistema
proporcional por
listas cerradas por
provincia; debates
técnicos y
académicos sobre
voto preferencial y
democracia
interna, sin
adopcion
generalizada de
listas abiertas para
eleccidn legislativa
nacional.

Fuente: Elaboracion propia.

e Uruguay — analisis

que habilitaron/desbloquearon
el voto preferencial para
eleccién de representantes;
pronunciamientos del
Congreso/Senado y
documentacion técnica del

proceso de reforma.

Marco legal electoral
(Codigo/Actos electorales y
normativa del Tribunal
Supremo de Elecciones - TSE)
y estudios del TSE sobre
reforma electoral; propuestas y
discusiones académicas sobre

apertura de listas.
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preferencial (listas
abiertas) para
camaras, lo que busca
incrementar la
personalizacion de la
representacion y la
responsabilidad
individual, aunque su
implementacion exige
ajustes técnicos y
analisis sobre efectos
en fragmentacion
partidaria y paridad.
Sistema actual
favorece disciplina
partidaria y listas
cerradas; la discusion
sobre listas abiertas
ha sido recurrente en
foros técnicos (TSE)
pero no ha derivado
en una reforma que
implemente listas
abiertas a nivel
nacional;
preocupaciones sobre
efectos en paridad y

fragmentacion.

Uruguay posee una larga tradicidon normativa y practica en torno a los lemas y sublemas

(variantes historicas de listas internas/abiertas) que fueron reguladas y parcialmente

limitadas por la reforma constitucional de 1996. Esa reforma busco ordenar el proceso de
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nominacion intera (introduciendo primarias y limitando el “doble voto simultaneo” en
determinadas elecciones), con lo que se produjo una reconfiguracion del vinculo entre
electores, sublemas y lemas: se redujo la incertidumbre institucional del sistema de lemas
en la eleccién presidencial, pero quedaron saldos normativos y practicas partidarias que
mantienen cierta personalizacion y fragmentacion interna. En términos comparados,
Uruguay muestra que las modificaciones a sistemas de listas histéricamente enraizados
requieren tanto ajustes normativos como reformas de procedimientos y cultura partidaria
para que la apertura realice mejoras en representatividad sin aumentar efectos
indeseados (fragmentaciéon o debilitamiento de cuentas internas). (Corte Electoral
Uruguay, 1996).

e Paraguay — analisis

En Paraguay, la reforma aprobada en el periodo 2019-2020 introdujo elementos de voto
preferencial / listas abiertas en la seleccién de representantes a ambas camaras, lo que
representa un giro normativo respecto al modelo tradicional de listas cerradas y
bloqueadas. La introduccion del voto preferencial se presenta como una respuesta a
demandas de mayor responsabilidad individual de los legisladores y de reduccion del
control de las cupulas partidarias sobre el orden de lista. No obstante, la experiencia
comparada muestra que la transicion a listas abiertas exige (i) disefio técnico cuidadoso
(umbral minimo de preferencia, reglas de contabilizacién), (ii) salvaguardas para la
paridad de género, y (iii) acompafamiento institucional y formativo para los electores y
partidos; sin estos elementos la reforma puede tener efectos hibridos: mayor
personalizacion, pero también riesgos de fragmentacién y retos para la gobernabilidad.
(European External Action Service (EEAS), 2023).

e Costa Rica — analisis
Costa Rica mantiene un sistema proporcional de distritos con listas mayoritariamente
cerradas en la practica legislativa, administrado por el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE). Aunque en el ambito técnico y académico (y en publicaciones del propio TSE) se
discuten alternativas como el voto preferencial o listas abiertas, hasta el momento no se
ha consolidado una reforma normativa que implemente listas abiertas a escala nacional.
Esto coloca a Costa Rica en una posicion donde la disciplina partidaria y la gestién interna
de candidaturas siguen siendo determinantes de la oferta electoral; la discusion técnica

resalta que la adopcion de listas abiertas requeriria instrumentacion técnica (mecanismos
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de conteo y paridad) y un debate publico robusto sobre los efectos esperados sobre

representacion y pluralismo. (Tribunal Supremo de Elecciones (Costa Rica). (s. f.).

e Observaciones comparadas y relevancia para la investigacion

a) Diversidad institucional y soluciones heterogéneas: |la experiencia regional muestra
que no existe un unico “modelo perfecto” —Uruguay, Paraguay y Costa Rica
ilustran trayectorias distintas (desde sistemas con raices en lemas hasta reformas
recientes de voto preferencial o estatus de listas cerradas). La leccion para Bolivia
es que la adopcidon de listas abiertas debe ponderar la historia institucional, la
estructura de partidos y las particularidades de la representacion intercultural.

b) Disefio técnico e implementacion gradual: los paises que han avanzado hacia
listas abiertas coinciden en la necesidad de introducir medidas técnicas (umbral de
preferencia, reglas de ordenamiento, salvaguardas de paridad) y, frecuentemente,
realizar pilotos o fases iniciales para ajustar la norma. Para la propuesta boliviana
esto implica plantear un disefio normativo-adaptativo que prevenga efectos
colaterales (fragmentacion o} disminucion de la representacion
indigena/comunitaria).

c) Impactos en la paridad y la representacion intercultural: la experiencia comparada
recuerda que la mera apertura de listas no garantiza paridad de género ni la
efectiva inclusion de representantes de pueblos indigenas; por ello las reformas
deben incluir clausulas especificas de paridad y mecanismos que reconozcan vy
protejan la representacion intercultural (cuotas, circunscripciones especiales,

normas de alternancia).

5. PROPUESTA

La Constitucién Politica del Estado (CPE) establece la democracia intercultural como pilar
del sistema politico boliviano, reconociendo la pluralidad cultural y la participacién directa
como elementos esenciales para la legitimidad y representatividad democratica (Articulo
1, 3y 149). Para la implementacion de listas abiertas, es indispensable reformar la Ley N°
018 del Organo Electoral Plurinacional y la Ley N° 026 de Régimen Electoral,
adecuandolas al principio de participacion activa y pluralidad cuales estan inscritos en la
CPE (Pérez & Gomez, 2020).



65

PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DEL
MECANISMO DE LISTAS ABIERTAS EN
BOLIVIA

[ Implemc;ntacién ]

I

OBJETIVO
Fortalecer la legitimidad democratica y
la representat ividad en la ALP

' Etapas |

] { d Y
Reformas Diseno Capacitacion | | Participacion Monitoreo,
normativas técnicoy y educacion de los seguimiento
y legales operativo civica partidos y evaluacion

I politicos

Actores

- Partidos politicos
!
[ Normatividad)
[

[— Organo Electoral PlurinacionaIJ

- Constitucion Politica del Estado
- Ley del Regimen Electoral
- Doctrina

[ Resultados Esperados }

- Mayor representatividad ciudadana

- Responsabilidad y rendicion de cuentas
- Reduccién del control partidario

- Fortalecimiento de |la democracia intercultural

Fuente: Elaboracion propia.
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Objetivo de la propuesta

Fortalecer la legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea

Legislativa Plurinacional mediante la implementacion del mecanismo de listas abiertas,

garantizando la participacién directa de los electores en la seleccion de candidatos, de

acuerdo con los principios de la democracia intercultural consagrados en la Constitucion
Politica del Estado (CPE, 2009, arts. 1, 11, 12 y 242).

Fundamentacion normativa y doctrinal

1.

o

o

Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009):

Art. 11: Reconoce la democracia intercultural, garantizando la participacion
directa, comunitaria y representativa.

Art. 26: Establece la pluralidad y el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas originarios campesinos.

Art. 242: Exige la rendicion de cuentas de las autoridades electas.

2. Ley N.° 026 de régimen electoral:

o

Regula los procesos electorales y establece que las elecciones deben ser
representativas y transparentes.
Posibilita ajustes a los mecanismos de nominacién y seleccién de

candidatos.

3. Doctrina:

o

Sartori (1994) enfatiza que la rendicion de cuentas politica requiere un
vinculo directo entre electores y electos.

Mayorga (2020) sostiene que las listas abiertas permiten un voto mas
responsable y personalizado, fortaleciendo la legitimidad del sistema.

Yapu (2018) plantea que la representatividad intercultural demanda

mecanismos horizontales de participacion que superen las listas cerradas.

Estrategia de implementacion

A.

Reformas normativas y legales

Modificacion de los articulos de la Ley N.° 026 que regulan las listas cerradas,
estableciendo la posibilidad de listas abiertas para los cargos legislativos.

Inclusion de disposiciones que obliguen a los partidos politicos a permitir que los

electores seleccionen candidatos especificos dentro de las listas presentadas.
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Definicion de criterios claros de elegibilidad, transparencia y equidad en la
presentacion de candidatos, garantizando la participacion de pueblos indigenas y
minorias culturales.

. Diseiio técnico y operativo

Implementacion de boletas electronicas y/o fisicas que permitan marcar candidatos
individuales dentro de cada partido.

Capacitacién del personal electoral del Organo Electoral Plurinacional (OEP) en
manejo de conteo de votos por listas abiertas.

Desarrollo de plataformas de transparencia electoral, permitiendo a los ciudadanos
seguir los resultados y la ubicacién de los candidatos en el ranking segun la
votacion.

. Capacitacion y educacion civica

Lanzamiento de campafas de educacion electoral y civica, orientadas a explicar el
funcionamiento de las listas abiertas.

Programas dirigidos a escuelas, universidades, comunidades indigenas y medios
de comunicacion, garantizando comprension intercultural y participacion
informada.

Formacion de lideres comunitarios como multiplicadores del conocimiento sobre
elecciones y democracia intercultural.

Participacion de los partidos politicos

Establecimiento de incentivos legales y normativos para que los partidos adopten
listas abiertas, evitando manipulacion o resistencia interna.

Requerimiento de transparencia en la presentacién de candidatos y mecanismos
de rendicion de cuentas dentro de los partidos.

Fomento de alianzas con organizaciones de la sociedad civil para garantizar
pluralidad y diversidad en las candidaturas.

Monitoreo, seguimiento y evaluaciéon

Creaciéon de un sistema de monitoreo electoral que evalle la efectividad de la
implementaciéon de listas abiertas y su impacto en la representatividad y
legitimidad.

Publicacion periddica de informes estadisticos sobre participacion ciudadana,
diversidad de candidatos electos y percepcion de legitimidad.

Ajustes normativos y procedimentales en base a los resultados de la evaluacién

para garantizar mejora continua.
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Resultados esperados

1. Incremento de la representatividad ciudadana en la ALP, permitiendo que los
electores elijan directamente a sus representantes.

2. Mayor responsabilidad y rendicién de cuentas de los legisladores ante los
votantes, reforzando la confianza en la institucionalidad.

3. Reduccidn del control exclusivo de las cupulas partidarias, promoviendo pluralidad,
diversidad e inclusién intercultural.

4. Fortalecimiento de la democracia intercultural, garantizando la participacién
efectiva de los pueblos indigenas y minorias culturales.

5. Transparencia electoral y legitimidad fortalecida ante la ciudadania, con base en

educacidn civica y mecanismos de seguimiento.

La implementacion del mecanismo de listas abiertas constituye una alternativa viable,
técnica y juridicamente respaldada para mejorar la legitimidad democratica y la
representatividad en la Asamblea Legislativa Plurinacional. Este mecanismo se alinea con
los principios de la democracia intercultural establecidos en la Constitucion Politica del
Estado, favorece la pluralidad y la inclusion y permite que los ciudadanos participen
activamente en la seleccién de sus representantes, reduciendo el monopolio partidario y

fortaleciendo la rendicidon de cuentas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El andlisis del mecanismo de eleccién legislativa mediante listas abiertas como alternativa
para el fortalecimiento de la legitimidad democratica en la Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia permite arribar a las siguientes conclusiones, en concordancia con
los principios de la democracia intercultural, la Constitucién Politica del Estado y el marco

normativo electoral vigente:

El estudio demuestra que la implementacion del mecanismo de listas abiertas representa
una alternativa viable y necesaria para profundizar la legitimidad democratica y la
representatividad ciudadana en el sistema legislativo boliviano. Este modelo electoral
permite que los electores no solo voten por una sigla politica, sino que decidan
directamente sobre qué candidatos desean que los representen, fortaleciendo asi la

relacion entre representantes y ciudadania.

Desde la perspectiva de la democracia intercultural, el mecanismo de listas abiertas
contribuye a materializar los principios de participacién, pluralismo, igualdad vy
complementariedad, garantizando una representacion mas auténtica de las diversas
voces y culturas que conforman el Estado Plurinacional. Por tanto, su incorporacion
fortaleceria el caracter inclusivo y participativo de la democracia boliviana, en
correspondencia con los valores establecidos en los articulos 11, 26 y 210 de la
Constitucién Politica del Estado.

e El| estudio sistematizé los fundamentos doctrinales del sistema electoral,
evidenciando que el principio de soberania popular y la nocién de representacion
democratica directa sustentan la pertinencia del mecanismo de listas abiertas. En
el ambito normativo, tanto la Constitucion Politica del Estado (2009) como la Ley
del Régimen Electoral (Ley N.° 026) establecen la base juridica para ampliar los
mecanismos de participacion ciudadana, lo que habilita la discusién y eventual
adopcion de un modelo mas transparente y participativo. Doctrinalmente, autores
como Sartori, Dahl y Bobbio destacan que la legitimidad de un sistema
democratico depende de la capacidad de los ciudadanos para incidir en la

seleccidn de sus representantes, por lo que las listas abiertas se configuran como
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una herramienta que reduce la mediacion partidaria excesiva y fomenta la
responsabilidad politica individual de los legisladores.

La informacién recopilada demuestra que en varios paises de América Latina
(como Uruguay, Paraguay y Costa Rica) la adopcién de sistemas de listas abiertas
ha permitido mayor transparencia, rendicion de cuentas y conexién entre electores
y elegidos. Estas experiencias comparadas muestran que el voto preferencial no
solo fortalece la legitimidad democratica, sino que también incentiva el
compromiso politico de los representantes con sus circunscripciones. En el
contexto boliviano, la actual estructura de listas cerradas y bloqueadas limita la
libre decision del votante, generando una distancia entre los ciudadanos y sus
representantes, y debilitando la confianza en las instituciones democraticas.

El diagndstico del sistema de eleccién legislativa evidencia que el modelo de listas
cerradas fomenta una representacion partidocéntrica, donde las cupulas politicas
controlan la nominacion y el orden de los candidatos, lo que restringe la
participacién ciudadana efectiva. Esta estructura reduce la legitimidad de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, pues los electores no tienen la posibilidad de
decidir sobre los candidatos individuales. Por el contrario, el mecanismo de listas
abiertas permitiria democratizar la seleccién interna de representantes, otorgando
al votante la facultad de expresar preferencias personales, lo que fortaleceria la
transparencia, la meritocracia y la rendicion de cuentas dentro del sistema
legislativo.

La propuesta de implementacion del mecanismo de listas abiertas en Bolivia debe
basarse en una reforma gradual y participativa, articulada con los principios de la
democracia intercultural, que reconoce la coexistencia de diferentes formas de
representacion: politica, social, comunitaria e indigena originaria campesina. La
transicidén hacia listas abiertas requiere ajustes normativos, técnicos y culturales,
incluyendo la modificacién del régimen electoral, la adecuacién de los partidos
politicos a estructuras mas democraticas internas y la promocién de una cultura
politica basada en la transparencia, la igualdad y la participacion plural. Esta
transformacion fortaleceria la legitimidad de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
al hacerla reflejo real de la voluntad popular y de la diversidad sociocultural del

Estado Plurinacional de Bolivia.
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En sintesis, el mecanismo de eleccion legislativa mediante listas abiertas se erige como
una herramienta juridica y politica idonea para revitalizar la democracia boliviana,
reduciendo la brecha entre representantes y representados, y consolidando un modelo de
democracia intercultural participativa y legitima. Su implementacion no solo reforzaria la
confianza ciudadana en las instituciones, sino que contribuiria al fortalecimiento del
Estado Plurinacional, garantizando una representacion mas equitativa, transparente y
coherente con los principios constitucionales de soberania, pluralismo, participacién y

control social.
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Recomendaciones

En funciéon de los resultados obtenidos y las conclusiones alcanzadas en la presente

investigacion, se formulan las siguientes recomendaciones, orientadas a fortalecer la

legitimidad democratica, la transparencia y la representatividad ciudadana en el proceso

de eleccion legislativa del Estado Plurinacional de Bolivia:

Se recomienda a la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia y al Organo
Electoral Plurinacional (OEP) promover una reforma a la Ley N.° 026 del Régimen
Electoral, incorporando de manera progresiva el mecanismo de listas abiertas o
voto preferencial para la eleccion de representantes legislativos. Esta reforma
debe establecer procedimientos claros que permitan al ciudadano votar no solo
por una sigla politica, sino también por candidatos individuales, fortaleciendo la
legitimidad del voto, la transparencia del proceso y la rendicion de cuentas.

Se recomienda al Tribunal Supremo Electoral y a las organizaciones politicas
registradas garantizar procesos democraticos internos en la seleccidon vy
ordenamiento de candidatos, conforme al articulo 210 de la Constituciéon Politica
del Estado. La adopciéon de listas abiertas exige que los partidos desarrollen
mecanismos internos participativos, equitativos y transparentes, que permitan la
inclusion de liderazgos emergentes, jovenes, mujeres e integrantes de naciones y
pueblos indigena originario campesinos, en coherencia con los principios de la
democracia intercultural y paritaria.

Se recomienda al Organo Electoral Plurinacional, al Ministerio de Educacién y a
las universidades publicas implementar programas de formacién ciudadana
electoral, orientados a fortalecer la comprension del sistema de listas abiertas y
sus implicaciones democraticas. La educacion civica debe fomentar una cultura de
participacion consciente, informada y responsable, promoviendo valores de
pluralismo, respeto y corresponsabilidad democratica.

Se recomienda que la transicién hacia el mecanismo de listas abiertas se realice
de manera gradual y técnicamente planificada, iniciando con experiencias piloto en
determinados niveles o regiones, evaluando sus resultados y ajustes antes de su
aplicaciéon generalizada. El Organo Electoral Plurinacional debe desarrollar
instrumentos técnicos, tecnoldgicos y logisticos que garanticen la transparencia, la
equidad de género y la correcta contabilizacién del voto preferencial, evitando la

complejidad excesiva del proceso electoral.
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e Se recomienda establecer mecanismos de control social y fiscalizacion ciudadana
sobre el desempefio de los representantes electos mediante listas abiertas,
promoviendo la rendicién publica de cuentas como practica obligatoria dentro del
sistema legislativo. Esto permitira vincular directamente la voluntad popular con la
responsabilidad politica individual, fortaleciendo el principio de soberania
ciudadana y la confianza en las instituciones democraticas.

e Toda reforma electoral debe considerar el enfoque de democracia intercultural,
reconocido en la Constitucidon Politica del Estado, que articula los principios de
participacién directa, comunitaria y representativa. Por tanto, se recomienda que la
implementacién del sistema de listas abiertas reconozca y respete las formas
propias de representacion politica de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, asegurando su participacion efectiva y no subordinada dentro de los
procesos electorales nacionales.

e Se recomienda al OEP, al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y a
las facultades de derecho y ciencias politicas fomentar la investigacion académica
comparada sobre sistemas electorales y sus impactos en la legitimidad
democratica. Ademas, debe implementarse un mecanismo permanente de
evaluacion y ajuste del sistema electoral, que permita incorporar innovaciones
juridicas y tecnoldgicas, garantizando su adaptacion a las dinamicas sociales y
culturales del Estado Plurinacional.

e Por ultimo, se recomienda promover la participacién de la sociedad civil
organizada, movimientos sociales, universidades y medios de comunicacion en el
debate y construccion de propuestas sobre la reforma electoral. La adopciéon de
listas abiertas debe ser el resultado de un proceso participativo, plural y
transparente, donde la ciudadania asuma un rol protagdénico en la consolidacién

de un sistema democratico mas inclusivo y legitimo.

La implementacion del mecanismo de listas abiertas no debe entenderse solo como una
modificacion técnica del sistema electoral, sino como un proceso de transformacion
democratica estructural. Requiere la participacion consciente de los actores politicos,
institucionales y sociales para construir una democracia intercultural solida, representativa
y participativa, capaz de reflejar la diversidad del pueblo boliviano y fortalecer la confianza

ciudadana en el ejercicio del poder legislativo.
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ANEXO #1
ENCUESTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS EXPERTOS DEL ORGANO ELECTORAL
PLURINACIONAL (OEP)

Instruccién: Marque con una “X” la opcion que refleje mejor su opinién en cada pregunta.

2. ¢Considera que el mecanismo de listas cerradas actualmente vigente en
Bolivia garantiza una adecuada representatividad ciudadana en la Asamblea
Legislativa Plurinacional?

e (a) Si, plenamente

e (b) Parcialmente

e (c) Muy poco

e (d) No, en absoluto

3. ¢En qué medida cree que la implementaciéon de listas abiertas podria
fortalecer la legitimidad democratica en los procesos electorales?

e (a) En gran medida

e (b) De manera moderada

e (c) De forma minima

e (d) Ninguna

4. ¢Cual considera que seria el principal beneficio de aplicar listas abiertas en
la eleccién legislativa?

e (a) Mayor participacion ciudadana en la seleccién de candidatos

e (b) Reduccion del control de las cupulas partidarias

e (c) Fortalecimiento de la pluralidad y diversidad en la representacion

e (d) Transparencia y confianza en el proceso electoral

5. Desde su perspectiva, la implementacion de listas abiertas permitiria una
representacion mas acorde con los principios de la democracia intercultural
establecidos en la CPE.

e (a) Totalmente de acuerdo

e (b) De acuerdo

e (c) En desacuerdo

e (d) Totalmente en desacuerdo

6. ¢Considera que los electores estarian preparados para comprender y utilizar

de manera adecuada el sistema de listas abiertas?
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(a) Si, con plena comprension

(b) Si, pero con necesidad de capacitacion civica previa

(c) No del todo preparados

(d) Nada preparados

En su opinién, la implementacién de listas abiertas aumentaria la confianza
ciudadana en el sistema electoral.

(a) Totalmente de acuerdo

(b) De acuerdo

(c) En desacuerdo

(d) Totalmente en desacuerdo

¢ Qué desafio considera mas importante para implementar el mecanismo de
listas abiertas en Bolivia?

(a) Reformas normativas y constitucionales necesarias

(b) Capacitacién ciudadana y educativa

(c) Resistencia de los partidos politicos

(d) Complejidad técnica en el conteo y administracion electoral

Con las listas abiertas, la representatividad ciudadana en la Asamblea
Legislativa Plurinacional seria:

(a) Mucho mas representativa

(b) Moderadamente mas representativa

(c) Poco representativa

(d) Igual que con las listas cerradas

.¢Considera que las listas abiertas contribuirian a reducir el predominio de

intereses partidarios sobre el interés ciudadano?
(a) Si, de manera significativa

(b) Si, de manera parcial

(c) No, de forma minima

(d) No, en absoluto

.Desde la perspectiva del Organo Electoral Plurinacional, la aplicacion de

listas abiertas es viable técnica y administrativamente.
(a) Totalmente de acuerdo

(b) De acuerdo

(c) En desacuerdo

(d) Totalmente en desacuerdo
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11. En general, ;qué impacto tendria la implementacion de listas abiertas en el
fortalecimiento de la democracia intercultural en Bolivia?

e (a)Muy alto

e (b) Moderado

e (c)Bajo

e (d) Ninguno

Muchas Gracias.
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ANEXO # 2
ENTREVISTA A VOCALES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEPARTAMENTAL DE
CHUQUISACA

Instruccién: Las siguientes preguntas buscan conocer su percepcion sobre la
implementacién del mecanismo de listas abiertas como alternativa para fortalecer la
legitimidad democratica y la representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia, en el marco de la democracia intercultural establecida por la

Constitucion Politica del Estado.

Pregunta 1: Desde su experiencia, ¢considera que el actual mecanismo de listas
cerradas garantiza una adecuada representatividad ciudadana en la Asamblea Legislativa
Plurinacional?

Respuesta:

Pregunta 2: ;Qué ventajas observa en la posible implementacion de un mecanismo de
listas abiertas en las elecciones legislativas?

Respuesta:

Pregunta 3: ;Cuales cree que serian los principales desafios para implementar un
sistema de listas abiertas en Bolivia?

Respuesta:

Pregunta 4: En su criterio, como incidiria la implementacién de listas abiertas en la
legitimidad democratica de la Asamblea Legislativa Plurinacional?

Respuesta:

Pregunta 5: ;Como se relaciona la propuesta de listas abiertas con los principios de la
democracia intercultural establecidos en la Constitucion Politica del Estado?

Respuesta:
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Pregunta 6: ;Considera que los partidos politicos aceptarian facilmente una reforma
hacia listas abiertas? s Por qué?

Respuesta:

Pregunta 7: En términos generales, ;cree usted que las listas abiertas son una
alternativa viable y necesaria para mejorar la representatividad ciudadana en Bolivia?

Respuesta:

MUCHAS GRACIAS.
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