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Resumen

La presente investigacion aborda la problematica de la participacion politica de las mujeres
frente a las nuevas formas de colonialidad que se vienen dando de manera silenciosa en los
municipios del Departamento de Potosi, analizando la persistencia de la colonialidad del poder
como un factor determinante en la limitacion de sus derechos. Asimismo, a pesar de los avances
normativos, tratados y convenios internacionales, como la Constitucion Politica del Estado y la
Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres (Ley 243), se evidencia que las
estructuras de dominacion heredadas de la colonia contintian manifestandose en practicas
excluyentes y discriminatorias. La investigacion, se centra en el diagndstico realizado entre las
mujeres elegidas para espacios municipales en el departamento de Potosi; habiéndose
identificado formas de violencia politica como la gestién compartida y el acoso cibernético que
directamente restringen sus derechos y limitan su autonomia en su accionar; proponiendo asi,
una reforma constitucional para consagrar el derecho a la participacion politica de las mujeres
sin discriminacion, asi como la complementacion de la Ley 243 para incluir las nuevas formas
de violencia. Plantea desmitificar la nocién que entiende al acoso como un tema menor,
elevandolo a la categoria de violencia politica. La investigacion destaca la necesidad de
desmantelar las estructuras de poder coloniales y construir una democracia paritaria e
intercultural auténtica; y con base a esa realidad ,permite identificar las brechas existentes en la
proteccion de los derechos politicos de las mujeres, que se hallan sintetizadas en las
conclusiones; asimismo, es se proponen algunas recomendaciones concretas para fortalecer los
mecanismos orientados a favorecer y fortalecer la participacion politica de las mujeres,

buscando ademads, contribuir a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa..

Palabras clave: Participacion politica, acoso, violencia, colonialidad de poder.
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INTRODUCCION

La incorporacion de derechos a favor de poblaciones en situacion de vulnerabilidad sin
duda fue uno de los objetivos en la Asamblea Constituyente de 2006 y 2007, que fue
ampliamente cumplido en razoén a que ofrece un catdlogo desarrollado de derechos civiles,
politicos, economicos, culturales, sociales, derechos colectivos e individuales y derechos
llamados de tercera generacidon en relacion a la clasificacion de los derechos humanos;
configurando de esta manera el nuevo modelo de Estado Constitucional de Derecho, que refleja
la realidad de pluralidad y de diversidad que respeta los derechos fundamentales.

La actual Constitucion Politica del Estado (CPE, 2009), representa un cambio de vision
en la estructura del ahora Estado Plurinacional de Bolivia, que pasa de una concepcion
eminentemente individualista, legalista y monolitica hacia un Estado plural (economia, politica
juridica y socialmente), que en términos de participacion politica se expresa también en una
democracia con diferentes formas o expresiones, mas alld de la meramente representativa,
plantea una democracia intercultural que engloba a la democracia representativa, participativa
y comunitaria. Un Estado que establece entre sus fines y finalidades la de Constituir una
sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacion ni explotacion,
con plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales (CPE, 2009; art. 8.1),
planteando de manera frontal una lucha contra la colonizacion o la colonialidad.

Por otro lado, la Norma Suprema establece una nueva estructuracion territorial
organizativa con autonomias en los niveles subnacionales, expresada en gobiernos
departamentales, municipales e indigena originario campesino (A- IOC). Ademas a los pueblos
indigena-originario-campesino (PIOC), se les reconocid derechos colectivos entre los que estan
el reconocimiento a sus précticas y sistemas propios, entre otros.

La Constitucion Politica del Estado (2009), cambia este panorama para determinar una
participacion equitativa, a través de la paridad y la alternancia entre hombres y mujeres.

“Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente

en la formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio



de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion sera
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres” (CPE, 2009;
Art. 26. 1).

En este mismo sentido se encuentra dispuesto en la normativa electoral (L. N° 018 y L.
N° 026); pero también en la ley contra el acoso y la violencia politica hacia las mujeres (L. N°
243). Leyes que marcan un punto de inflexiéon, buscando poner freno a practicas de
discriminacion y violencia contra las mujeres en espacios electorales, de gestion y, de ejercicio
de autoridad electa.

Innegablemente, los derechos politicos son un pilar fundamental del Estado de derecho
y de las sociedades democraticas, al tratarse de derechos inherentes a la persona humana y su
interaccion en sociedad; entendiendo que la participacion politica es un derecho que se refiere
a la facultad de influir e involucrarse en las decisiones publicas, ya sea directa o indirectamente.
Derechos que entre otros aspectos, garantizan la participacion activa de las mujeres y varones
en la vida publica, pero que ademads, permiten que la voluntad popular se exprese y se vea
reflejada en las decisiones que asuman sus representantes elegidos. Por esta razon, se puede
sefialar, que se trata de un aspecto esencial de los derechos humanos.

Estos derechos permiten la concrecion de la democracia participativa, pero también
permiten el ejercicio de la ciudadania de manera plena y efectiva, contribuyendo desde la
pluralidad y diversidad a la construccion de estructuras mas inclusivas e integrales. Pero, no
obstante, lo manifestado, es preciso sefialar que la situacion se torna altamente desigual al
tratarse de los derechos politicos de las mujeres, puesto que €stas deben enfrentar un sin nimero
de obstaculos y restricciones que restringen su acceso a los espacios de poder y decision. A ello
se suma la desigualdad de condiciones en las que las mujeres asumen cargos politicos por
cuanto, los roles culturalmente asignados se suman a esta responsabilidad de alcance publico.

No se puede dejar de considerar y sostener con conviccidon que la participacion politica
de las mujeres es crucial para lograr sociedades mas equilibras, equitativas y justas, donde
realmente se pueda efectivizar los valores que persigue la democracia, asi como también, puedan

efectivizarse los derechos humanos de la poblacion.



En este sentido es urgente contribuir al pleno ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres:
“...las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislaciéon nacional, en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna” (ACNUR, 1955), que
implica necesariamente aunar esfuerzos desde diferentes angulos: legal, social,
cultural e historico, a fin de desmontar las nuevas practicas de colonialidad de
poder que son disfrazadas de interculturalidad o que pueden ser simplemente
toleradas porque estan ligadas a las tecnologias, las que impiden a las mujeres el
ejercicio de su derecho a la participacion politica en igualdad de condiciones.
Los hallazgos de esta investigacion permiten identificar las brechas existentes en la
proteccion de los derechos politicos de las mujeres y proponer recomendaciones concretas para
fortalecer los mecanismos orientados a favorecer y fortalecer la participacion politica de las
mujeres, especificamente en espacios municipales; buscando contribuir a la construccioén de una
sociedad mas justa y equitativa, donde las mujeres puedan ejercer plenamente sus derechos
politicos y participar en la vida publica en condiciones de igualdad.
1.1. Situacion Problémica
La participacion politica con caracteristicas de paridad y alternancia de género en los
espacios de decision publica han sido una conquista historica de las mujeres en Bolivia, sin
embargo, esta conquista no ha estado exenta de desafios, es asi que una de las principales
problematicas que enfrentan las mujeres electas en el pais, pero especialmente en la parte
occidental, son las expresiones que persisten y se renuevan como formas de colonialidad del
poder con practicas como la discriminacion contra las mujeres, u otras nuevas como la gestion
compartida y la violencia cibernética orientadas a anular y menoscabar el derecho de las mujeres
a una participacion efectiva a nivel politico.
La practica de la gestion compartida justificada, muchas veces, como una forma cultural
de ejercer el poder, se trata de una forma de violencia que socava los derechos politicos y limita
su participacion efectiva en la vida publica para las mujeres. Estas practicas, lejos de ser una

expresion de democracia participativa o comunitaria, se han utilizado como mecanismo para



excluir a las mujeres electas del ejercicio de su cargo y, perpetuar estructuras de poder
patriarcales La gestion compartida, definida como un acuerdo tacito o expreso entre actores
politicos para alternar en el ejercicio de un cargo publico, se ha convertido en una practica
comun en Bolivia, particularmente a nivel municipal. Esta practica, lejos de ser una expresion
de democracia participativa, se ha utilizado como mecanismo para destituir a mujeres electas y
perpetuar estructuras de poder patriarcales. Se hallan asociada a practicas propias de los pueblos
indigenas de tierras altas, en lo que respecta al turno, muyo o cambio; aspecto que no
corresponde a la realidad de los PIOC.

Las consecuencias de la gestion compartida son multiples y graves. En primer lugar, esta
practica vulnera el derecho de las mujeres a ser electas y a ejercer sus funciones de manera
efectiva; al ser obligadas a renunciar a sus cargos, las mujeres electas pierden la oportunidad de
representar los intereses de sus comunidades y de contribuir a la construccion de una democracia
mas equitativa. En segundo lugar, la gestion compartida socava la confianza de las mujeres en
la politica y desalienta a otras mujeres a postularse a cargos publicos. En tercer lugar, esta
practica perpetua las desigualdades de género y limita las posibilidades de transformacion
social.

De igual modo el acoso cibernético, como la forma nueva de acoso y violencia contra
las mujeres a través de redes sociales y plataformas digitales como facebook, tic tok, instagram,
entre otros, busca intimidar a las mujeres para limitar su participacion politica; esta violencia
puede adoptar diversas formas, desde amenazas, calumnias y hostigamiento para amedrentar y
desacreditar a las mujeres electas, reproduciendo de esta manera el colonialismo de poder en el
ambito politico en pleno Siglo XXI.

Si bien en Bolivia se tiene un avance normativo contra el acoso y violencia politica hacia
las mujeres en un contexto constitucional favorable y progresivo en derechos; la practica o
efectivizacion de los derechos politicos y especificamente el derecho a la participacion politica
de las mujeres, se halla empanada por nuevas formas coloniales o de colonialidad del poder que
desplazan a las mujeres a un plano mas privado y doméstico, dejando establecido social y
culturalmente que la participacion politica es un derecho inherente los varones, no asi a las

mujeres.



La investigacion contribuye a la comprension de las dindmicas de poder que subyacen a
estos escenarios politico-publicos y, que son contrarios al ejercicio de derechos de las mujeres;
analizando la problematica de la colonialidad del poder en lo que concierne al derecho a la
participacion politica de las mujeres en contextos municipales, para lo cual se ha tomado como
espacio de estudio al departamento de Potosi, entendiendo que las propuestas que se generen a
raiz de la investigacion aportaran con propuestas que favorezcan el ejercicio del derecho a la
participacion politica de manera efectiva en todo el pais.

1.2. Planteamiento y Formulacion del Problema

El problema de investigacion se halla formulado en la siguiente interrogante:

(Coémo contribuir a la eliminacion de las nuevas formas de colonialidad de poder para
efectivizar el derecho a la participacion politica de mujeres electas en los municipios del
departamento de Potosi?

1.3. Justificacion de la Investigacion

La investigacion se halla justificada desde diferentes perspectivas, a saber: la necesidad
del cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado Plurinacional de
Bolivia respecto de la Convencion sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion contra
la mujer (CEDAW), ya que al analizar la participacion politica de las mujeres en el contexto
nacional y sub nacional, busca identificar las brechas existente entre la normativa nacional y los
estandares internacionales, asi como también sobre los desafios que enfrentan las mujeres para
ejercer planamente sus derechos politicos, es asi que se prevé que los resultados de la
investigacion permitan visibilizar las barreras estructurales (culturales e histéricas) que limitan
su participacion politica de las mujeres.

Desde la perspectiva de fortalecimiento de la democracia, la investigacion se justifica en
cuanto la participacion plena y efectiva de las mujeres en el campo politico es esencial para
fortalecer la democracia y garantizar una representacion mas equitativa de la sociedad, en ese
sentido la investigacion aporta con evidencia cientifica sobre las barreras emergentes de la
colonialidad del poder y, propone soluciones practicas para superarla.

Es absolutamente importante aunar esfuerzos para impedir que las mujeres vean

restringidos sus derechos a partir de justificaciones culturales o sociales, al tratarse de derechos



que les asisten a las mujeres, respecto de los cuales existe garantias desde Estado en razon de la
deuda historica existente, pero también en razon de los compromisos internacionales a través de
la suscripcion de instrumentos internacionales que protegen a las mujeres contra la
discriminacién y la violencia, impulsando su participacion en todos los ambitos de la vida en
sociedad.

1.3.1. Relevancia

La investigacion propuesta resulta relevante en el contexto actual de Bolivia, donde a
pesar de los avances normativos en materia de igualdad de género, las mujeres siguen
enfrentando obstaculos para acceder a espacios de decision y ejercer su liderazgo politico. Al
analizar la situacion de las mujeres electas en los municipios de Potosi, esta investigacion
contribuira a identificar las causas estructurales y culturales que perpetian la colonialidad de
poder en la politica, asi como a proponer soluciones concretas para superar estas barreras.

1.3.2 Justificacion Tedrica

La investigacion permitird ampliar el conocimiento sobre las formas en que el
colonialidad de poder se recrea o regenera en el campo politico, manifestindose en
discriminacidn, acoso y violencia a través de figuras como la gestion compartida y el acoso
cibernético o la exposicion virtual.

Los resultados de esta investigacion no solo enriqueceran el conocimiento académico
sobre la participacion politica de las mujeres en contextos de postcolonialismo, sino que también
proporcionaran insumos valiosos para la formulacion de politicas publicas que promuevan la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en la esfera politica. Asimismo, se
espera que este estudio sensibilice a la sociedad sobre la importancia de garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres y contribuya a construir una democracia mas
inclusiva y equitativa.

1.3.3 Justificaciones Practicas

Se prevé que los resultados de la investigacion pueden servir como base para la
formulacion de politicas publicas que promuevan la efectiva igualdad de género y la
participacion politica de las mujeres en Bolivia, lo que a su vez incide en el fortalecimiento de

la democracia comunitaria y la construccion de sociedades mas justas y equitativas.



Por otro lado, se considera que los resultados de la investigacion pueden servir para
empoderar a las mujeres y a las organizaciones de mujeres, brindandoles herramientas para
exigir sus derechos y participar activamente en la vida politica; permitiendo visibilizar una
problematica que afecta a un gran numero de mujeres en Bolivia y que ha sido histéricamente
invisibilizada. Por tltimo, se prevé un aporte para la generacion de conciencia en la sociedad
sobre la importancia de garantizar la participacion politica de las mujeres y a combatir las formas
de violencia politica de género.

1.3.4 Justificacion Juridica

La investigacion aborda un problema critico con implicaciones profundas para la
equidad de género, los derechos humanos y la gobernabilidad democratica. No solo pretende
identificar y analizar un problema significativo, sino también, ofrecer soluciones que puedan
mejorar y efectivizar el derecho a la participacion politica de las mujeres desde y conforme a la
Constitucion Politica del Estado como los tratados internacionales en actual vigencia; es asi que
la investigacion se justifica por su contribucion potencial a la promocion y proteccion de los
derechos politicos de las mujeres en Bolivia.

1.3.5 Novedad cientifica

Asimismo, es importante mencionar que la novedad cientifica de esta investigacion
radica en su enfoque “interseccional y decolonial” para analizar la participacion politica de las
mujeres en Bolivia, planteando un analisis mas alld de la vision tradicional que se centra
unicamente en el marco legal y las cuotas de género, buscando profundizar en las estructuras de
poder que perpettian la desigualdad. Al poner de manifiesto como la colonialidad del poder, el
machismo y otras formas de opresion se entrelazan para limitar el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres, especialmente aquellas pertenecientes a grupos historicamente

excluidos.



1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Proponer la eliminacion de las nuevas formas de colonialidad de poder para efectivizar
el derecho a la participacion politica de las mujeres electas en los municipios del departamento
de Potosi.

1.4.2. Objetivos Especificos

Analizar los referentes teéricos y conceptuales sobre la colonialidad de poder dentro del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Identificar la situacion de las mujeres elegidas para la gestion 2021-2025, a espacios
municipales en el departamento de Potosi, con énfasis en nuevas formas de colonialidad de
poder que restringen su participacion politica.

Aplicar medidas normativas que contribuyan a la efectivizarian de los derechos de
participacion politica de las mujeres ante nuevas formas de colonialidad del poder.

1.5. Objeto de estudio

La presente investigacion tiene por objeto el andlisis de las nuevas formas de
colonialidad de poder que impide a las mujeres ejercer plenamente su derecho a la participacion
politica; para ello se ha establecido como delimitacion espacial a los municipios del
departamento de Potosi, considerando que los resultados de la investigacion pretenden lograr
incidencia hacia todas las mujeres en el pais, a fin de que éstas puedan ejercer de manera plena
y efectiva sus derechos a la participacion politica, sin que las nuevas formas de acoso y violencia
como expresiones de la colonialidad de poder, las limiten.

1.6. Campo de accion

La presente investigacion ha abarcado el periodo comprendido en las gestiones: 2021 a
2024, referida a gestion de mujeres autoridades electas a cargos municipales, especificamente
concejalas.

1.7. Idea a defender

Efectivizar la participacion de las mujeres en espacios politicos, requiere de la

implementacion de medidas normativas de resguardo, para demostrar las nuevas formas de



colonialidad de poder que naturalizan las nuevas formas de violencia, acoso y exclusion de las
mujeres, restringiendo sus derechos y su participacion en la vida publica.

1.8. Conceptualizacion y operacionalidad variables
Variable dependiente: Efectivizacion de los derechos politicos de las mujeres electas.

Variable independiente: Nuevas formas de colonialidad de Poder

cargo

Tabla 1
Cuadro de Operacionalizacion de Variables
VARIABLE DEFINICION DIMENSI INDICADORES METODO DE
CONCEPTUAL ON MEDICION
Variable Facultades que Derechos Porcentaje de mujeres en Analisis cuantitativo de
Dependiente tienen las mujeres, politicos de cargos publicos (o6rganos mujeres electas a los
una vez electas a un  las mujeres ejecutivo, legislativo,  organos de poder.
cargo publico, a judicial, electoral)
Derechos  ejercer sus Igualdad Datos sobre paridad en el Datos electorales.
politicos de las  funciones en acceso a cargos publicos Revision documental
mujeres electas  condiciones de elegibles Datos cuantitativos
en Bolivia  igualdad, libres de Libres de normativa protectora de las Revision documental
violencia y violencia mujeres contra la violencia
discriminacion.
Sin normativa contra la  Revision documental
discriminaci  discriminacion  de  las
on mujeres
Practica que Gestion Incidencia de la gestion Analisis situacion de las
Variable reproduce Compartida  compartida mujeres sobre la gestion
Independiente relaciones de poder compartida
Nuevas formas coloniales (Quijano, Encuesta
de Colonialidad 2007: 93-94) , Acosos Encuesta
del poder limitando la digital, Incidencia Acosos digital,
participacion cibernético cibernético o virtual Entrevistas
politica de las o virtual contra las mujeres en el
mujeres a través de ejercicio de su mandato
la gestion
compartida, la
violencia o acoso Violencia Encuesta
cibernético, digital o digital, Incidencia de violencia
virtual cibernético  contra las mujeres en el
o virtual ejercicio de su mandato Entrevistas
Discriminac ~ Formas de exclusion Entrevistas
ion Incidencia de
discriminacion contra las
mujeres en el ejercicio de su  Encuesta




CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Marco Contextual

En el presente marco tedrico contextual y conceptual, se presentan en topicos
importantes, empezando por el constitucionalismo, con especial énfasis en el modelo
constitucional boliviano; abordaje de los derechos humanos, que permiten el enfoque en los
derechos politicos de las mujeres y; por ultimo, se tiene una aproximacion a la teoria sobre la
Colonialidad del poder.

2.1.1. El Constitucionalismo, sus Antecedentes y Desarrollo

El desarrollo historico del constitucionalismo fue establecido en cuatro etapas: “1) El
constitucionalismo clasico o liberal; ii) el constitucionalismo social; iii) el constitucionalismo
contemporaneo; y 1v) el constitucionalismo de ultima generacion” (Attard M. , 2012).

De acuerdo a los fundamentos de teoria constitucional, el constitucionalismo clasico,
fue estructurado en base a tres modelos especificos: El modelo inglés, el modelo
norteamericano y el modelo francés. El modelo inglés aportd dos elementos esenciales para la
construccion del constitucionalismo liberal: la limitacion al poder y el Parlamento como
mecanismo de limitacion al poder; a su vez, el modelo norteamericano, consagr6 dos elementos
vitales para el constitucionalismo liberal: La supremacia de la Constitucion y la Constitucion
escrita; finalmente, el modelo revolucionario francés, brindo al constitucionalismo clasico dos
conceptos esenciales: la division de poderes y el reconocimiento de un catalogo de derechos
civiles y politicos, plasmados en la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano.
Bajo similar razonamiento, se puede entender que existen “tres grandes horizontes del

constitucionalismo” (Rojas, 2018): el liberal, el social y el pluralista.
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El constitucionalismo liberal, caracterizado por ser “un proceso juridico-politico
destinado a establecer en los Estados modernos una Constitucion, de preferencia escrita y con
supremacia en relacion al ordenamiento juridico, para limitar asi el ejercicio de poder y
garantizar los derechos de las personas” (Attard M. , 2021).

En esta etapa el Derecho natural o iusnaturalismo se constituye en el fundamento para
hablar de un ejercicio del poder limitado a la Constitucion. Este Constitucionalismo tenia como
objeto el de dotar a los Estados de una constitucion preferentemente escrita en la cual se
determinaran limites para el ejercicio del poder; separar el ejercicio de poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial) en diferentes titulares; consagracion de los derechos individuales y las
libertades publicas; la titularidad de la soberania en el pueblo; limitaciones al ejercicio del
poder, consagra el derecho a la propiedad como derecho natural de las personas. En esta primera
etapa se mantiene, de acuerdo a lo planteado por Attard (2012):

“...el mito del legalismo; mediante el cual, fue instituido el principio del imperio
de la ley por delegacion de la Constitucion, la que establece la posicion del
individuo frente al Estado. En este escenario, la libertad fue la premisa central,
convirtiéndose “en el eje ordenador de las relaciones sociales, politicas,
economicas y juridicas” ( (Rojas, 2018).

Respecto del constitucionalismo social, se puede mencionar de manera general, que
este se halla caracterizado por el fortalecimiento de ideales de corte social, donde “la igualdad
es el eje ordenador de las relaciones sociales, econdmicas, politicas y juridicas” (Rojas, 2018).

En el transito del constitucionalismo liberal al constitucionalismo social, de acuerdo a lo
manifestado por Naranjos (2003), presenta limitaciones impuestas por la corriente liberal y
enfrentada a la socialista. Uno de los ejemplos mas claros se los puede encontrar en el plano
politico, donde el ejercicio de la democracia mantenia restricciones que dificultaban pensar
siquiera en una democracia plena; pero en el campo juridico, estos derechos se encontraban
reconocidos en los textos constitucionales: como los derechos civiles y politicos, entre los que
destacan e derecho a elegir y ser elegidos, la libertad de conciencia y de religion, “otros de

caracter social no eran reconocidos en las Constituciones, como era el caso de la libertad
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sindical, del derecho de huelga, del derecho a la asistencia publica y a la seguridad social o la
proteccion a la estabilidad laboral” (Naranjos, 2003).

A mediados del siglo XIX, fue consagrado el trabajo como derecho, junto a él fueron
reconocidos otros derechos orientados a garantizar la participacion politica de los trabajadores,
asi se profundizo el derecho al sindicalismo y se reconoci6 el derecho al sufragio universal; en
este contexto surge el denominado Constitucionalismo social: “sustentado en valores esenciales
como ser la igualdad no simplemente formal, sino esencialmente material, la solidaridad, la vida
digna, entre otros” (Attard M. , 2012).

La tercera generacion del derecho constitucional surge después de la Segunda Guerra
Mundial, se trata de un “constitucionalismo de post guerra”, del constitucionalismo
contemporaneo del Estado Neoliberal-Social de Derecho, como resultado de acuerdos
internacionales que emergieron en materia de derechos humanos y otros:

“Los cambios ocurridos en la comunidad internacional después de 1945, no
fueron ajenos y por el contrario tuvieron honda repercusion en la marcha del
constitucionalismo de post guerra la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas de 1946, la Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948, los
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econémicos, sociales y culturales de 1966 y otras declaraciones, convenios y
tratados internacionales posteriores (...) han determinado tarde o temprano, su
institucionalizaciéon dentro del ordenamiento constitucional interno en un
nuimero cada vez mayor de paises”. (Naranjos, 2003)

Las corrientes denominadas: neoconstitucionalistas emergen en este contexto, este
fenomeno también se replica en Latinoamérica y, con sus particularidades, alcanza un punto
alto en las reformas constitucionales tanto del Ecuador en el 2008, asi como en Bolivia en el
2009.

Por ultimo, el Constitucionalismo de ultima generacion, plantea un paradigma de
Estado a partir de dos conceptos: “la estructuracion de su disefio de acuerdo a las bases
dogmédticas propias de los derechos fundamentales individuales, colectivos y difusos,

entendiendo su aplicacion en contextos interculturales y no estrictamente universales; b) el
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pluralismo, la interculturalidad y la descolonizacion™ (Attard M. , 2012). En esta tltima
generacion del constitucionalismo, es importante resaltar la necesidad de un reconocimiento de
los derechos fundamentales en contextos interculturales, con el fin de asegurar que:
“Los derechos tengan directa aplicacion y directa justiciabilidad. Precisamente,
a la luz de esta vision, los Derechos Fundamentales individuales, colectivos y
difusos, asi como de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales (DESC) son concebidos como derechos que deben estar insertos en la
parte Dogmatica de la Constitucion para su directa aplicacion y justiciabilidad”
(Attard M. , 2012). Conforme se tiene en la Constitucion Boliviana y otras en el
continente.
2.1.2. Constitucionalismo Latinoamericano

De acuerdo a lo sostenido por Rojas (2018), se puede evidenciar que el
constitucionalismo Latinoamericano, mas conocido como plural o pluralista, corresponde a la
tercera etapa dentro de la clasificacion que reconoce el constitucionalismo liberal y el
constitucionalismo social como etapas anteriores, siendo asi que:

“El constitucionalismo pluralista se inaugura con la Constitucion Canadiense de
1982, la primera en reconocer la diversidad y la pluralidad constitutiva del
pueblo, y la primera en iniciar un quiebre en el imaginario del Estado-nacién
(preponderantemente homogéneo y sin aristas). Lo hace mediante el
reconocimiento de la herencia cultural (...) de un pasado plural y por medio de
la incorporacion de los derechos de los pueblos indigenas (...) junto con los
derechos fundamentales” (Rojas, 2018 citando a Bouchard, 2003).

El constitucionalista boliviano Rojas (2018), plantea tres ciclos del Constitucionalismo
latinoamericano, sefalando que el primer ciclo se da con las reformas constitucionales en el
horizonte pluralista, el que fue influenciado por las reformas que se dieron en Canadéa en 1982
incluyendo la nocién Multicultural a su constitucion; a esta, le sigue la de Guatemala (1985),
Nicaragua (1987) y Brasil (1988).

El segundo ciclo, corresponde a la década de los afios’'90, donde produce una notable

influenciada el Convenio 169 de la OIT, pues a partir de este convenio se incorporan a las

13



constituciones de los paises latinoamericanos, conceptos que hasta entonces habian sido
segregados, referidos a la identidad y diversidad de la poblacion. Pero ademas, se constituye en
el inicio del reconocimiento de un pluralismo juridico que incluye “la consulta” como un
derecho a favor de los pueblos indigenas, asi como el derecho a la participacion politica, asi se
puede advertir de las reformas realizadas en Colombia (1991), México y Paraguay (1992), Pert
(1993), Bolivia y Argentina (1994), Ecuador (1996 y 1998), y Venezuela (1999).

El tercer ciclo del constitucionalismo latinoamericano tiene como particular inspiracion,
a la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2006-2007),
en este contexto los procesos constituyentes de Bolivia (2006-2009) y de Ecuador (2008),
incluyeron en sus textos constitucionales las nociones de “Estado plurinacional” y “pluralismo
juridico, econdémico, cultural”; asi también, incluyeron nuevos derechos colectivos como el
derecho al agua, a la seguridad y soberania alimentaria, al medio ambiente.

2.1.3. El modelo Boliviano

En pprimer lugar es necesario diferenciar al constitucionalismo del derecho
constitucional; en ese sentido se puede senalar, de acuerdo a Rojas (2018), que el
constitucionalismo se refiere a la historia y la tradicion constitucional de un Estado, mientras
que el Derecho constitucional es la disciplina juridica que estudia las normas y principios
constitucionales. Ambos conceptos estan estrechamente relacionados y se complementan
mutuamente.

Este constitucionalista boliviano también destaca la importancia de estudiar el
constitucionalismo en el contexto historico y social especifico de cada Estado, por cuanto
permite comprender mejor las razones por las cuales las constituciones se han desarrollado de
una manera determinada y como se relacionan con la realidad politica y social.

Es importante mencionar que el nuevo modelo constitucional boliviano, emergente de
la Constitucion Politica del Estado Plurinacional (2009), tiene como pilar fundamental la
doctrina del Bloque de Constitucionalidad.

En este nuevo modelo de Estado Constitucional de Derecho, existen caracteristicas o
rasgos importantes, distintivos de los otros modelos de Estado, los que en ultima instancia

evidenciaran los alcances y eficacia de los derechos fundamentales.

14



2.14. Los Derechos Humanos

Sera importante mencionar que se debe comprender los derechos humanos como
entidades tanto morales como juridicas, en esas dos dimensiones al mismo tiempo, permite
sostener que el fundamento de los derechos humanos es el valor llamado dignidad y su caracter
de universalidad.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue realizada después de la Segunda
Guerra Mundial. René Cassin, Charles Malik, Peng Chun Chang y John Humphrey, son las
personalidades destacadas en la sistematizacion de este instrumento internacional, denominado
Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobado por la Asamblea General el 10
de diciembre de 1948.

Es sabido que no se trata de un “tratado juridicamente vinculante” de manera directa;
sin embargo es de notable importancia por la “fuerza moral” que posee al ser la primera
definicion internacionalmente acordada que comprende derechos de todas las personas.

Esta Declaracion establecio las bases del llamado: “Sistema de Tratados”, destacandose
sus caracteristicas de universalidad, interrelacion y la interdependencia de todos los derechos
aspectos que afios después fueron instituidos en la Declaracién de Viena.

El conjunto de instrumentos sobre derechos humanos, proclamados por las Naciones
Unidas' es lo que hoy se conoce como: La Carta Internacional de Derechos Humanos.

Se puede observar que en el desarrollo de los Derechos Humanos, presentan cuatro
etapas o fases de evolucion  mas conocidas como: positivacion,  generalizacion,
internacionalizacion y especificacion, las que a su vez tienen caracteristicas o rasgos propios.

Por su importancia y siguiendo los planteamientos propuestos por el maestro Peces

Barba (1999), brevemente se citan cada una de éstas:

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966; el Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales de 16 de diciembre de 1966; los protocolos facultativos
correspondientes (el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte;
y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 10 de
diciembre de 2008. La Declaracion Universal de Derechos Humanos
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“La positivacion es el primer paso en la evolucion de los derechos humanos, en
el comprendido que: “es resultado del paso del Estado de Naturaleza al Estado
de Sociedad mediante la nocidn, hipotética, del contrato social” (Peces Barbas,
1999), en esta fase surgen los derechos de libertad (los denominados derechos
civiles) como limites al poder estatal”.

Respecto de la segunda etapa, denominada de la generalizacion, destaca que:

“... los términos genéricos y abstractos empleados en la Declaracion de Derechos
del Hombre y del ciudadano, abrieron la posibilidad que individuos no titulares
(por no ser burgueses, blancos, hombres, etc.) puedan reclamar la titularidad de
los derechos, dando lugar a los derechos de igualdad en su vertiente de derechos
politicos 'y, por otro lado, en su vertiente de derechos econémicos, sociales y
culturales (o de prestacion) dandole asi la verdadera cualidad de derechos
universales” (Peces-Barba, 1999).

La tercera etapa, conocida como de internacionalizacion, muestra el caracter universal
de los derechos junto al reconocimiento de que los derechos naturales:

“... deben alcanzar una validez juridica universal, mas alla de los ordenamientos
juridicos estatales, expresados en tratados, convenciones y declaraciones
internacionales que han ido desarrollando la proteccion internacional de los
derechos humanos” (Peces Barbas, 1999).

En una cuarta fase o etapa se encuentra el proceso de especificacién?, en la que se supera
la idea, de:

“Los destinatarios genéricos, los hombres y los ciudadanos, con la de las
personas situadas, como mujeres, nifios, administrados, consumidores, usuarios

de servicios publicos” (Peces Barbas, 1999).

2 Norberto Bobbio, en su articulo Derechos del Hombre y Filosofia de la Historia, propugna que “...una
nueva linea de tendencia que se puede llamar especificacion, consistente en el paso gradual pero cada vez mas
acentuado, hacia una ulterior determinacion de los sujetos titulares de los mismos”
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Esta etapa, tiene la especial caracteristica, de haber subvertido la ldgica inicial de la
positivaciéon?, transfiriéndose a una logica del disenso o en otros términos, el consenso sobre la
posibilidad de rechazar todo el consenso inicial; se trata de ver las particularidades, en medio
de la diversidad; saliendo de la homogenizacion de los seres humanos.

2.1.5. Clasificacion de los Derechos Humanos

Sobre la clasificacion de los derechos humanos, podemos sefalar que existen diferentes
tendencias, por ejemplo se clasifica a estos como individuales y colectivos; otra clasificacion es
la hecha en funcién a la jerarquia como derechos esenciales y derechos secundarios; sin
embargo, la clasificacion mas conocida y aceptada es la realizada conforme las generaciones:
derechos humanos de primer, segunda y tercer generacion.

Los derechos de la primera generacion; llamados asi por haber sido los primeros en ser
proclamados, nacen en torno a los principios y libertades; estos derechos se refieren a la libertad,
seguridad e integridad fisica y moral de las personas, asi como a la proteccion de éstas, frente
al poder publico y estatal; a estos derechos, se los conoce de manera general como: derechos
civiles y politicos.

“La primera generacion, denominada de los derechos civiles (v. gr. derechos a la
vida, integridad fisica y moral, dignidad, justicia, igualdad y libertad en sus
diferentes manifestaciones individuales de pensamiento, conciencia, religion,
opinion, expresion y movimiento) y politicos (v. gr. derechos a participar en la
organizacion estatal, elegir y ser elegido y agruparse politicamente). Derechos
estos que son limitantes del poder estatal frente al individuo, como consecuencia
de la idea de libertad, del pensamiento de la ilustracion, de la teoria del contrato
social y de sus incitadas revoluciones burguesas del siglo X VIII, su consagracion
mas encumbrada estd en los articulos 3-21 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 1948”. (Gonzalez , 2004).

3 Referido al consenso sobre la limitacion del poder.
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Son derechos civiles aquellos que tienen como sujeto titular al individuo, estos son,
entre otros; el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, a un juicio justo, a la intimidad y a
la inviolabilidad de su hogar y correspondencia. Mientras que los derechos politicos tienen
como sujeto titular al ciudadano; asi se tiene: el derecho a la libertad de expresion de opinion y
de libre pensamiento; a participar en la conduccién de los asuntos publicos; a elegir y ser
elegido; a demandar o pedir a la autoridad publica.

Los Derechos de la segunda generacion, conocidos también como derechos econémicos,
sociales y culturales, o como derechos de la justicia, para estos derechos es el Estado el
responsable de garantizar las condiciones y recursos necesarios para satisfacer las necesidades
elementales de la poblacion vinculadas con el bienestar econdmico, justicia social y acceso real
y pleno a la educacion y la cultura. Su negacion impide la consolidacion de las libertades
humanas y democraticas de un pais.

Estos derechos buscan logros progresivos, estan ligados a los derechos de los
trabajadores, tienen que ver con sectores sociales determinados como ser: familia, mujer, nifio
y trabajadores.

Estos derechos son: derecho al trabajo, a condiciones laborales mas justas y favorables,
a un salario justo, a la accion sindical (huelga y libertad de sindicalizacion), a la salud, a la
seguridad social, a la proteccion y asistencia de la familia, a un nivel de vida fisico y mental
progresivamente mejor, a la educacion, a la instruccion, a la ciencia, a la cultura.

“La segunda generacion, denominada de los derechos econdmicos (v. gr.
derechos a la propiedad individual y colectiva, y seguridad econdmica), sociales
(v. gr. derechos a la alimentacion, trabajo, seguridad social, salario justo y
equitativo, descanso, sindicalizacion, huelga, salud, vivienda y educacion) y
culturales (v. gr. derechos a la participacion en la actividad cultural, beneficiarse
con la ciencia y tecnologia, e investigacion cientifica). Estos derechos son
consecuencia de la idea de igualdad universal nacida del pensamiento humanista
y socialista del siglo XIX, sustitutiva del Estado Liberal por el Social de Derecho

que se proyecta a garantizarlos ante las desigualdades socialmente exhaladas. Se
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hallan consagrados en los articulos 22-27 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948”. (Gonzalez , 2004)

El Estado, se encuentra en la obligacion de proveer recursos suficientes a fin de satisfacer
las necesidades econdémicas, sociales y culturales de su poblacion.

Por su parte, los Derechos de la tercera generacion; también conocidos como derechos
de los pueblos o de la solidaridad; surgieron como consecuencia de los problemas de los pueblos
en sometimiento y dependencia frente a los paises poderosos.

La tercera generacion, denominada de los derechos de la solidaridad (v. gr. derechos a
la paz, desarrollo econdémico, libre determinacion de los pueblos, medio ambiente sano,
patrimonio cultural, justicia transnacional; asi como los 3 derechos del consumidor, de los nifios
y de los ancianos). Esta generacion, que data de la segunda mitad del siglo pasado, es
consecuencia de una fraternal respuesta a factores discriminatorios (econdmicos, raciales,
culturales, religiosos, etcétera) o necesidades futuras en riesgo (medio ambiente sano) de grupos
humanos universalizados en tiempo y espacio motivados por una exigencia comun: actuar
impulsados por el valor solidaridad. Aqui el concepto humanidad se arropa de libertad, civilidad
y calidad de vida globales.

Estos derechos tienen por sujeto titular tanto al individuo como al conjunto de la
poblacién e incluso se proyecta a una esfera internacional. Los derechos de cuarta generacion,
a los que desde hacen unos afos atras se viene hablando a partir del surgimiento de nuevas
tecnologias.

“En la actualidad, con la acentuada aplicaciéon de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC), la sociedad ha requerido repensar los
derechos humanos para que éstos, ya consagrados en la praxis social, sean
igualmente tutelados desde la sociedad virtual. Ante esto, es demandada una
consideracion filoséfica de los derechos humanos en la cual esté presente el
beneficio comunitario derivado del uso de las innovaciones tecnologicas, propias
e innatas de la sociedad actual. Esto significa que, como respuesta urgente ante

la aplicacion de las tecnologias, la sociedad requiere de una reformulacion de los
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derechos humanos, lo que ha producido el estudio de una cuarta generacion de
derechos humanos”. (Aguirre & Manasia, 2014)

Aguirre & Manasia (2014) sefialan que en el siglo XXI, la sociedad se enfrenta a nuevos
desafios que dan lugar a diversas interpretaciones sobre una cuarta generacion de derechos
humanos. Mientras que algunos autores, como Gonzalez (2008), sostienen que estos no son mas
que los derechos humanos ya existentes (de primera, segunda y tercera generacion) adaptados a
los nuevos contextos sociales, otros resaltan la importancia de reflexionar sobre el papel de las
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (TIC) en la configuracion de esta cuarta
generacion.

Considerando que la sociedad en la actualidad se halla caracterizada por la dinamica de
interconexion y vinculacion a redes, especialmente a través de la internet, donde se desarrollan
muchas actividades, donde se expresan y difunden las ideas, posiciones, lo que plantea la
necesidad de repensar los derechos humanos existentes a la luz de la creciente influencia de las
tecnologias en la vida cotidiana de las personas. Como afirma Vuanello (2011, p. 252 citado por
Aguirre & Manasia, 2014), el desarrollo de nuevas tecnologias representa un desafio para
adaptar las tres generaciones de derechos humanos a estas nuevas practicas, pero también
conlleva riesgos para valores como la libertad, la seguridad y la privacidad. Por lo tanto, es
fundamental que la sociedad internalice principios éticos que permitan un uso responsable de la
tecnologia y fomenten su aplicacion en beneficio de la comunidad.

2.1.6. Responsabilidades de los Estados

De Conformidad con la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), las
responsabilidades y obligaciones que los Estados tienen respecto de su poblacion son: a)
Respetar los derechos y libertades de las personas, garantizando su libre y pleno ejercicio®. b)
La obligacion de hacer’; se trata de una obligacién de garantizar acciones en cuatro niveles, en
los que el Estado parte se obliga: obligacion de prevenir, que se refiere a establecer ciertas

garantias para que se vulneren derechos; deber de investigacion; que incluye seguimiento

4 “Obligacion de Respetar los Derechos” (art. 1).
3 “Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno” (art. 2).
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respecto de la evolucion de determinados derechos dentro de un Estado; el deber de la sancion
que viene de la mano con la reparacién integral; entre otros: c¢) Desarrollo progresivo® de los
derechos, se constituye en la tercera responsabilidad, referida al mandato para los Estados de
cumplir con la obligacion de: avanzar y no retroceder en el campo de los derechos humanos.
2.1.7. La Participacion Politica, un Derecho Vinculado a la Democracia y la
Ciudadania
Se entiende, de manera general, que el derecho a la participacion politica permite a las
personas ‘“ejercer su soberania y contribuir a la construccion de sociedades mas justas y
equitativas”, se trata pues de un derecho humano universal que se hallan reconocido en
diferentes instrumentos internacionales, de los cuales Bolivia es signatario’, las Naciones
Unidas (2016), en un informe que resume los planteamientos y resultados del debate de expertos
sobre asuntos relacionados con el derecho a la participacion, sefiala que derecho a la
participacion politica reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 25 es comprendido como “la base de un gobierno democratico basado en el
consentimiento del pueblo”, pero ademads realiza un llamado a los Estados para que éstos
garanticen este derecho sin restriccion alguna. Menciona ademads que:
“... la puesta en practica efectiva de este derecho va mas alla de las elecciones
periddicas y, para conseguir democracias resilientes, se necesita una
participacion significativa” (ONU, 2016). La participacion politica es un derecho
que a menudo se ve afectado por las desigualdades, por la persistencia de una
cultura de sometimiento y exclusion contra sectores histéricamente marginados
como son las mujeres y los indigenas, asi lo percibe también este grupo de
expertos afirmando que: “las desigualdades estructurales subyacentes como la
pobreza, el analfabetismo, la discriminacion y la exclusion, siguen siendo retos
importantes para la puesta en practica del derecho a participar” (ONU, 2016).

Resaltan esta idea dirigiéndose a los Estados para:

6 “Desarrollo Progresivo” (art. 26).
7 Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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“garantizar la eliminacion de la discriminacion, incluidas las formas
interseccionales y multiples de discriminacion, y de otros problemas que a
menudo impiden la plena participacion de las mujeres y los miembros de
grupos marginados, como los pueblos indigenas, las minorias y las
personas con discapacidad. Estas formas de discriminacion van desde los
estereotipos de género y la falta de representacién de las mujeres y los
miembros de las minorias en las instituciones del Estado, entre ellas los
organos ejecutivos y legislativos, hasta la existencia de barreras fisicas y
de comunicacion que no permiten el acceso de las personas con
discapacidad a los centros de votacion. (ONU, 2016).

También expresan una atencion especial respecto de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC), destacandolos como instrumentos de participacion en la vida politica,
y planteando la necesidad de difusion de buenas practicas. Uso que éstas podrian llegar a tener
y fomentar una participacion politica mds abierta; “sin embargo, quizés sea preciso llevar a cabo
una labor adicional para garantizar la compatibilidad de estas herramientas con las normas y los
principios de derechos humanos, en particular con respecto al derecho a la vida privada” (ONU,
2016).

Por otro lado, este organismo internacional también reconoce los obstaculos que pueden
limitar la participacion politica equitativa, entre los que se apuntan a la discriminacion, las
desigualdades sociales y econdmicas, asi como la falta de acceso a recursos y oportunidades,
convirtiéndose estas en barreras significativas que impiden que todos los ciudadanos puedan
ejercer plenamente este derecho. Es innegable por ello, sostener que la participacion politica es
un derecho que esta ligado no solamente con el plebiscito, son también con la ciudadania, la
democracia y la inclusion del Otro.

Se entiende que el derecho a la participacion politica es un derecho que asiste a todos
los ciudadanos, sean mujeres, varones, de la tercera edad o jovenes, etc., que les permite:
participar en la direccion de los asuntos publicos, a votar y ser elegido ya tener acceso a la
funcion publica, que implica la facultad de los ciudadanos de influir en la toma de decisiones

politicas, tanto a nivel individual como colectivo. Se sostiene que este es uno de los derechos
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centrales que otorgan la cualidad democrética a un gobierno, el articulo 25 del Pacto “reconoce
y protege el derecho y la oportunidad de todos los ciudadanos a participar en la direccion de los
asuntos publicos, el derecho a votar ya ser elegido y el derecho a tener acceso a la funcion
publica” (ONU, 2012).

La participacion politica se manifiesta de diversas formas, desde el sufragio universal
hasta la participacion en 6rganos de gobierno. Pero no puede perderse de vista que el ejercicio
de este derecho puede estar sujeto a ciertas restricciones basadas en algunos pardmetros de
razonabilidad, como por ejemplo edad: “puede haber condiciones aplicables al ejercicio de este
derecho” (ONU, 2012)

El derecho a participar en los asuntos publicos es un derecho humano fundamental que
garantiza la legitimidad de los gobiernos y promueve una sociedad mas justa y equitativa:

Las personas participan directamente en la gestion de los asuntos publicos al ejercer sus
facultades como miembros de oOrganos legislativos u ocupar cargos ejecutivos. También
participan directa o indirectamente en la eleccion de los representantes locales, el parlamento,
el jefe del Estado y en las consultas nacionales o referendos, por ejemplo, de adoptar o modificar
la constitucion.

Las asambleas populares establecidos para tomar decisiones sobre asuntos locales y de
representar los intereses de una comunidad en particular, en consulta con el gobierno de contar
con la participacion directa de los ciudadanos. La gente también participar a través del debate
publico y el didlogo. (ONU, 2012).

Entonces es necesario garantizar una participacion politica inclusiva y equitativa como
condicion indispensable para el fortalecimiento de la democracia, teniendo en cuenta que la
participacion politica, lejos de ser un privilegio, es un derecho fundamental que debe ser
garantizado para todos los ciudadanos.

2.1.8. Mugjeres y Participacion Politica

Sin lugar a dudas, uno de los aspectos claves que dificulta el ejercicio de los derechos a
la participacion politica es “la desigualdad”; es decir, que poblaciones histéricamente
discriminadas con base en la diferencia de género, raza, identidad, origen, color, entre otras, no

han sido parte de la dinamica politica del Estado. Pero ademaés a esta discriminacion se suman
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otros elementos que contribuyen a obstaculizar o dificultar la participacion politica como por
ejemplo las dificultades de acceso a la educacion.

Algunos grupos tienen dificultades para expresar sus opiniones o participar en la vida
publica de sus comunidades. Por razones de discriminacion por motivos de raza, sexo y religion,
entre otros y debido a la falta de acceso a la educacidn, y las instalaciones adecuadas, muchas
personas no han podido ejercer su derecho a participar en todos o tan plenamente como los
demas.

“Las mujeres en muchas comunidades siguen siendo «silenciosa» en las
decisiones que afectan a sus sociedades. Esto a pesar de las disposiciones
especificas de la Convencion sobre los Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer exige a los Estados a tomar medidas «para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y ptblica del pais», en particular garantizando
su derecho a votar, a participar en la formulacion de las politicas
gubernamentales y la participacion en organizaciones relacionadas con la vida
publica y politica del pais. (ONU, 2012).

Entonces, la desigualdad limita el ejercicio del derecho a la participacion politica, mucho
mas de los grupos marginados por motivos de raza, género, religién o por carecer de acceso a
educacion y recursos basicos, encuentran dificultades para expresar sus opiniones y participar
en la toma de decisiones que afectan sus vidas.

Para garantizar una verdadera democracia, es fundamental que todas las personas tengan
la oportunidad de participar en la vida publica, el derecho a participar en la esfera publica, a su
existencia politica, a convertirse en sujetas politicas, a acceder a los poderes publicos pero,
fundamentalmente, a instalar la igualdad sustantiva como principio y objetivo de la democracia,
de modo que trascienda la discursividad de la igualdad formal que disfraza la desigualdad real
(OEP, 2018)

En base lo mencionado se entenderd por derecho a la participacion politica de las

mujeres electas, a las facultades que tienen las mujeres, una vez electas a un cargo publico, a
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ejercer plenamente sus funciones en condiciones de igualdad, libres de violencia y
discriminacion.
2.1.9. Evolucion de la Participacion Politica y Ciudadania de las Mujeres en
Bolivia

En este acapite se aborda el tema de la participacion politica vinculada a la ciudadania,
pero desde la Constitucion Politica del Estado como Norma Suprema del pais, en ese sentido se
realiza un recorrido por las diferentes reformas constitucionales desde poco antes de la mitad
del siglo XX, hasta la Constitucion vigente.

Se ha definido tener como guia que marque los diferentes hitos en la evoluciéon de los
derechos a la participacion politica de la Mujeres, porque es en la Norma suprema que se reflejan
las dinamicas politicas y juridicas.

La participacion de la mujer en la politica es relativamente reciente en la historia de
Bolivia, se puede identificar el afio de 1945® cuando por primera vez en la historia del pais fue
introducido esta posibilidad habilitantes para las mujeres, en las reformas constitucionales
realizadas durante el gobierno de Gualberto Villarroel:

Para la formacion de las Municipalidades se reconoce el derecho de eleccion y
elegibilidad a la mujer boliviana, en las mismas condiciones que al hombre, con més el derecho
ciudadano a que se refiere la segunda parte del Articulo 43 de esta Constitucion (CPE; 1945;
art. 46).

Con relacion al articulo 43, de la Reforma constitucional citada, éste establece que la
ciudadania consiste: 1. En concurrir como elector o elegido a la formacion o el ejercicio de los
poderes publicos. 2. En la admisibilidad a las funciones publicas, sin otro requisito que la

idoneidad, salvo las excepciones establecidas por la ley.

8 En esta reforma constitucional también fue introducida “la igualdad juridica de los conyuges” (1945;
CPE; Art. 131), mostrando avances en el reconocimiento de derechos de las mujeres.
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Sin embargo, también se hace necesario mencionar que entre los requisitos para ser
ciudadano se encontraba el de: “saber leer y escribir” (art. 44), vale decir; se trataba de una
ciudadania cualificada, puntualizando que el contexto historico de esos afios, muestra que el
acceso a la educacion para las mujeres no era del todo generalizado. Al contrario.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de 1961, es un hito en la consolidacion
del proceso de transformacion social y politica iniciado en 1952. Elaborada y aprobada por el
Congreso Nacional, este texto constitucional buscaba reflejar los profundos cambios
experimentados en el pais después de la llamada “revolucion nacional de abril de 19527,
buscando proyectar un Estado con mayor enfoque social.

Una de las caracteristicas mas destacadas de esta reforma, entre otras no menos
importantes, es la consagracion del voto universal, un avance significativo en la
democratizacion del pais y un reflejo de la lucha por la inclusion politica de amplios sectores de
la poblacién, considerando que esta apertura al ejercicio de derechos politicos se dio no
solamente para los varones que no sabian leer ni escribir, sino que también para los indigenas y
fundamentalmente para las mujeres, cuya participacion en la politica estaba restringida a
escenarios municipales fundamentalmente y, de manera limitada.

La Constitucion de 1961 fue un producto de su tiempo y reflejo los desafios y las
aspiraciones de la sociedad boliviana en un momento de profundos cambios emergentes de la
llamada revolucion del 52; si bien esta Norma Suprema incorporé importantes avances en
materia de derechos sociales y politicos, su legado histdrico estd marcado por debates en torno
a su legitimidad y a las motivaciones politicas que subyacieron a su elaboracion y aprobacion.

Las reformas de 1967, que contienen avances significativos en materia de derechos
humanos. Respecto de la ciudadania establece: “son ciudadanos los bolivianos, varones y
mujeres mayores de dieciocho afios de edad, cualesquiera sean sus niveles de instruccion,
ocupacion o renta” (1967; CPE; art. 41).

Advirtiéndose el avance sustancial de ejercicio de ciudadania a favor de todos los
bolivianos, precisando que la ciudadania consiste en:

Concurrir como elector o elegible a la formacion o al ejercicio de los poderes publicos,

pero en su segundo numeral establece que se efectiviza en el “derecho a ejercer funciones
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publicas, sin otro requisito que la idoneidad, salvo las excepciones establecidas por ley”. (CPE.;
1967; art. 40)

Por su parte, las reformas de 1994, que entraron en vigencia en 1995, no realizan
modificaciones en torno a la ciudadania y la participacion politica de las mujeres. Pero si
presenta otros elementos como la inclusion de categorias como “multiétnica y pluricultural”, asi
como derechos a favor de los Pueblos indigenas, esto en el marco del decenio de los Pueblos
indigenas establecido por la ONU y de Convenio 169 de la OIT, que pasé a ser parte de la
normativa boliviana mediante ley 1257 de 11 de julio de 1991. Este aspecto es apuntado en
razon de su vinculaciéon con el proceso de descolonizacion que se constitucionalizd
implicitamente, a partir de este afio.

La necesidad de un nuevo pacto social en Bolivia, surgida de una profunda crisis de
representatividad y legitimidad, se materializ6 en la reforma constitucional de 2004. Esta
reforma, impulsada los diferentes sectores sociales y, especialmente por los Pueblos indigenas
y Originarios, introdujo mecanismos de participacion ciudadana como la Asamblea
Constituyente, la Iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, ampliando los canales de
representacion politica y fortaleciendo la democracia. Ademas, se incorporaron importantes
avances en materia de derechos fundamentales.

La crisis de representatividad de finales del siglo XX en Bolivia evidencio la necesidad
de otorgar un mayor protagonismo a la ciudadania en la toma de decisiones politicas. El
cuestionamiento al sistema de partidos politicos tradicionales, que concentraba el poder politico,
abrid paso a la busqueda de mecanismos de participacion mas directos y plurales. La reforma
constitucional de 2004 se constituye asi en un hito en este proceso, al democratizar el acceso a
los espacios de poder y permitir la participacion de organizaciones sociales y movimientos
indigenas. Esta apertura no solo ampli6 la diversidad de voces en el debate politico, sino que
también empoderd a sectores histdricamente marginados, consolidando un modelo de
representacion mas inclusivo y democratico.

El Estado Plurinacional de Bolivia instaurado a partir de la nueva Constitucion Politica
del Estado en febrero de 2009, como resultado de una Asamblea Constituyente ha asumido el

compromiso de construir una democracia intercultural que pretende garantizar la participacion
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plena y efectiva de todos sus ciudadanos, sin distincion de género, origen étnico o condicion
social; por lo que, la participacion politica de las mujeres se ha convertido en una prioridad.

La implementacion de la nocidén de equidad de género y la consagracion del principio
de paridad en la Constitucion Politica del Estado han sido avances significativos en esta
direccion, que ademas estan acompaiiados del reconocimiento expreso que hace la constitucion
a favor de las mujeres a “no sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como
en la sociedad” (CPE, 2009; art. 15-II).

En lo que concierne a la participacion politica, también es mucho mas amplia que las
anteriores constituciones, es asi que sostiene:

Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la
formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus
representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion seréd equitativay en igualdad
de condiciones entre hombres y mujeres. (CPE, 2009; art. 26). Pero ademas especifica los
alcances de este derecho, estableciendo que la participacién comprende, la organizacion con
fines de participacion politica; el sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual,
secreto, libre y obligatorio, escrutado publicamente. Entre otros aspectos.

Por lo mencionado precedentemente, los avances en la participacion politica de las
mujeres en Bolivia, constituyen un importante aporte en la construccion de una democracia mas
inclusiva y equitativa; la incorporaciéon de la equidad de género que ha dado lugar en la ley de
desarrollo al reconocimiento de una cuota del 50% y la consagracion de la paridad como
principio, han sentado las bases para una mayor representacion femenina en los espacios de

decision.

2.2, Marco conceptual

2.2.1. La Colonialidad del Poder, su Comprension y Alcances

Quijano (2014) plantea una profunda reflexion sobre como la colonialidad del poder y

el eurocentrismo moldearon la estructura social y econdémica global. A través de la conquista de
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América, se instaurd un nuevo patron de poder mundial que se baso en la idea de la raza y el

capitalismo mundial como dos pilares fundamentales.

Figura 1: Pilares de la Colonialidad de Poder

La idea de raza El capitalismo mundial

7/

La idea de raza permitié establecer una jerarquia racial donde los conquistadores
europeos tomaron una posicion superior y, a los pueblos indigenas se les confirié una posicion
de inferioridad, este aspecto sirvid tanto en el plano ideoldgico como material para perpetuar las
relaciones de dominacion. Por su parte, el capitalismo mundial desarrolld un sistema econémico
global basado en la explotacion y el control del trabajo, articulando diversas formas de
produccion (esclavitud, servidumbre, etc.) en torno al capital y al mercado mundial.

A decir de Quijano (2014), la articulacion de raza y capitalismo dio lugar a una divisién
racial del trabajo, donde cada raza fue asociada a determinadas tareas y condiciones de
explotacion. Los europeos se reservaron los puestos de mayor poder y los trabajos mejor
remunerados, mientras que a los pueblos indigenas y afro descendientes se les asignaron los
trabajos mas duros y peor pagados.

Es asi como el eurocentrismo y colonialidad se enlazaron convirtiéndose en el soporte
de la dominacidn; legitimando la explotacion y la subyugacion de los “otros”, de otros pueblos,

de las mujeres, la colonialidad “plantea el asunto de la liberacion de la mujer porque hubo un
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patriarcado que se globaliz6 como parte de la expansion colonial Europea, y fue el patriarcado
europeo” (Grosfoguel, 2007).

La racializacion del género se convirtid en una herramienta fundamental para justificar
y perpetuar estas jerarquias, ya que las mujeres colonizadas fueron objeto de una sexualizacion
y explotacion diferenciada.

El concepto de "colonialidad del poder" se refiere a la persistencia de las estructuras de
poder coloniales en la sociedad contemporanea, a pesar del fin del colonialismo formal. La
colonialidad del poder es considerada como un proceso histdrico de larga duracion que contintia
influyendo en las sociedades contemporaneas. Grosfoguel (2007), enfatiza la importancia de
considerar las interseccionalidades de género, raza, clase y otras categorias de opresion al
analizar las experiencias de las mujeres bajo el colonialismo. Las mujeres indigenas, afro
descendientes y de otras minorias étnicas enfrentaron formas particulares de violencia y
subordinacion.

A pesar de estas adversidades, Grosfoguel (2007), reconoce la agencia y las resistencias
de las mujeres, subrayando la necesidad de construir narrativas que visibilicen sus luchas. En
linea con su enfoque decolonial, este estudiosos aboga por una descolonizacion de los
feminismos, argumentando que los movimientos feministas deben reconocer y valorar las
diversas experiencias de las mujeres en el mundo: "la descolonizacion de los feminismos implica
una critica radical a los feminismos hegemoénicos, que han tendido a universalizar las
experiencias de las mujeres blancas occidentales, invisibilizando las luchas de las mujeres de

color y del Sur global" (Grosfoguel, 2007).

2.2.2. Colonialidad del Poder

La colonialidad del poder, se refiere a la “persistencia de las estructuras de poder
coloniales en la sociedad contemporanea, a pesar del fin del colonialismo formal. La
colonialidad del poder es considerada como un proceso histdrico de larga duracion que continta
influyendo en las sociedades contemporaneas” Grosfoguel (2007),

Es decir; se trata de un concepto que describe un sistema de dominacidon generalizado

que trasciende el colonialismo formal y persiste en la actualidad. Este sistema se caracteriza por
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la interseccion de multiples formas de opresion, incluyendo el racismo, el sexismo y el clasismo,
que se originaron en la época colonial y continian moldeando las estructuras sociales, politicas
y econdmicas a nivel mundial

La colonialidad del poder es un concepto clave que nos permite: comprender las
desigualdades sociales y politicas a nivel generalizado; pero también, analizar cdmo las
estructuras de poder coloniales continuan influyendo en nuestras vidas y como podemos trabajar

para construir sociedades mas justas y equitativas.

2.2.3. La colonialidad del Poder en las Sociedades Latinoamericanas

Para Anibal Quijano, citado por Quinteros (2010), la formacién de los Estados-Nacion
en América Latina estuvo profundamente marcada por la persistencia de estructuras coloniales,
lo que denomind "colonialidad del poder"; es asi que, a diferencia de Europa -donde el desarrollo
del capitalismo gener6 una clasificacion social basada en clases-, en América Latina se mantuvo
una jerarquia racial impuesta durante la colonizacion, subordinando a las poblaciones indigenas,
afro descendientes y por supuesto a las mujeres.

Esta colonialidad del poder impidié una verdadera democratizacion en la region, ya que
las elites blancas mantuvieron el control politico y econdmico, perpetuando las desigualdades y
excluyendo a las mayorias no blancas. Las identidades nacionales latinoamericanas se
construyeron sobre la base de esta desigualdad, negando la diversidad étnica y cultural.

Se puede identificar diferentes trayectorias histdricas de los paises latinoamericanos,
destacandose de manera general que algunos intentaron procesos de asimilacion de las
poblaciones indigenas, otros optaron por politicas de exterminio o de enmascaramiento de las
desigualdades raciales a través del mito de la democracia racial. En todos los casos, la
colonialidad del poder dej6 una profunda huella en las estructuras sociales, politicas y culturales
de la regidn, en consecuencia, la formacion de los Estados-Nacion en América Latina, tuvo
como base el legado colonial y su impacto en las sociedades contempordneas responde
precisamente a este legado.

Como impactos de la colonialidad del poder tanto (Grosfoguel, 2007), como Quijano

(2018) sostienen que se ha generado:
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Figura 2: Impactos de la Colonialidad

Limpieza étnica
y cultural

SN

a) Desigualdad social, en cuanto perpetia las desigualdades sociales, econdmicas y
politicas entre diferentes grupos sociales.

b) Violencia, puesto que las mujeres, especialmente las indigenas y afro descendientes,
son sometidas a diversas formas de violencia, incluyendo la violencia sexual y la
violencia doméstica.

¢) Exclusion que afecta a las personas pertenecientes a grupos minoritarios quienes son
excluidas de los espacios de poder y decision.

d) Limpieza étnica y cultural, en razéon que la colonialidad del poder ha llevado a la

destruccion de culturas y a la imposicion de una cultura dominante.
2.24. Elementos y Caracteristicas de la Colonialidad del Poder

Quinteros (2010, citando a Anibal Quijano), presenta una concepcion integral del poder
como una relacion social compleja y dindmica, caracterizada por la dominacidn, la explotacion
y el conflicto, sefialando que estas relaciones se desarrollan en torno a cinco ambitos
fundamentales de la existencia humana, a saber: trabajo, sexo, subjetividad/intersubjetividad,

autoridad colectiva y naturaleza.
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En ese sentido, la dominacion es uno de los elementos centrales, que provoca el
establecimiento de relaciones asimétricas de control entre grupos sociales; esta dominacion se
manifiesta en todos los &mbitos, pero es particularmente evidente en los &mbitos de: la autoridad
colectiva y la subjetividad. La explotacion, por su parte, se refiere a la apropiacion desigual del
trabajo y sus productos, generando relaciones de propiedad y produccion. El conflicto es
inherente a estas relaciones de poder, ya que surge de la lucha por el control de los recursos y la
transformacion de las estructuras existentes.

Quijano destaca que estos elementos y ambitos no operan de manera aislada, sino que
se articulan en una estructura conjunta que configura las sociedades, donde las instituciones
sociales son el resultado de estas relaciones de poder y, a su vez, las reproducen. Para Quijano
(2010) el poder es una fuerza omnipresente que estructura las sociedades y las relaciones
humanas. Su enfoque planta como esos tres elementos: dominacion, explotacion y conflicto se
entrelazan para generar desigualdades y jerarquias sociales.

Se puede sefalar que el Colonialismo del poder se halla caracterizado por:

e la Racializacién y jerarquizacion, entendiendo que la colonialidad del poder establece
una jerarquia racial que privilegia a los europeos y subordina a los pueblos indigenas,
afro descendientes y otras minorias étnicas. Esta jerarquia se basa en la idea de que
ciertas razas son superiores a otras.

o Patriarcado global, en cuanto, la colonialidad del poder estd intimamente ligada a un
patriarcado global que subordina a las mujeres y refuerza roles de género tradicionales.

o Interseccionalidad, entendiendo que la colonialidad del poder se manifiesta a través de
la interseccion de multiples formas de opresion, como la raza, el género, la clase y la
sexualidad.

o Persistencia histérica, esta caracteristica deja advertir que a pesar del fin del
colonialismo formal, la colonialidad del poder continia operando a través de
instituciones, discursos y practicas sociales que perpetian las desigualdades.

e FEurocentrismo, que se basa en un eurocentrismo que privilegia los conocimientos,

valores y culturas occidentales, en detrimento o menosprecio de las locales.
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Figura 3: Caracteristicas

Caracteristica de la Colonialidad del Poder
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2.2.5. Ambitos del Poder y su Interrelacion

Quijano (2007) plantea que la concepcion integral del poder como una relacion social
dinamica y compleja, caracterizada por la dominacion, la explotacion y el conflicto, se desarrolla
en torno a cinco ambitos fundamentales de la existencia humana: trabajo, sexo, relaciones
humanas. El trabajo es el primer ambito de analisis. Quijano (2007) destaca como el control del
trabajo, sus recursos y productos, es un eje central de las relaciones de poder. La explotacion,
entendida como la apropiacion desigual del trabajo ajeno, se vincula directamente al control de
los medios de produccion y a la generacion de relaciones de propiedad. Asimismo en lo
concerniente al control del sexo y la reproduccion se presenta como otro dmbito clave, que se
halla relacionado con la generacion de placer y displacer, asi como con la reproduccién de la
especie.

La sexualidad se convierte en un terreno de disputa y de construccion de identidades y
relaciones de poder. La subjetividad, es decir, la forma en que los individuos se perciben a si
mismos y a los demds, es un ambito fundamental del poder. Asi lo menciona Quijano (2007),
sefialando que el control de la subjetividad implica la produccion de sentidos sociales,
imaginarios y conocimientos que legitiman las relaciones de dominacién. En cuanto al ambito
de la autoridad colectiva, éste se halla referido a la organizacion social y a las formas de
gobierno. El control de la autoridad implica la capacidad de tomar decisiones colectivas y de

imponer normas y leyes.
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Por tltimo, se tiene el ambito de la relacion con la naturaleza, que también es un ambito
también es un ambito relacionado con la disputa, por cuanto hace referencia al control de los

recursos naturales y la explotacion de los mismos.

Figura 4: Triada de Elementos del Poder y sus Ambitos de Existencia

Dominascion

(brter)
Subjetividad

Explotacion ::

Maturale=a

Caonflicta

Fuente: Quinteros (2010)

Quijano sostiene que estos cinco ambitos no son independientes, sino que se encuentran
interrelacionados y son afectados por la triada de poder: dominacion, explotacion y conflicto,
entendiendo que la disputa por el control de estos ambitos es lo que configura las sociedades y
las relaciones sociales. Vinculando ademds este andlisis con la colonialidad del poder,
argumentando que las sociedades latinoamericanas estdn profundamente marcadas por las
estructuras de dominacidon impuestas durante la colonizacion; es asi que la racializacion, la
explotacion y la negacion de las culturas indigenas, son expresiones de esta colonialidad.

Quijano ofrece una perspectiva amplia y compleja sobre el poder, mostrando como las
relaciones sociales estan atravesadas por dinamicas de dominacion, explotacion y conflicto que

se manifiestan en diversos ambitos de la vida.
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2.2.6. Descolonizacion y feminismos

La descolonizacion es un proceso que busca desafiar y transformar las estructuras de
poder coloniales. La descolonizacion de los feminismos implica reconocer y valorar las diversas

experiencias de las mujeres, especialmente aquellas que han sido histéricamente marginadas.

2.3.Marco Legal sobre la Participacion Politica de las Mujeres

De manera muy puntual seguidamente se presentan en tablas, resimenes sucintos
respecto de la normativa nacional e internacional referida a la participacion politica de las

mujeres.

2.3.1. Normativa internacional

En la actualidad el pais, como Estado parte de diversos tratados, Pactos, Convenios
internacionales de derechos humanos, se encuentra obligada a garantizar el derecho de las
mujeres a participar en la vida politica del pais en igualdad de condiciones con los hombres; la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE, 2009), inspirada en estos
tratados, reconoce y garantiza los derechos politicos de las mujeres, estableciendo principios
como la paridad y alternancia de género.

Tabla 2

Normativa Internacional sobre Participacion Politica

Instrumento Aifio Su Aporte
Internacional
Declaracion Universal de 1948 Establece el principio fundamental de igualdad
Derechos Humanos entre hombres y mujeres, incluyendo los
derechos civiles y politicos.
Declaracion de Derechos 1952 Se enfoca especificamente en los derechos
Politicos de las Mujeres politicos de las mujeres, como el derecho a
votar, a ser elegidas y a ocupar cargos publicos.
Convencion sobre la 1979 Define la discriminacion contra la mujer y
Eliminacion de Todas las establece un estandar minimo para la
Formas de eliminacion de dicha discriminacién en todos los

aspectos de la vida, incluyendo la politica.
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Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW)
Convencion de Belém do 1994 Aborda la violencia contra la mujer en todas sus
Para formas, reconociendo que esta violencia impide
el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres, incluidos los derechos politicos.
Declaracion de Beijing y 1995 Establece una agenda estratégica para la
Plataforma de Accién promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres, incluyendo la participacion politica de
las mujeres.
Agenda 2030 para el 2015 Incluye objetivos especificos relacionados con la
Desarrollo Sostenible igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, como la participacion plena y efectiva
de las mujeres en la vida politica a todos los
niveles.
Objetivos de Desarrollo 2015 Son un conjunto de 17 objetivos que buscan
Sostenible (ODS) transformar el mundo para 2030. E1 ODS 5 se

centra especificamente en la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifas.

La tabla muestra como a partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se
habla de los derechos politicos y civiles; sin embargo, no se debe perder de vista que, anteriores
a estos instrumentos internacionales, las nociones de bdasicas de libertad y participacion,
formaron parte de las ideas de independencia’ de los diferentes Estados latinoamericanos asi
como también del boliviano, ideas que tuvieron como antecedente a la Declaracion de los
derechos del Hombre y del Ciudadano™ identificado como uno de los fundamentos de la
Revolucion Francesa de 1789 con ideas de igualdad, de libertad, también ya se consideraron los
temas vinculados a la limitacion al poder y el control de los gobiernos.

Entre las principales normas internacionales que influyen en esta materia se encuentran

la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer

% A este fin contribuy6 el movimiento intelectual denominado “Ilustracion” desarrollado en el siglo XVIII en
Europa y que tuvo una gran influencia en los movimientos independentistas de América Latina, centrado en
la razén, la cienciay la libertad individual, plantea ideas como la igualdad de todos los seres humanos y la
necesidad de limitar el poder del Estado. Estas ideas sirvieron como argumento en contra del dominio colonial.
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(CEDAW), que establece obligaciones especificas en materia de participacion politica; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que garantiza la igualdad ante la ley y la
participacion en el gobierno de su pais; y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San Jos¢), que protege los derechos politicos de todas las personas.

2.3.2. Normativa Nacional

Se incluye en la sintesis normas reconstituyentes, algunas que incluso no estan en
vigencia; sin embargo, han sido incorporadas mas por razones pedagogicas, por que muestran
la importancia de haber abierto el marco normativo especifico en cuanto avances de derecho a
la participacion politica; esto no solamente busca la comprension del proceso historico, sino

evidenciar la evolucion del pensamiento y concrecion de estos derechos.

Tabla 3
Normativa Nacional referida a la Participacion Politica de las Mujeres en Bolivia
Norma Aiio Contenido Principal Impacto
Ley N°1779 de 1997 Establece las primeras cuotas Primeros avances en la
reformas y de género en las listas de representacion femenina en
complementaciones al candidatos. los espacios de decision
régimen electoral politica.
Ley N°1983 de Partidos 1999 Regula la organizacion interna Mayor participacion de las
Politicos de los partidos politicos y mujeres en la toma de
establece cuotas de género. decisiones al interior de los
partidos politicos.
Ley 2771 de 2004 Regula la participacion de las Facilita la participacion de
Agrupaciones organizaciones ciudadanas y las mujeres indigenas en la
ciudadanas y pueblos pueblos indigenas en la vida politica.
indigenas politica.
Ley N°3153 de 2005 Realiza ajustes al marco Consolidacion de los
modificaciéon al Cédigo electoral para promover la avances en materia de
Electoral participacion de las mujeres. participacion politica de las
mujeres.
Ley Especial de 2006 Establecio las bases para una Por primera vez en la
Convocatoria a la nueva Constitucion que historia participaron
Asamblea reconoce los derechos de las equitativamente las mujeres
Constituyente mujeres y establece en un proceso de
mecanismos para su construccion del nuevo
participacion politica. modelo del Estado boliviano
Constitucion Politica 2009 Establece los principios Reconocimiento

del Estado

fundamentales de igualdad,

constitucional de los
derechos politicos de las
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paridad y alternancia de
género.

mujeres, sentando las bases
para futuras reformas
legislativas.

Ley N° 4021 Régimen 2009 Establece disposiciones Adaptacion del marco
Electoral Transitorio especiales para los procesos electoral a la nueva
electorales en el marco de la Constitucion y a los
nueva Constitucion. principios de paridad y
alternancia.
Ley Marco de 2010 Establece el marco legal para Descentraliza el poder y
Autonomias y la autonomia de las entidades promueve la participacion
Descentralizacion territoriales autonomas, local.
promoviendo la participacion
ciudadana y la equidad de
género.
Ley N°026 del Régimen 2010 Regula los procesos Aumento significativo de la
Electoral electorales y establece cuotas representacion femenina en
de género, paridad y los d6rganos legislativos y
alternancia. ejecutivos, mayor visibilidad
de las mujeres en la politica.
Ley N°018 del Organo 2010 Fortalece el marco Mayor eficiencia en la
Electoral institucional para la administracion de los
administracion de justicia procesos electorales,
electoral y garantiza la garantia de los derechos
participacion equitativa de las politicos de las mujeres en
mujeres. los procesos electorales.
Ley de Participaciény 2011 Fortalece los mecanismos de Amplia los espacios de
Control Social participacion ciudadana y participacion ciudadana.
control social, incluyendo la
participacion de las mujeres en
espacios de toma de
decisiones.
Ley N°243 contrael 2012 Define y sanciona el acoso y Fortalece la proteccion de
Acoso y Violencia la violencia politica hacia las las mujeres en la arena
Politica hacia las mujeres, garantizando sus politica.
Mujeres derechos politicos. Mayor conciencia sobre la
violencia politica hacia las
mujeres, mayor proteccion
legal para las mujeres en
politica.
Ley N°348 Integral 2013 Ley Integral para Garantizar a Combate la violencia de
para garantizar a las las Mujeres una Vida Libre de género y crea condiciones
mujeres una vida libre Violencia, aborda la violencia mas seguras para la
de violencia de género en todos sus participacion politica.
ambitos, incluyendo la Identifica 17 formas de
politica, y contribuye a crear violencia contra las mujeres
un entorno seguro para la
participacion politica de las
mujeres
DS N°2935 2016 Detalla los procedimientos y Especifica los protocolos de
Reglamentario de la mecanismos para prevenir, actuacion ante casos de
Ley N°243 atender y sancionar la violencia politica,
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violencia politica hacia las
mujeres.

fortaleciendo la aplicacién
de la ley.

Ley N°1096, de 2018 Actualiza la regulacion de las Fortalecimiento de la
Organizaciones organizaciones politicas y democracia interna de los
Politicas refuerza los mecanismos de partidos politicos y mayor
participacion interna. participacion de las mujeres.

TSE-RSP-ADM N° 2020 Regula el proceso y Se instas a los partidos

043/2020

procedimientos para el
registro de candidaturas de las
elecciones generales,
disponiendo que durante el
proceso electoral los partidos
politicos y alianzas deberan
prevenir, denunciar y
sancionar los casos de acoso y
violencia politica contra
mujeres candidatas.

politicos ya alianzas a estar
atentos ante casos de acoso y
violencia politica y la
obligacion que tienen de
denunciar ante el Organo
Electoral

Si bien las normas internacionales clave han desempefiado un papel importante en la

reforma legislativa en Bolivia, que se han vistos reflejados por ejemplo en la Ley de Régimen
Electoral que establece cuotas de género y garantiza candidaturas divididas en pareja; mas alla
de estos logros, persisten desafios para la implementacion efectiva de estas normas y para
abordar las barreras estructurales que limitan la plena participacion politica de las mujeres en
todos los niveles de gobierno. Se requiere el refuerzo de los mecanismos de fiscalizacion y
seguimiento, para asegurar que se cumplan estas normas implantado una cultura sobre la

igualdad entre hombres y mujeres en Bolivia.

La Ley Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres

Esta norma (L. N° 243; 2012), tiene como objeto el de “establecer mecanismos de
prevencion, atencion, sancidon contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia
politica hacia las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos” (L. N°

243,2012, art. 2).
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En tres numerales, la norma establece los fines que se persigue con esta ley ' especifica;

sin embargo, con un propdsito pedagdgico que facilite la comprension general de la referida

norma, se presenta una sintesis de las finalidades de esta ley, de manera mas amplia.

Tabla 4
Finalidades de la Ley N° 243

Fin Descripcion Objetivo Especifico

Prevencién Implementar medidas para evitar la Reducir los indices de
ocurrencia de actos de violencia contra las violencia
mujeres. mujeres candidatas, electas,
designadas o en el ejercicio de la funcién
politico — publica

Proteccion Garantizar la seguridad y proteccion integral Salvaguardar la vida e
de las mujeres victimas de violencia. integridad fisica y

psicologica de las mujeres.

Sancién Establecer penas y sanciones para los Disuadir la comision de
agresores. actos de violencia y

garantizar la justicia para las
victimas.

Reparacion Brindar atencion integral a las victimas, Restaurar los derechos de las
incluyendo asistencia médica, psicologica y victimas y promover su
legal. recuperacion.

Erradicacién Combatir las causas estructurales de la Transformar las relaciones
violencia contra las mujeres. de género y promover la

igualdad.

Concientizaciéon Sensibilizar a la sociedad sobre la violencia Cambiar las actitudes y

contra las mujeres y sus consecuencias.

normas sociales que
perpetaan la violencia.

101, Eliminar actos, conductas y manifestaciones individuales o colectivas de acoso y violencia politica que afecten
directa o indirectamente a las mujeres en el ejercicio de funciones politico - publicas.

2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio
de funciones politico - publicas.

3. Desarrollar e Implementar politicas y estrategias publicas para la erradicacion de toda forma de acoso y violencia
politica hacia las mujeres.
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Es necesario tomar en cuenta que el ambito de proteccion de la ley comprende a todas

las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de la funcion politico — publica, para

comprender la diferencia entre estas categorias, se tiene la siguiente tabla explicativa:

Tabla 5

Ambito de Proteccion de la Ley

Categoria

Descripcion

Ejemplo

Mujeres Candidatas

Postulantes a un cargo
politico

Una mujer que se presenta como
candidata a alcaldesa o concejal.

Mujeres Electas

Ganadoras de una eleccion

Una mujer que ha sido elegida
como concejal, diputada, senadora,

Mujeres Designadas

Nombradas para un cargo

Una mujer designada como
ministra por el presidente.

Mujeres en ejercicio de la
funcion publica

Desempeiiando un cargo
politico

Incluye a las electas y designadas
que estan ejerciendo activamente
su funcioén.

Por tltimo, es necesario sefalar que los principios que rigen esta norma son;

Tabla 6
Principios Rectores
Principio Descripcion Objetivo
Igualdad de Garantiza el ejercicio pleno de Eliminar barreras para la
oportunidades los derechos politicos de las participacion politica

mujeres en igualdad de
condiciones.

femenina.

No violencia

Previene y sanciona cualquier
forma de violencia contra las
mujeres.

Crear un entorno seguro para
la participacion politica
femenina.

No discriminacion

Prohibe cualquier forma de
discriminacion que afecte los

Garantizar la igualdad de
derechos en la participacion

derechos politicos de las politica.
mujeres.

Equidad Genera condiciones para una Alcanzar una representacion
participacion equitativa entre politica equilibrada.
hombres y mujeres, aplicando
paridad y alternancia.

Participacién Fortalece la participacion Ampliar los espacios de
politica democratica y comunitaria. participacion politica.
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Control social

Faculta a la sociedad civil para
vigilar el cumplimiento de la
paridad y alternancia.

Asegurar la transparencia y
rendicion de cuentas en la
politica.

Despatriarcalizaci Desestructura el sistema Transformar las relaciones de
on patriarcal que subordina y poder para lograr la igualdad
excluye a las mujeres. de género.
Interculturalidad Fomenta la convivencia Respetar la diversidad cultural

armoniosa en la diversidad
cultural.

y garantizar los derechos de
todas las mujeres
(pertenecientes a diferentes
naciones y pueblos indigenas-
originarios).

Revertir las situaciones de
inequidad y violencia politica
contra las mujeres.

Accion positiva Adopta medidas para reducir las
desigualdades entre mujeres y

hombres.

Acoso Politico y Violencia Politica. Ahora, es necesario precisar que se entiende por
acoso politico al acto o conjunto de actos de presion, persecucion, hostigamiento o amenazas,
cometidos por una persona o grupo de personas, directamente o a través de terceros, en contra
de mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion politico-ptblica o en
contra de sus familias, con el propdsito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una
accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus
derechos (L- N° 234: art. 7.a).

Mientras que por violencia politica se entendera a las acciones, conductas y/o agresiones
fisicas, psicologicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de personas, directamente o a
través de terceros, en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la
funcion politico — publica, o en contra de su familia, para acortar, suspender, impedir o restringir
el ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una
accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus
derechos (L- N° 234: art. 7.b).

Tabla 7

Sobre el Acoso y la Violencia Politica

Caracteristica Acoso Politico Violencia Politica
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Naturaleza de las

Conductas de hostigamiento y

Agresiones fisicas,

acciones presion psicoldgica. psicologicas, sexuales y
economicas.
Intensidad  Sutil y reiterada. Intensa y directa.
Objetivo principal Limitar, restringir o impedir el Coartar, suspender o
ejercicio de los derechos impedir el ejercicio de los
politicos de las mujeres. derechos politicos de las
mujeres.
Manifestacion Conductas sutiles, Agresiones directas,
discriminacion, exclusion de amenazas, atentados contra
espacios de decision. la integridad fisica y
emocional.
Consecuencias Genera un ambiente hostil que Puede tener consecuencias
dificulta el desempeiio de la graves para la integridad
mujer en la politica. fisica y emocional de la
mujer.
Alcance Menoscabar, intimidar o Coartar, suspender o

desestabilizar a una mujer en el
ejercicio de sus funciones
politicas.

impedir el ejercicio de los
derechos politicos de las
mujeres.

Ley 348, Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de Violencia

Esta Ley, que entrd en vigencia en fecha 9 de marzo del afio 2012, marca un hito en la

lucha abierta contra la violencia hacia las mujeres en Bolivia. En el marco de los acuerdos

internacionales y una proceso reflexivo y de debate nacional esta ley define lo que se entendera

por violencia contra la mujer y las formas de violencia, pero ademds plantea un marco integral

para encarar la: prevencidn, sancion, atencion, su objetivo apunta a la eliminacion de estas

formas de violencia y la construccion de una sociedad mas justa y equitativa para todas las

mujeres.

Tabla 8

Tipos de Violencia

Tipo de Violencia Descripcion

Fisica Lesiones corporales
Psicolégica  Daiio emocional, control
Sexual Actos sexuales no consentidos
Mediatica Violencia a través de medios de comunicacion
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Simbélica/Encubierta Mensajes y valores que perpetuan la desigualdad
Contra la dignidad, honray Daflo a la reputacion
nombre
Contra los derechos Limitacion del acceso a servicios reproductivos
reproductivos
En servicios de salud  Discriminacion en la atencion médica
Patrimonial y econémica  Control de recursos econémicos
Laboral Discriminacion en el &mbito laboral
En el sistema educativo  Violencia en instituciones educativas
En el ejercicio politico  Violencia contra mujeres en cargos politicos
Institucional  Violencia por parte de servidores publicos
En la familia  Violencia dentro del niicleo familiar
Contra los derechos sexuales  Restriccion de la libertad sexual
Otras  Cualquier otra forma de violencia que dafie la dignidad de
la mujer

Entre los diferentes tipos de violencia descritos en la norma, se presenta la violencia en

el gjercicio de la funcidn politica remitiendo su entendimiento a la ley 243.
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CAPITULO 11
DISENO DE LA INVESTIGACION
La presente investigacion tiene un enfoque mixto “cuali-cuantitativo"; es cualitativo, por
cuanto se centra en el andlisis y caracterizacion de las practicas de colonialidad de poder que
afectan el ejercicio de derechos politicos de las mujeres. Pero también tiene un enfoque
cuantitativo en la recoleccion y el analisis de datos para para contar con informacién estadistica
que posibilite establecer el estado de situacion sobre el tema en estudio, entendiendo que “el
enfoque mixto de la investigacion, que implica un conjunto de procesos de recoleccion, anélisis
y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio (Herndndez, et al,

2014, pag. 66).

3.1. Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo exploratoria-propositiva, por cuanto explora una realidad y
a partir de las evidencias; en la parte propositiva, se plantea una propuesta destinada a contribuir

a la efectivizacion del derecho a la participacion politica de las mujeres.
3.1.1 Disefio

El disefio de la investigacion es de tipo no experimental. Segiin Herndndez et al. (2014),
los estudios no experimentales son aquellos en los que el investigador no manipula las variables
independientes; es decir, no se crea una situacion artificial o controlada para observar el efecto
de una variable sobre otra. En cambio, se observan los fendmenos tal como ocurren en su
entorno natural

La investigacion analiza las relaciones entre la colonialidad del poder y la participacion

politica de las mujeres, asi como propone medidas normativas para fortalecer sus derechos; por
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lo que se puede afirmar que se trata de un disefio de investigacion no experimental transeccional

correlacional.

3.1.2 Meétodos y técnicas de investigacion

Entendiendo que el método es el camino o ruta a seguir mediante operaciones y
procedimientos reflexibles, para alcanzar los objetivos planteados” (Ander-egg, 1995). Los
métodos que se utilizaron en la presente investigacion son los siguientes:

Analisis y sintesis. Con la finalidad de estudiar el tema que ha permitido descomponer
el mismo sobre cada una de las partes y poder determinar conclusiones respecto a los
documentos analizados.

Método Inductivo y deductivo. Con el método inductivo se observo la realidad
particular de las practicas de colonialidad de poder considerados a la luz de los derechos de las
mujeres y sobre la democracia misma del pais, para dar una solucion. Con el método deductivo
a partir del razonamiento y comprension de los conceptos de codmo garantizar los derechos de
las mujeres a la participacion politica mediante una propuesta académica.

Historico y légico. Con la finalidad de hacer conocer la evolucion del derecho a la
participacion politica de las mujeres, la identificacion del acoso y violencia politica a través de
la historia, que ademas ha permitido la comprension del concepto de la colonialidad del poder
persistente en sus nuevas expresiones y practicas.

Sistémico. Con la finalidad de estudiar las expresiones de la colonialidad del poder,
referido al ejercicio de derechos politicos de las mujeres en espacios municipales.

Revision documental. Con la finalidad de recopilar y registrar los principales
fundamentos tedricos relacionados con la participacion politica, casos de acosos y violencia
politica, jurisprudencia constitucional sobre derechos de los Pueblos Indigenas. El instrumento
que se ha utilizado ha sido la ficha de contenido.

Entrevista. Para conocer opiniones sobre la importancia que le otorgan a la temdtica de
los derechos de participacion politica de las mujeres en contextos donde la colonialidad del

poder se halla presente, se aplicé la entrevista con su técnica la guia de entrevista (Ver anexo
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4) a profesionales expertos en temas de derechos de las mujeres, derecho electoral y
autonomias. (Ver anexo 5).

Encuesta. Con su técnica el cuestionario, que fue aplicado a concejalas de los
municipios del departamento de Potosi, con el propdsito de recoger informacion sobre su

situacion en lo que hace a las restricciones que enfrentan en su participacion politica.

3.1.3  Universo, Poblacion y Muestra

Universo. El universo es un conjunto de personas, cosas o fendomenos sujetos a
investigacion, que tienen algunas caracteristicas definitivas (Carrasco, 2009). El universo en
esta investigacion, son las mujeres que postulan y acceden a cargos publicos en los niveles
nacionales y su nacionales de Bolivia (concejalas, asambleistas, alcaldesas y gobernadoras).

3.3.2. Poblacion. El universo sefialado, la poblacion de la presente investigacion la
constituyen las Mujeres electas a cargos municipales (concejalas) en el departamento de Potosi.

3.3.3. Muestra. La muestra se define seglin los autores Tamayo & Tamayo como “un
conjunto de operaciones que se realizan para la distribucion de caracteres en una poblacion
universo, o colectivo partiendo de la observacion de una fraccion de la poblacion considerada™
(2006).

Para el diagnoéstico sobre la situacion de las mujeres elegidas para espacios municipales
en el departamento de Potosi respecto de la gestion compartida y otras formas de colonialidad

de poder, se establece una muestra, en base a la siguiente formula:

e N*Zi*px*q
e2x(N—=-1)+7Z2*xpx*q
Donde:

N=  Tamafio de la Poblacion o Universo = 123 mujeres electas a cargos
municipales (concejo municipal) de los 41 municipios del departamento
de Potosi.

Z=  Nivel de Confianza = 95% que de acuerdo a la tabla de confianza tiene

una equivalencia a = 1,96
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e= Error de estimacion=a un 5%

p=  Probabilidad de éxito u ocurrencia= En este caso se asign6 un valor de
50% que ocurra el fendmeno.

q=  Probabilidad de fracaso o no ocurrencia= En este caso de la misma
manera se asignd un valor s de 50% que no ocurra el fendmeno.

n=  Tamaio de la Muestra = 93 mujeres concejales de los 41 municipios del

departamento de Potosi.
3.1.4 Tipo de Muestreo

El tipo de muestreo en la presente investigacion ha sido no probabilistico por
conveniencia, porque “en las muestras de este tipo, la eleccion de los sujetos no depende de que
todos tengan la misma probabilidad de ser elegidos, sino de la decision de un investigador o
grupo de encuestadores” (Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2014). Este muestreo se efectivizo
de acuerdo a la disponibilidad de acceder a cada concejala encuestada en el periodo o tiempo de

investigacion.
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CAPITULO III
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

4.1. Presentacion de los resultados

La poblacion sobre la cual se ha enfocado la presente investigacion es el periodo
comprendido en las gestiones 2021 a 2024, referida a la gestion de mujeres autoridades electas
a cargos municipales, especificamente concejalas del Departamento de Potosi, que continuacion

se presente un breve diagndstico del mismo.
4.1.1 Datos Generales del Campo de Investigacion

La poblacion sobre la cual se ha enfocado la investigacion es el Departamento de Potost,
se halla ubicado al suroeste de Bolivia, limita con los departamentos de Oruro, Cochabamba,
Chuquisaca y Tarija, asi como con los paises de Argentina y Chile. La capital del departamento
es la ciudad de Potosi, ademas cuenta con otras ciudades intermedias importantes en cuanto a
poblacion y recursos, como ser: LLallagua, Uyuni Tupiza, Villazén, Colquechaca, Betanzos,

Cotagaita y San Pedro de Buena Vista.

Tabla 9
Generalidades
Poblacién: El departamento de Potosi, cuenta con 856,419 habitantes
(INE, 2024)
Extension: 118.218 kilometros cuadrados, que representan el 11% del

territorio total del pais.

Densidad: 7,6 hab/km?

Organizacion politico Cuenta con 16 provincias y 41 municipios.

administrativa:
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Autoridades 247 concejales, municipales electos en la Eleccion el 7 de
marzo de 2021
Alcaldes 41

4.1.2  Datos Generales Sobre Violencia en la Participacion Politica de las Mujeres a

Nivel Nacional.

A partir de la revision documental especializada se ha accedido a datos sistematizados
por el Observatorio de Género (2024), de los cuales se presenta la siguiente informacion

relacionada con el objeto de estudio que muestra algunos datos a nivel nacional.

Tabla 10
Datos Nacionales sobre Violencia en Participacién Politica de las Mujeres en Ambito

Municipal

Datos Descripcion

710 Mujeres autoridades electas fueron victimas de acoso y violencia politica en los

ultimos 6 afios (fuente ACOBOL)

52 de 151 Denuncias de acoso y/o violencia politica estan relacionadas con la gestion

compartida (fuente ACOBOL)

72 de 268 Concejalas encuestadas aseguraron tener un compromiso de gestion compartida

con su suplente (fuente defensor del pueblo)

50 Denuncias por acoso y violencia politica registradas por el OEP en 2023

267 Denuncias por acoso y violencia politica registradas por el OEP desde 2016-2023

141 Denuncias por acoso y violencia politica registradas por ACOBOL en 2023

6.5% De los gobiernos municipales de Bolivia tienen una mujer como alcaldesa 2021

8/9 Organizaciones politicas no cumplen con la paridad y alternancia en sus listas de

candidaturas, rumbo a elecciones 2019 (Fuente: Protagonistas)

Por otro lado, Castro (2024), sistematizando los datos de denuncias de mujeres en la
participacion politica ante el 6rgano Electoral Plurinacional en sus instancias departamentales,

sefala que en el afio 2023, de las 151 denuncias registradas ante el OEP, casi un tercio tiene
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que ver con la gestion compartida “el 35% de las denuncias de violencia politica es por gestion

compartida

Figura 5 Denuncias de Concejalas en Bolivia 2023 hasta abril 2024

Negativade subsidio y lactancia | 1
Negativa de reincorporacion | 1
Presion para la suscripcion de documentos || 1
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Divulgacion de informacion falsa para..
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o
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Fuente: Castro, 2024

De la presente ilustracion se desprende como evidencia que la gestion compartida es la
causa de denuncia mas recurrente, seguida de las limitaciones a las funciones, también las
denuncias existentes son de discriminacion y, entre otras, la divulgacion de informacion falsa
para desprestigiar a la autoridad.

Ahora bien, de estos casos: 30 corresponde a municipios del departamento de Santa Cruz
con 30 denuncias, seguido de Chuquisaca con 29, luego esta La Paz con 26, Cochabamba con
20, Potosi con 17 denuncias, Pando con 10, Beni con 9, Oruro con 6 y por ultimo se registraron

4 denuncias en Tarija.

4.1.3 Diagndstico Sobre Participacion Politica de Mujeres en Municipios de Potosi

De manera mas especifica para efectos del presente estudio se levantd informaciéon a
partir de una encuesta aplicada en linea mediante formulario Google, cuyos datos se

almacenaron en un formulario Excel, habiéndose generado graficos automaticamente, pero por
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razones mas de orden estético han sido repetido en Excel; resultados que se presentan

seguidamente.

4.2. Analisis y desarrollo del tema de investigacion

4.2.1. Resultados de la Encuesta a Concejalas

La encuesta fue aplicada en el mes de noviembre de 2024 a las Concejalas de los
municipios del Departamento de Potosi que asciende a 123, habiendo logrado una encuesta por
disponibilidad, de 98 mujeres concejalas, de acuerdo a la muestra prevista. En ese entendido se
tienen los siguientes resultados:

Generalidades. Primeramente fueron consultadas sobre el rango de edad al que
pertenecen, es asi que las encuestadas en un 46% corresponde al grupo etario comprendido entre
los 26 a 35 afios; seguido del 31% de entre los 36-45 anos; un 14% correspondiente a los 46 a
55 afos de edad; y el restante al grupo atareo de 18 a 25 afios

Formacion o Escolarizacion. Respecto al nivel de formacion o escolarizacion, la

siguiente figura proporciona los siguientes resultados:

Figura 6 Nivel de Formacion o Escolarizacion

Tengo estudios Solo hice unos
despues de la afios de secundaria
secundaria 20%
20%

Acabé la
Secundaria. ..

Fuente: Elaboracion propia
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De las concejalas encuestadas, un 60% han concluido sus estudios de secundaria, el
20% menciona que no concluy6 secundaria y el 20% manifiesta que tiene estudios posteriores

al bachillerato.
4.2.2. Experiencia de la Gestion Politica Municipal

Seguidamente se tiene los datos logrados de la encuesta que reflejan el nivel de

escolaridad de las autoridades encuestadas.

Figura 7 Como Califica su Experiencia en el Cargo

6%

5.- Muy buena

4.- Buena 3%

TE

3.- Regular '29%

v (Y
1- Muy mala | I19%

Fuente: Elaboracion propia

En esta pregunta se les pidio que califiquen del 1 al 5 como ha sido y es la experiencia
en el ejercicio de la participacion politica como concejalas; en ese entendido, conforme se puede
ver en la precedente ilustracion: para el 43% manifiestan que su experiencia ha sido “mala”;
para el 19% de las encuestadas ha sido una experiencia muy mala; las encuestadas en un 29%

la experiencia es considerada regular o aceptable, el 6% reconoce que su experiencia ha sido
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exitosa 0 muy buena, mientras que solo un 3% manifiesta que esta experiencia ha sido y es
buena.

4.2.3. Dificultades para Ejercer el Cargo Publico. En la figura 9, se puede apreciar
los resultados referido a las dificultades que afrontan las mujeres electas a tiempo de ejercer el

cargo publico.

Figura 8 Principales Dificultades

Otras P25

L

Mi organizacion politica no me apoya lzg%

L -

Desconozco muchas cosas, leyes,
procedimientos, que son necesarios para...

51%

Mis colegas no me toman en serio

Joos

‘ ‘ ‘

No toman en cuenta mis aportes,
sugerencias, ni propuestas,

49%

Discriminacion por ser mujer 58%

Fuente: Elaboracion propia

De entre las principales dificultades ofrecidas como opciones en el cuestionario, se
tienen los siguientes resultados; un 60% de las encuestadas identifican como principal
difucultad el hecho que sus colegas no les toman en serio; la discriminacion por ser mujer es
considerado como un problema para el 58% de las encuestadas ; el desconocimiento de temas
relacionados con la gestion publica es una dificutad para el 51% de las encuestadas; que no
toman en cuenta los aportes que plantean es una dificultad importante para el 49% de las
encuestadoas el; a falta de respaldo de su organizacion politica tambien es una dificultad para

el 48% de las encuestadas y la presion de su suplente es una dificultad para el 28 % .
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Pero adema mencionan otras dificultades que se hallan categorizadas en el siguiente

cuadro al tratarse de una pregunta abierta.

Tabla 11
Otras dificultades
Categoria Descripcion de Dificultades
Desequilibrio entre vida personal Mis hijos han estado descuidados y me reclaman igual que
y profesional mi marido
Acoso y violencia politica Los de la oposicion a toda costa quieren hacerme callar y me

quieren anular mi palabra

Sexismo y estereotipos de género Los de la oposicion me dicen que vaya a mi casa a cocinar y
a atender a mis wawas (hijo menores)

Burla y menosprecio Que se burlen de como hablo
Discriminacién laboral Todo el tiempo me ordenaban que barra las oficinas o que
cocine.

Mucha humillacion por ser mujer, “solo querian que haga
“cosas de mujeres”

Obstaculizacion del trabajo Cuando teniamos que viajar ellos se adelantaban y me
dejaban, o se quedaban en la comunidad lejana y yo no tenia
como volver; eso hacian a propoésito para que la siguiente
no viaje a hacer fiscalizacion. Esto me provocaba
problemas familiares.

Podemos observr que entre otras dificultades que se hallan categorizadas en el accionadr
de Is mujeres concejles est el hecho de que sus hijos han estado descuidados y este aspecto es
reclamado por sus esposos, también sufren acoso y violencia politica por parte de sus colegas
concejales que se encuentran en la oposicion y en las reuniones o sesiones del 6rgano legislativo
quieren hacerlas callar y anular sus propuestas o intervenciones. En el tema del sexismo y
estereotipos de género, existe menosprecio, humillacion y burla por parte de los varones
concejales y los de la oposicion les dicen que vayan a sus casas a cocinar y a atender a las wawas

(hijo menores). Asimismo dentro de la pregunta abierta en relacioén a la obstaculizacion del
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trabajo sefiala que en los viajes para hacer fiscalizacion los concejales varones se adelantaban y
les dejaban sin vehiculo y muchas veces tenian que retornar con sus propios recursos
econdmicos, lo que les provocaba problemas familiares.

4.2.4. Induccion a la Renuncia. Las encuestadas, ante las consultas, si es que en alguna
oportunidad les pidieron que renuncien a su cargo y de qué forma. Ante la consulta si es que en
algin momento le pidieron renunciar a su cargo, las concejalas encuestadas en un 91%

respondieron afirmativamente, mientras que solo un 9% sefialo que No.

Figura 9 Forma de Pedido de Renuncia

Mediante
solicitud de la
organizacion
politica por la

cual fui elegida,

Por presiones 18%

45%

Mediante
solicitud de mi
suplente, 37%

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al grafico precedente, se advierte que las concejalas a quienes en algun
momento les han pedido que renuncien a su cargo: el 18% sefialan que lo hicieron mediante
solicitud de su organizacion politica; el 37% mediante solicitud de su suplente; y, en un 45%

les solicitaron que renuncien a su cargo mediante presiones.
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4.2.5. Tipos de presiones recibidas

Figura 10 Tipos de Presiones Recibidas

Todas las anteriores

A través de amenazas mediante mi celular y redes

sociales (Facebook, tik tok, otros), Con amenazas de...

Con acusaciones y calumnias

Con amenazas de dafiar a mi familia

Amenazas de la organizacion politica a través de la
cual he sido elegida, Ofensas e insultos de mi...

Ofensas e insultos de mi suplente

A través de amenazas mediante mi celular y redes

sociales (Facebook, tik tok, otros), Con amenazas de...

El acuerdo previo que me hicieron firmar

[ J%

57%

l 39%

I 48%

l 52%
64%
' 57%

41%

Fuente: Elaboracion propia

Adviértase que el 64% ha recibido presion mediante ofensas e insultos de su suplente;

también un 57 % de las encuestadas manifestaron haber recibido presion para renunciar a través

de amenazas mediante celular y redes sociales; el 52% a través de amenazas de la organizacion

politica mediante la cual fue elegida; 48% mediante amenazas de dafiar a su familia; 41% por

acuerdo previo; 39% con acusaciones y calumnias y 1% manifestaron que recibieron todas las

presiones senaladas.

4.2.6. Referencia de Mujeres que Hubieron Renunciado. Consultadas las encuestadas

si es que tienen referencia o conocen de alguna mujer concejal que hubiera renunciado a su

cargo, la respuesta es positiva en un 96% y negativa en un 4%.
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Figura 11 Causa de su Renuncia

Ha renunciado por

tanta
discriminacion
29%
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Por su propia
Volunta Por violencia fisica
1% 2%

Fuente: Elaboracion propia

Las mujeres encuestadas refieren en un 54% que conocen como causa de la renuncia fue
por acuerdo previo de gestion compartida; el 28% manifiesta que la causa habria sido por tanta
discriminacion; también manifiestan como causa de esas renuncias la violencia cibernética de
un 7%; por violencia psicoldgica 6%; por violencia fisica un 2% y por su propia voluntad en
un 1%.

Acoso Cibernético, Digital o Virtual. las encuestadas se les preguntd si en algun
momento han recibido acoso a traves de su celular, por medio de whatsap, faceboock u otros,
las respuestas muestran que el 96% de las encuestadas manifiestan que en alguna oportunidad
han recibido acoso cibernético; y tan solo el 4% sefialan no haberlo recibido.

4.2.7. La Gestion Compartida en la Practica. Ahora bien, consultados sobre la gestion

compartida, las encuestadas manifestaron:
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Figura 12 Percepcion de la Gestion compartida

Solo una forma de dividir Una practica
lagestion entre el suplente y———— ~— ancestral de
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79%

Fuente: Elaboracion propia

Para el 79%de las encuestadas, la gestion compartida es una expresion de la colonialidad
del poder, una forma del machismo politico; para el 16% es una practica ancestral de los pueblos
indigenas originarios campesinos de lo que hoy es Bolivia; mientras que para el restante 5% es
tan solo una forma de dividir el poder entre el suplente y la titular

4.2.8. Sugerencias Contra la Colonialidad del Poder en Politica. Ante la pregunta
abierta de qué se puede hacer para superar la colonialidad del poder, las
encuestadas respondieron lo siguiente que se halla sistematizado a través de la

técnica de la categorizacion de datos:

Tabla 12

Sugerencias para superar la Colonialidad del Poder

Categoria Subcategorias

1. Necesidades de Formacion Formacion politica.
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Liderazgo.
Capacitacion técnica.
Sensibilizacion en género.

2. Demanda de Legislacion y
Politicas Publicas

Leyes claras y efectivas.
Cuotas de género.

Politicas publicas de igualdad.
Proteccion legal.

3. Fortalecimiento de las

Organizaciones Politicas

Inclusién y representacion.
Apoyo institucional.
Sanciones a la discriminacion.

4. Cambio Cultural y Social

Descolonizacion.
Concientizacion.
Educacion en género.

5. Seguridad y Proteccion

Prevencion del acoso y la violencia
politica.
Mecanismos de denuncia.

6. Empoderamiento y Autonomia

Autoconfianza.
Redes de apoyo.

Agrupadas en 6 categorias, las sugerencias hacen referencia a: Formacion, politicas

publicas y legislacion; pero ademas al fortalecimiento de las organizaciones politicas en estos

temas, a la necesidad de un cambio cultural y social: la prevencion y la seguridad; y, por ultimo,

el empoderamiento y autonomia e las mujeres que estan en estos espacios.

4.2.3.

Entrevistas realizadas

A continuacion, se presentan los resultados de las tres entrevistas realizadas a una

socidloga (E.1); experto y asesor de mujeres concejalas (E.2) y a una abogada constitucionalista

(E3), quienes tienen amplio conocimiento en temas municipales y de acompanamiento en

proceso de participacion politica de mujeres. Para sistematizar las entrevistas, se ha empleado

la técnica de la categorizacion de datos que seguidamente se presentan:

Tabla 13
Resultados de las Entrevista
Tema E.1 E.2 E.3
Interseccionalidad Sistema  de  opresion Estructura de  poder Persistencia de la
de la colonialidad (racismo, clasismo, masculina en partidos colonialidad del poder.
del poder machismo). Discriminacion  politicos.
multiple hacia mujeres
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Representaciéon y

indigenas y de Dbajos
recursos.
Avances normativos

No hay avances reales.

Avances normativos sin

poder real insuficientes. Desigualdad Mujeres alincadas a avances materiales.
de condiciones. decisiones de varones. Participacion real
restringida.
Participacion Igualdad de condiciones en Voluntad politica en Superar practicas y
sustantiva todos los ambitos. todos los niveles del concepciones sociales.
Erradicacion de violencia y  Estado. Educacion  como rol
discriminacion. importante.
Conocimiento y Desconocimiento total. Procedimientos Conocimiento  parcial
aplicacion de la Ley Mujeres obstaculizan la burocraticos, costos, por talleres externos.
243 aplicacion. sistema patriarcal. Falta  induccion vy
capacitacion constante.
Impacto de la Ley No hay cambio Instrumento de defensa. Cambios por mandato
243 significativo. Mujeres Desafios: gestion  constitucional. Muchas
relegadas a tareas compartida, mujeres sin formacion
secundarias. naturalizacion de la ni experiencia.

violencia.

Prevencién y
sancién

Ley no se aplica.

Sanciones inefectivas por
procedimientos
burocraticos.

Sanciones insuficientes.
El acoso es violencia y
debe ser sancionado.

Apoyo institucional

Falta de compromiso de
sociedad civil y autoridades

Falta de compromiso e
influencia de intereses

Instituciones responden
a la légica de

politicas. politico partidario. colonialidad del poder.
Vacios legales y Ineficacia de sanciones, Sanciones insuficientes Sanciones insuficientes.
reformas corrupcion judicial. (caso Juana Quispe''). Acoso como violencia.
Transparentar sistema Modificar reglamentos Articulacion con ley
judicial. Reconstruccion del  internos. Formacion de educativa y de partidos
sistema judicial. administradores de politicos.
justicia. Complementar
derechos politicos de
mujeres en la
Constitucion.
Cambios Reconstruccion del sistema Modificar  reglamentos  Ajustar Ley 243 (acoso
normativos y judicial. internos. Cambiar como violencia, gestion
practicos estructuras machistas en compartida, violencia
partidos. digital).
Algo mas Difusion, socializacion de Formaciéon especializada Democracia incompleta
normas. Cambiar eleccion de administradores de sin participacion

de magistrados.

justicia.

efectiva de mujeres.

Interseccionalidad de
la colonialidad del
poder

Sistema  de opresion
(racismo, clasismo,
machismo). Discriminacion

Estructura de  poder
masculina en partidos
politicos.

Persistencia de la
colonialidad del poder.

1 Después de 12 anos de proceso judicial se conden6 a 30 afios de prision sin derecho a indulto a un exalcalde y
un exconcejal de un municipio de La Paz, por el asesinato de la concejala opositora Juana Quispe. Quien fue victima
de diferentes formas de presion, amenazas hostigamiento para que no ejerciera su cargo. Se trata de un caso
emblematico que impulsé la puesta en vigencia de la ley 243
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multiple hacia mujeres
indigenas y de Dbajos
Tecursos.

Conforme se puede apreciar de la tabla precedente, los tres entrevistados coinciden en
que la colonialidad del poder y el machismo son obstaculos importantes para la participacion
politica de las mujeres; todos coinciden en que la colonialidad del poder restringe la
participacion de las mujeres. E.1 ofrece la vision mas amplia, E.2 se enfoca en partidos, y E.3
generaliza a los diferentes &mbitos de sociedad.

Con relacion a la Ley 243, destacan su valor e importancia, sin embargo, manifiestan
que ésta no se aplica de manera efectiva y necesita reformas. Los tres coinciden en que las
sanciones son insuficientes. E.3 enfatiza la necesidad de tratar el acoso como violencia.

Hay consenso en que las cuotas no garantizan poder real. E.3 introduce la idea de
"avances materiales" ausentes, frente a los avances formales que se plasman en la normativa
juridica.

Las entrevistas muestran consensos significativos sobre la persistencia de barreras
estructurales y culturales que limitan la participacion politica efectiva de las mujeres en Bolivia,
sefalando que la colonialidad del poder se halla arraigado en las instituciones y la sociedad, y
la desigualdad de condiciones son sefialados como obstaculos principales; no obstante reconocer
la existencia de avances normativos de relevancia como la Ley 243, la 483 y la misma Norma
Suprema; pero existe una critica undnime sobre su aplicacion ineficaz y la falta de
transformacion real en las relaciones de poder.

Un punto destacado es la percepcion compartida de que las sanciones por acoso y
violencia politica son insuficientes y que el sistema judicial carece de la transparencia y la
especializacion necesarias para garantizar la justicia. En esta linea, se ha enfatizado sobre la
necesidad de tratar el acoso como una forma de violencia, pero ademas: incluir nuevas formas
de violencia politica como gestion compartida y violencia digital por cuanto restringen derechos
de las mujeres. Se ha subrayado la importancia de la educacién y la sensibilizacion para cambiar

las concepciones sociales y promover una cultura politica inclusiva.
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Finalmente, las entrevistas convergen en la idea de que la democracia en Bolivia no
puede considerarse completa sin la participacion plena y efectiva de las mujeres. Se propone
una serie de reformas legales y practicas, incluyendo la modificacion de reglamentos internos
de las organizaciones politicas y entidades territoriales, la formacion especializada de los

administradores de justicia y reformas en la ley 243 y la CPE.

4.3. Analisis

Es necesario establecer que el concepto de "colonialidad del poder" formulado por
Grosfoguel (2007), ofrece un marco analitico que permite examinar como los sistemas de
dominacion impuestos durante la colonizacidon europea han configurado relaciones de poder
desiguales, particularmente en lo que respecta a las mujeres. Esta nocion sostiene que la
expansion colonial no solo implicé la imposicion de sistemas econdmicos y politicos, sino
también de un patriarcado eurocéntrico que subordin6 a las mujeres de diversas culturas.

Esta colonialidad del Poder no concluy6 con la independencia de Bolivia, puesto que,
como se ha podido advertir a partir de la informacién obtenida, para el caso del ejercicio de
derechos politicos de las mujeres, se evidencia la persistencia de précticas culturales de
exclusion de las mujeres, no obstante los enormes y significativos avances normativos gestados
en Bolivia desde la década de los afios 90, los que alcanzaron mayor plenitud con la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de 2009.

Norma Suprema de la que se han desprendido tanto la Ley contra el acosos y la
violencia politica (L.N° 243), asi como la Ley contra todo tipo de violencia contra las mujeres
(L. N° 348); las mismas que apuntan en una misma direccion que es la de garantizar a las
mujeres una vida libre de violencias; mientras que la segunda se refiere a la lucha contra la
violencia en todas sus expresiones, entre las que se encuentra también la violencia politica, la
primera busca garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos de las mujeres
estableciendo para ello mecanismos de prevencion, atencion, sancion contra actos individuales
o colectivos de acoso y/o violencia politica.

Son dos normas destinadas a garantizar el ejercicio de derechos de las mujeres contra

las practicas de violencia en sus diferentes expresiones, y que tal vez podria encontrarse

64



contenida en una sola norma conforme sefial6 una de las entrevistadas: “debiera fusionarse en
un solo instrumento normativo el tema de la lucha contra la violencia en todas sus formas” (E1).
Sin embargo, es necesario reconocer la importancia de la Ley N° 243, por cuanto aborda una de
las formas de violencia mas sutiles, respecto de una violencia que sigue estando muy
naturalizada en la sociedad, que no solo obstaculiza el ejercicio de derechos politicos; sino que
ademas, afecta con dafio severo a la vida democratica del pais, al discriminar de la gestion
publica a las mujeres.

Como limitaciones de esta ley se ha identificado al &mbito de proteccion de la misma,
toda vez que “protege a todas las mujeres candidatas, electas, designadas o en el ejercicio de la
funcion politico — publica”, no habiéndose tomado en cuenta a las mujeres que estan en
organizaciones politicas, sindicatos, agrupaciones ciudadanas y otros espacios donde
despliegan su participacion con incidencia politica. Aspecto que es necesario sea considerado
por cuanto se apunta a promover una cultura o la naturalizacién de las mujeres en los ambitos
politicos.

Entonces se entenderd que su ambito de proteccion es limitado al solo proteger y
garantizar a las mujeres (candidatas, elegidas o designadas) para funcioén politico- publica,
considerando la importancia de ampliar hacia espacios como las organizaciones, las
asociaciones, los sindicatos, entre otros. Esta ampliacion tendria un doble impacto: el primero
referido a recibir proteccion y garantia a este derecho en escenarios donde se desarrolla ejercicio
de poder en la dirigencia de un sindicato, de una organizacion politica, de una cooperativa y, el
segundo aspecto de impacto radica en la construccion de una cultura mas abierta, respetuosa de
derechos, que haya naturalizado la participacion de mujeres en espacios politicos-ptblico y
también de sociedad civil; rompiendo de esta manera la colonialidad de poder que continua
latente.

Un aspecto importante a considerar en el analisis es que, a partir de revision de la L. N°
243, la nocion de acoso politico, no es otra cosa que una forma de violencia psicoldgica y
emocional contra las mujeres en el ejercicio del cargo politico-publico. En esa ldgica la “gestion
compartida” pareciera estar mas encuadrada, al acoso politico; sin embargo, la presion desde la

organizacion politica, o desde el suplente a la firma de un “compromiso previo” para abandonar
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al cargo al que ha sido electa, dejando el espacio a su suplente; es sin lugar a dudas, una forma
de violencia politica, que no puede ser minimizada como acoso. Lo mismo ocurre con el acoso
digital que por lo efectos y la intencion es una forma de violencia politica.

Sera importante ser categdricos a tiempo de identificar los efectos de estas practicas,
puesto que, de manera inequivoca, son “violencia politica”, por cuanto se restringen derechos
politicos, que tiene el agravante de estar siendo infligido contra mujeres a quienes la Norma
Suprema reconoce la necesidad de una reparacion historica por la exclusion y discriminacion,
es decir, debido a colonialidad de poder persistente en la sociedad y sus instituciones.

De los datos logrados a través de la encuesta se ha podido evidenciar la persistencia de
practicas propias de una logica de colonialidad del poder, donde el ejercicio de derechos
politicos esta reservado para los varones y restringido para las mujeres. Esta restriccion se
manifiesta a lo largo de su gestion politico-publica, bajo formas de gestion compartida acoso
cibernético o digital, entre otras expresiones de violencia que menoscaban en derecho a la
participacion politica de las mujeres que se encuentra articulado con el derecho a una vida libre
de violencia a favor de las mujeres.

Se ha identificado que en los diferentes municipios del departamento de Potosi, no solo
no las dejan concluir con la gestion de autoridad concejal, sino que, para lograr ese cometido
recurren a todos los medios, directos, indirectos como la discriminacion, el acoso, los ataques a
su honor, honra y reputacion a través de medios digitales o mas conocidos como redes sociales;
encontrandose ademas en circunstancias de acoso digital que no es otra cosa que: violencia
cibernética.

Los resultados de las entrevistas revelan una situacion compleja en la que, a pesar de los
avances legales, persisten obstaculos culturales, sociales y politicos que limitan la participacion
efectiva de las mujeres en la politica en Bolivia. Se destaca la necesidad de fortalecer el marco
legal, implementar medidas de capacitacion y concientizacion, y garantizar el acceso a la justicia
para las mujeres victimas de violencia politica.

Con la informacion recopilada y analizada, seguidamente se presenta la propuesta

emergente de la investigacion:
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4.4. Nuevas Formas de Colonialidad del Poder

Primeramente es importante establecer que tanto el acoso politico como la violencia
politica son expresiones de colonialidad de poder que perviven en la sociedad boliviana, La

norma hace referencia a estas dos figuras y en la Tabla 6 del presente documento se puede

advertir las diferencias y caracteristicas de éstas, destacandose que el acoso politico y la

violencia politica, aunque se manifiestan de formas distintas, son piezas fundamentales del

mismo engranaje de exclusion, discriminacion y colonialidad que afecta a las mujeres en el
ambito politico. Ambos conceptos comparten la raiz de una cultura patriarcal arraigada, donde
el poder se concibe como un dominio masculino y la participacion femenina se percibe como
una amenaza.

El acoso politico, con su carga de hostigamiento sutil y persistente, busca desgastar la
resistencia de las mujeres, minar su confianza y aislarlas del ejercicio pleno de sus funciones.
Por otro lado, la violencia politica, con su brutalidad explicita, envia un mensaje de terror que
busca silenciar a las mujeres y disuadir a otras de seguir sus pasos.

Estas dos formas de agresion, lejos de ser fenomenos aislados, se entrelazan y se
retroalimentan, creando un entorno hostil que dificulta la participacion politica de las mujeres.
El acoso politico puede ser el preludio de una escalada de violencia, mientras que la violencia
politica puede generar un clima de miedo que favorece la aparicion de conductas de acoso.
Ambos, en su esencia, buscan perpetuar la desigualdad de género en la politica, reproduciendo
los patrones de dominacion y subordinacion que caracterizan a la colonialidad del poder.

Estas consideraciones conducen a un entendimiento mas alla de las precisiones senaladas
en la norma, conducen a evidenciar que el acoso es una forma de violencia, por lo que existe la
necesidad de eliminar esa linea de sutileza del acoso para normarlo como realmente es:

Violencia.

4.4.1. Gestion Compartida

Emergente en los ultimos afios, y a titulo de practicas ancestrales de los pueblos

indigenas originarios campesinos, la gestion compartida se basa en “acuerdos verbales o
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escritos entre las partes (titular y suplente) en los cuales prima el acoso, la intimidacion u otro
tipo de violencia para concretar su cumplimiento durante el periodo pactado para la cesion del
cargo, que ademas conlleva otro tipo de cargas, erogaciones u obligaciones impuestas a la mujer
autoridad, para con el suplente, las organizaciones sociales e incluso el partido politico”, asi lo
expresado la Defensoria del Pueblo (2023)

Para efectos de la presente investigacion, se entendera por gestion compartida a la
practica de partidos politicos y organizaciones ciudadanas que ante la necesidad de cumplir la
alternancia y paridad o equidad de género realizan acuerdos previos por los que
fundamentalmente las mujeres electas estan obligadas a dejar su cargo a la mitad de la gestion
o antes a su suplente vardn. Entonces, se trata de una expresion usada para referirse al
acortamiento del mandato de las mujeres electas, justificando esta restriccion a su derecho a la
participacion politica en supuestas formas y usos ancestrales de los Pueblos indigenas
originarios campesino; confundiendo con la practica del “turno” que es absolutamente distante
de la gestion compartida, por cuanto el turno o T aqy es una practica por la cual le corresponde
por rotacion el ejercicio de la autoridad a una persona , y ese cargo se lo ejerce de manera dual
(Qhari-Warmi), cumplido el tiempo, pasa el turno a otra persona o pareja. Una practica muy
respetada y valorada que por un lado se la ejerce en par, por turno y por un tiempo especifico

que es absolutamente respetado.

4.4.2. El Ciberacoso

Otra forma de colonialidad de poder que impide, amenaza, restringe el derecho al
gjercicio de participacion politica de las mujeres es sin lugar a dudas el “ciberacoso”, o acoso
virtual, acosos digital, como una forma de violencia que se ejerce en diferentes niveles a través
de los medios digitales: Facebook, Tick tok, Instagram, o a través de medios digitales como el

WhatsApp, correo electronico entre otros, de manera directa o a través de sus familiares.
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4.5.Propuestas

4.5.1. Introduccion

Tomando en cuenta el tercer objetivo especifico propuesto para la presente investigacion
y como resultado de la informacion lograda, seguidamente se desarrolla la propuesta de
“medidas normativas que contribuyan a la efectivizacion de los derechos de participacion
politica de las mujeres ante nuevas formas de colonialidad del poder”.

La propuesta estd estructurada en dos niveles: el primer nivel es el constitucional,
mientras que el segundo anivel de la ley plurinacional contra el acoso y violencia politica hacia
las mujeres, se trata de propuestas de reforma y complementacion que tienen procedimientos
diferentes, entendiendo que la Norma Suprema ha establecido un procedimiento especifico para
su reforma, en tanto que el procedimiento de reformas a una ley, tiene un procedimiento menos
complejo ante la asamblea legislativa plurinacional por tratarse de una norma de alcance
nacional.

En este entendido y, haciéndose necesario el blindaje del derecho a la participacion
politica de las mujeres que favorezca su efectivizacion, pero que sobre todo contribuyen a
desterrar las practicas de violencia politica arraigadas por la colonialidad del poder; se propone
reforma de la Constitucioén en dos articulos, incluyendo texto expreso sobre el derecho de las
mujeres a la participacion politica. En esa misma linea, se propone modificaciones a la ley 243.

Para este fin, se tomara en cuenta que de acuerdo a las previsiones constitucionales
insertas en el art. 411.1 de la CPE, que establece los parametros generales para realizar las
reformas referidas a derechos y garantias, se ha dispuesto que estas se las realice a través de
una Asamblea Constituyente originaria plenipotenciaria activada por voluntad popular mediante
referendo.La convocatoria a referendo podrd realizarse mediante iniciativa ciudadana,
legislativa o presidencial. La iniciativa ciudadana procede cuando un grupo de ciudadanos
propone la reforma mediante la recoleccion de firmas de al menos el 20% del electorado. Por
su parte, la Asamblea Legislativa Plurinacional, con el voto de la mayoria absoluta de sus

miembros, puede plantear la reforma. Por ultimo el Presidente o Presidenta del Estado puede
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proponer la reforma. Entonces puede proceder por cualquiera de estas tres vias. La Asamblea
Constituyente aprobara las reformas por dos tercios del total de sus miembros y, para que éstas
entren en vigencia, se deberd realizar un referendo constitucional aprobatorio. Si la reforma es
aprobada por la mayoria de los votantes, entra en vigencia.

Quedando de esta manera constancia de los requisitos existentes para que pueda

proceder la reforma constitucional tendiente a complementar la Norma Suprema.

Es imperioso incorporar explicitamente el derecho a la participacion politica de las
mujeres en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, para de esta manera reconocer su
importancia fundamental para la democracia; por su parte, también es imperios que la Ley 243
sea reformada para, entre otros aspectos, incluir el acoso cibernético y la gestion compartida
como formas especificas de violencia politica, estableciendo sanciones proporcionales y

mecanismos de proteccion efectivos.

4.5.2. Justificacion

Es necesario abordar la tematica reconociendo de manera expresa y directa en la Norma
Suprema el derecho a la participacion politica de las mujeres sin violencia; considerando que la
incorporacion de un texto explicito de reconocimiento de derechos y garantias, efectivizaran las
medidas y normativa contra la violencia politica que sufren las mujeres, a una categoria de
derecho fundamental. Reforzando su proteccion y garantizando su cumplimiento. Ademas de
establecer obligaciones claras para el Estado, sentando asi, las bases para la implementacion de
politicas publicas mas efectivas y sostenibles.

No se puede dejar de considerar que en Bolivia existen avances normativos de
significancia que se han dado en los tltimos 15 afios, como la promulgacion de la CPE y la Ley
243; sin embargo, persiste las practicas estructurales de la colonialidad del poder que limitan la
participacion efectiva de las mujeres en los espacios publicos de poder, tal es asi que el
machismo y los estereotipos de género siguen siendo obstaculos que impiden una verdadera
igualdad de oportunidades, que se traduce en una democracia incompleta y una representacion

deficiente de la paridad.
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Ciertamente, en este contexto, la Ley 243, “Contra el acoso y violencia politica hacia las
mujeres” que se representa como un avance crucial en la proteccion de los derechos politicos de
las mujeres en Bolivia; amerita ajustes en su texto y alcances asi como la identificacion para su
sancion y eliminacion de las nuevas formas de violencia politica que emergen en el contexto
digital y en précticas tradicionales de poder, como es el caso del acoso cibernético, manifestado
a través de ataques en redes sociales y plataformas digitales, busca intimidar, desacreditar y
silenciar a las mujeres electas, afectando su reputacion y su capacidad para ejercer sus funciones;
de igual manera, la "gestion compartida", justificada como una practica cultural, se revela como
una forma de violencia que impide a las mujeres concluir la gestion para la cual fueron electas,
socavando su participacion efectiva en la vida publica. En este entendido, la reforma de esta Ley
resulta fundamental para reconocer y sancionar estas formas de violencia para que no sea tratada
como mero acoso equivalente a “falta leve”, tomando en cuenta que el “acoso” es una forma de
violencia con impacto devastador en la participacion politica de las mujeres.

Es necesario resaltar que al incorporar el acoso cibernético y la gestion compartida como
formas de violencia contra las mujeres, se fortaleceran los mecanismos de prevencion y
proteccion, garantizando que las mujeres puedan ejercer sus derechos en un entorno libre de
violencia y discriminacion.

Esta actualizacion legislativa no solo responde a las nuevas realidades, sino que también
reafirma el compromiso del Estado boliviano con la equidad hacia la igualdad de género y, con
la consolidacion de una democracia paritaria. Plantea ademas la ampliacion de su ambito de
proteccion a espacios cotidianos como organizaciones sociales y sindicatos, donde se
construyen liderazgos femeninos y se ejerce la participacion democratica.

Las reformas y complementaciones propuestas pretenden desterrar la emergencia de
nuevas formas de colonialidad de poder, es decir; detener la reproduccion y recreacion de estas
practicas, consolidando una democracia paritaria y sustantiva en Bolivia, donde las mujeres
puedan ejercer sus derechos politicos en igualdad de condiciones y contribuir plenamente al
desarrollo del pais. Al fortalecer el marco legal y promover una cultura politica inclusiva, se
busca superar las desigualdades historicas y construir una sociedad mas justa y equitativa para

todas y todos.
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Es necesario tomar en cuenta que al ser la Constitucion Politica del Estado la norma
suprema, los derechos consagrados en ella gozan de la maxima proteccion juridica; en ese
sentido, la inclusion de derechos en la Constitucion garantiza que €stos no sean susceptibles a
ser modificados o eliminados por leyes ordinarias o decisiones gubernamentales, brindando
mayor estabilidad y seguridad, definiendo los limites del poder estatal y estableciendo las
obligaciones del Estado hacia los ciudadanos. La inclusion de derechos en la Constitucion
implica un reconocimiento solemne y publico de su importancia fundamental para la sociedad,
otorgandoles legitimidad, fuerza simbdlica y contribuyendo a generar conciencia sobre su valor.

Por ultimo, al estar en la Constitucion, los derechos se convierten en un referente para
la ciudadania, que puede exigir su cumplimiento y ejercerlos como parte de su participacion en
la vida democratica; pero ademas, corrigiendo desigualdades historicas en busca de garantizar

la igualdad de oportunidades y la justicia social.

4.5.3. Objetivo de la propuesta

Consagrar el derecho a la participacion politica de las mujeres en la Constitucion Politica
del Estado y reformar la Ley 243, estableciendo nuevas formas de violencia politica contra las
mujeres en Bolivia.

REFORMA CONSTITUCIONAL
Se propone complementar el articulo 15, incluyendo un paragrafo VI, con el siguiente
texto:

“VI. Toda persona tiene derecho a participar en la vida politica del pais, en condiciones
de igualdad y sin discriminacion. El Estado garantizara que las mujeres ejerzan sus
derechos politicos en un entorno libre de violencia, acoso y discriminacion. Se
prohibe toda forma de violencia politica contra las mujeres, destinada a la
obstaculizacion, limitar o restringir el ejercicio de sus funciones y actividades
politicas”.

Se propone complementar el articulo el paragrafo I1 del art 26 de la CPE, con el siguiente

texto:
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“6.- El ejercicio de las funciones para las cuales han sido electos y por el tiempo
establecido en la norma, especialmente cuando se trata de mujeres
REFORMA DE LA LEY 243
Se proponen las siguientes reformas y complementaciones a la ley contra el acoso y la
violencia politica

Articulo 1: Se sustituye el articulo 2. (OBJETO), con el siguiente texto:

“(OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos de prevencion,
atencion, sancion contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica
hacia las mujeres en la vida politica, para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos politicos y participen en forma paritaria y en condiciones de igualdad en
todos los espacios y funciones de la vida politica y publica, particularmente en los
cargos de gobierno, sin excluir los ambitos de participacion politica en espacios
civiles como organizaciones politicas, sindicatos, otros”

Articulo 2: Se sustituye el inciso b) del articulo 7 (DEFINICIONES), por el siguiente texto:
“b.- Violencia Politica.- Se entiende por violencia politica a las acciones, omisiones,
conductas y/o agresiones fisicas, psicologicas, sexuales, morales, economicas ejercidas
por una persona o grupo de personas, directamente, a través de terceros o en uso de
medios tecnologicos en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en
gjercicio de la funcion politico — publica, asi como de mujeres que participan en
espacios politicos de la sociedad civil, o en contra de su familia, para acortar,
suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para inducirla u obligarla a
que realice, en contra de su voluntad, una accion o incurra en una omision, en el
cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus derechos .

Articulo 3:

I.  Se suprime el término acoso en el articulo 8, quedando el siguiente texto:
“Articulo 8. (ACTOS VIOLENCIA POLITICA). Son actos de violencia politica hacia
las mujeres aquellos que:”

II. Y seincluye a este articulo el inciso r), con el siguiente texto:
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“r. Difundan noticias falsas sobre su moral y honorabilidad, a través de las
diferentes plataformas y redes sociales, constituyéndose en una forma de acoso y
violencia cibernética”.

III.  Se suprime de todo el texto de la ley el término acoso vinculado a “acoso y/o violencia”,
debiendo quedar simplemente el termino violencia, puesto que el acoso también es una
forma de violencia”

Articulo 4: Se reforma el articulo 9 (NULIDAD), quedando el texto como sigue:

“Seran nulos los actos realizados por mujeres en actividad politica, candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de la funcion politico - publica, cuando se originen
en hechos de acoso o violencia politica debidamente probados y que cuenten con
resolucion definitiva de instancias competentes y jurisdiccionales”.

Articulo 5: Se reforma el pardgrafo I, del articulo 17 (DE LAS FALTAS Y SANCIONES

ADMINISTRATIVAS O DISCIPLINARIAS), quedando el texto como sigue:

“L. 4 efectos de la presente Ley se establecen las siguientes faltas: graves y gravisimas.

1. Son faltas graves las establecidas en el Articulo 8 de los incisos a) al h) cuya
sancion sera amonestacion escrita bajo registro y descuento de hasta el veinte
por ciento (20%,).

2. Son faltas gravisimas las establecidas en el Articulo 8, incisos i) al r) de la
presente Ley, cuya sancion sera de suspension temporal del cargo sin goce de
haberes hasta treinta (30) dias”.

Articulo 6: I.- Se reforma el articulo 20 (DE LOS NUEVOS TIPOS PENALES), que

incorporaron en el Codigo Penal los delitos de violencia politica contra las mujeres en el Titulo

IT Capitulo I “Delitos contra la Funcion Publica”, con modificaciones en el nomen juris del

Articulo 148 Bis quedando de la siguiente forma: (VIOLENCIA POLITICA CONTRA MUJERES

DE CARACTER GRAVE'y, del articulo 148 Ter., quedando de la siguiente forma: VIOLENCIA

POLITICA CONTRA MUJERES DE CARACTER GRAVISIMO.

IL.- Se incorporan nuevos tipos penales, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 148 Cuar. (ACOSO CIBERNETICO).- Quien o quienes realicen acoso

cibernético como una forma de violencia politica contra las mujeres, a través de
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medios tecnologicos, redes sociales, plataformas digitales, mensajeria instantanea y
otros medios electronicos, que tenga por objeto menoscabar, anular o impedir el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, su participacion en la vida publica
o el desemperio de sus funciones, serd sancionado con pena privativa de libertad de
tres (3) a ocho (8) anios.
“Articulo 148 Quin. (GESTION COMPARTIDA).- Quien o quienes promuevan la
practica de obligar a una mujer electa a compartir el ejercicio de su cargo con el
suplente, forzando su voluntad, con el proposito de menoscabar su autonomia, limitar
su capacidad de decision o anular su participacion efectiva en la vida publica. Serd o
seran sancionado/os con pena privativa de libertad de tres (3) a ocho (8) afios.

Articulo 7: Se sustituye el articulo 24, con el siguiente texto:
“Articulo 24. (REGULACION EN LA INSTANCIA ELECTORAL). A efectos de aplicacion
de la presente Ley, se faculta al el Organo Electoral Plurinacional a dictar reglamentos
y protocolos especificos para la prevencion, atencion y sancion de las diferentes
formas de formas de violencia politica contra mujeres.”

Disposicion Transitoria Unica.- Se establece un plazo de noventa (90) dias a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley para que el Organo Electoral Plurinacional dicte los

reglamentos y protocolos necesarios para su implementacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De manera concluyente se puede sostener que se evidencia la persistencia de la
colonialidad del poder como un obstaculo significativo para la participacion politica plena de
las mujeres en Bolivia. A pesar de los avances normativos, las practicas excluyentes y
discriminatorias, como la gestion compartida y el acoso cibernético, continuan socavando la
autonomia y el liderazgo de las mujeres en los espacios de poder. La Ley 243, aunque crucial,
requiere ser complementada para abordar estas nuevas formas de violencia politica y garantizar
su efectiva aplicacion; es asi que la propuesta de reformas constitucional y legal busca fortalecer
el marco normativo, promoviendo una democracia paritaria y descolonizada.

PRIMERA: como resultado del proceso investigativo, se concluye que el concepto de
“colonialidad de poder”, formulado por autores como Grosfoguel y Quijano, ofrece un marco
analitico solido para poder comprender las relaciones desiguales en Bolivia, puesto que se tiene
demostrado que este concepto, que examina cémo los sistemas de dominacién impuestos
durante la colonizacién europea en este continente, continian configurando las estructuras
sociales y politicas, por lo que es esencial analizar la situacion de las mujeres en la politica. En
ese sentido, la investigacion establece que la colonialidad del poder, con su imposicion de un
patriarcado eurocéntrico, sigue siendo relevante para entender las formas contemporaneas de
opresion que enfrentan las mujeres, mucho mas, aquellas pertenecientes a grupos histéricamente
excluidos.

SEGUNDA. Se ha realizado un diagndstico de la situacion de las mujeres elegidas para
espacios municipales, especificamente de concejalas de los municipios del departamento de
Potosi (para la gestion 2021 y 2025), revela que, a pesar de los avances normativos en Bolivia,

las mujeres elegidas para espacios municipales en Potosi contintian enfrentando restricciones
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significativas en su participacion politica. Se ha evidenciado la persistencia de practicas de
exclusion propias de una logica de colonialidad del poder, como la "gestion compartida"
impuesta y el acoso cibernético, que menoscaban sus derechos politicos. Estas practicas, que se
manifiestan a lo largo de su gestion politico-publica, restringen su autonomia y liderazgo,
impidiendo su participacion plena y efectiva en la toma de decisiones. Se confirma que la
colonialidad del poder sigue siendo un obstaculo para la igualdad de género en la politica local.

TERCERA: La investigacion ha llevado a desarrollar una propuesta con medidas
normativas en dos niveles, el primero constitucional donde se ha propuesto la complementacion
a los arts. 12 y 26 de la norma suprema vy, el segundo en la ley 243, orientadas a contribuir a la
efectivizacion de los derechos de participacion politica de las mujeres ante nuevas formas de
colonialidad del poder.

En este segundo nivel, se ha propuesto la modificacion y complementacion de la Ley
243 sobre el objeto y alcances; la supresion del acoso y las faltas leves, en el entendio que estas
son formas de violencia y su tratamiento debe responder a ese enfoque; se han incorporado las
figuras del acoso cibernético y la gestion compartida como formas de violencia politica contra
las mujeres. La propuesta también plantea la supresion de la necesidad de la renuncia para acudir

a la via Electoral ante situaciones de violencia politica.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que la Universidad SFXCH, pueda socializar la presente ley entre las
autoridades mujeres concejalas y asambleista, que permita generar un debate para la
efectivizacion de las reformas propuestas.

Se recomiendo que el Organo Electoral Plurinacional (OEP) pueda implementar
programas de capacitacion y sensibilizacion dirigidos a autoridades, funcionarios publicos,
organizaciones politicas y ciudadania en general, para transformar los estereotipos de género
que se hallan instalados como herencia de la colonialidad de poder y, promover una cultura

politica inclusiva.
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Es fundamental establecer ya sea desde la academia y/ desde el OEP, mecanismos de
seguimiento y evaluacion para asegurar el cumplimiento de la ley y las disposiciones
constitucionales, identificando y corrigiendo las deficiencias en su aplicacion.
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ANEXOS

Anexo 1 Municipios del Departamento de Potosi

T T T T T T T T OTUOAAX

Municipios de la region

Sud Oeste

Municipio de Colcha K

Municipio de Llica

Municipio de Mojinete

Municipio de Porco

Municipio de San Agustin

Municipio de San Antonio de Esmoruco
Municipio de San Pablo de Lipez
Municipio de San Pedro de Quemes
Municipio de Tahua

Municipio de Tomave

Municipio de Uyuni
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T T T T T T T UTU@TYX

Municipios de la region
Norte

Municipios de la region
Centro

Municipio de Belén de Urmiri
Municipio de Betanzos
Municipio de Caiza D
Municipio de Chaqui
Municipio de Ckochas
Municipio de Potosi
Municipio de Puna
Municipio de Tacobamba
Municipio de Tinguipaya

Municipio de Yocalla
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Municipi ;
Sud

Municipio de Atocha
Municiplo de Cotagaita
Municipio de Tupiza
Municiplo de Villazon
Municipio de Vitichi

Anexo 2 Nomina de concejales electos en el departamento de Potosi 2021
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Concejales y Concejalas

Provincia: Alonso de Ibaiez Provincia: José Maria Linares
Municipio: Sacaca Municipio: Caiza ‘D"
Posiclon Sigla Thular Suplente Posicion Sigha far Suplente
WAS PSP WARGARITAAGUILARIO VILLCA CRISSOTO CHOQUE VASQUEZ 1 WAS IPSP REINAANA GARCIA DIAZ HUMBERTO HUANCAFELIPE
MAS-1PSP JUAN MAMANI FLORES NORMA GABRIEL MAMANI 2 AAOQ ANGELICA VILLCA ZOTA |__ELIZABETH REINA COLQUE CONDORI_}
MASIPSP FLORA RAMIREZ SOLIZ JOSE LIVBER MAMANI ALDANA 2 Mﬁgg” Nlmwuon L é;\os EL\\‘NLSO‘J hosd Y:gl'f‘
1 ESTEBAN CHOQUECALLATA COLQUE EUFRACIO CARICARI QUELCA ez
WAS PSP "ALEJANDRO VENTURA PARI VICTORIANA FERNANDEZ RODRIGUEZ £ Mas 752 ERVNDACNGANA ol dE  COMLERRTMLBlas e
MAS PSP MARIELA PACHECO SINION LUCIANO CONDO QUISPE ; 4 Maria L
MAS-IPSF LEANDRO LLANAS SOLIZ TOMASA MAMANI LAZARD Provincia: José Maria Linares
Posicién la Titular Suplente
Provincia: Alonso de Ibafiez WAS | LIDIAELIZABETH TRUJLLO CATARI PASCUAL RAMOS GOMEZ
Municipio: Caripuyo MASTPSP RENE VEDIA CORIA ALEJANDRALOPEZ CHIRI
Sigha Tiular Suplente WAS PSP TOAQUINA GERHUA SANTOS NICOLAS MUNOS DIAZ
MAS-IPSP JHONNY BARRO MAMANI JUSTINATOCO ROQUE MAS-IPSP ROBERTO CONDOR| CORONADO JULIANA CHRI CUE:
MASIPSP SEGUNDINAARRUSQUIPA CANAVIRI NATALIO ARRUSQUIPA CARICARI MASIFSE, FLORENCIA RIVERA MUNOZ EDWN
MAS PSP FREDDY CANAVIRI VILLCA BASILIA MATIAS INOCENTE e T el e T
MOP ISRAEL ARUSQUIPA CANAVIRI CELIA QUELCA PEDRO
WASIPSP MARGARITA CHOQUE MAMANT ATRIPIAN RAMIREZ CHOQUE
Sigla Suplente
WASIPSP DANTE SIMON MAMANI TILIAN CHOQUETICLLA SALAS
Titular Suplente C. TIMBER CHOQUE MANUEL NITAALACHI CHAMBI
FRANCISCA REYNOSO ISNADO WIGUEL CARLOS FIGUEROA SANTOS MAS [ ANQUE | JAIE JOAQUIN ELORES MAVANT |
MOP. RAULALBERTO ROMERO FLORES MARIA ELENA VILLANUEVA GARCIA MASIPSP EDUARDO SODATCOROGONZALES | AYDACOPAFLORES |
MAS PSP CRISTINA MAMANI VEN. ™ PUKA SUNQU JAIME ANZA SANCHEZ YENKA JHANNA GARCIA BLAZ
PAN BOL EDSON POLICARPIO BOLIVAR RIVERA | LIDIA EMILIANA COPAGIRA ESTUPION Vol DR (AN ERITY — Tl A
5 WAS PSP SHERILE ERIKAREYNOLDS LOZANO RAUL LEYTON QUISPE - e e
G TS OMAR LAZARO MAMANI LOZANO TEONARDO PILLCO GARCIA
L MoP GUALBERTO NINA CALA ROSAANGELICA LLAVE QUISPE
R N Titular Suplente |
Provincia: Sud Chichas LUIS ALFREDO WAMANI RAMOS NATIVIDAD CHOQUE HERRERA
Municipio: Atocha ANGELICA VERGARA CHOQUE NEMECIO CASRERA HUAYGUA |
Posicion Sigla Titular Suplento REINA CARME CHOQUE [ RODOLFOMENDOZA CHIRICS |
1 | WASlPSF | CEFERNAANAGUAGARGA | RICHIE AGAPITO VENTURAALVARADD MAS 1PSP JUAN CLAUDIO ARROYO RODRIGUEZ MARCELINA MARCA RAMIREZ 1
MAS-IPSP PORFILIO SALINAS FLORES W 5 AS ZULEMA CONDORI CRUZ MILTON OMAR COPA CARDENAS
MAS IPSP MIRIAN JAEL CALDERON PIMENTEL Antonio Qui
CA EDOAR RAMIRO LUNA CACERES MARIA [SABEL ACHACOLLO CHOQUE o nda olr%l:o Quijarro
7 T ROXANAAGULARLOPEZ ] pio:
5 WAS PSP EDWIN ROJASALL ROXANAAGUILAR LOPEZ e - T s
: PUKA SUNGU DAMIA CHAVARRIA RODRIGUEZ ST OUSHE ACEEEY
Provincia: Nor Lipez MASIPSP. TIDIA UAYGUA FUSEBIO TIMBER FLORES CHOQUE
Municipi UCS JUANA MAWAN] CHINCHA WICHAEL MAMANT HUANACO
Posicion Titular Suplente FUKA SUNQU LUIS FAVIO CHOGUE
CORNELIO JAVIER GONZALES CORDOVA FVAQUISPE COLQUE CA WARIA I ENA CAYO HUANAGO PEDRO AVIZAVEL
ERNESTO MURANAALL WAGALI QUISPE CALCINA . B
JUANI MILENA MAYORGA RODRIGUEZ DIGNO CAYO CALCINA L icia: General Bilbao
ANA HIT BLANCAVILLCA CALCINA JUAN EVAN YUCRA HUANCA Municipio: Arampampa
5 AMELIO CRUZ LLAVE GABRIELA YUCRA MURANA Posicion igla Titular Suplente
MAS IPSP MARIA CHAMO JAVIER AGUSTIN CHOQUE PABLO
A WAS PSP TUCAS QUISPE SIMON CANDELARIA FERNANDEZ MAMANT
Provinci MASIPSE CINTHIARIOJA ZARATE JUAN PABLO PAR| CONDOR
Municipio: San Pedro de Quemes MTS BARTOLOME ROMERO FERNANDEZ
Posicion Sigla Titular Suplente WAS IPSP LUIS CUISARA CHARACAYQ TNES PUMAALBA
MAS IPSP ANDREAVIVIANA MARCA CAYO LUIS MIGUEL ALVAREZ REYES
AS EDITH SOFIA COPA MAMANI REYNALDO AMADEQ CONDORI CORO General Bernardino Bilbao
MAS PSP ALBERT BLADIMIR TEJERINAREYES MERY GUITIERREZ VELIZ Acasio
AS FIORELA URRELO TAMO cion a Titular Suplente
MAS PSP RUTH NANCY CONDORI URRELO FREDDY ESTEBAN REYNAGA HUAYLLANI MAS | LOURDEZ RAMIREZ EUFROLIO SOTOMAYOR REVOLLO
e MAS IPSP JAVIER HUANCA PEDRO SERAFINA VIDA CASTELLON
i ; WASIPSP VIVIANA CHAMACA CHOQUE | VIGMAR MONTANO VARGAS |
Provincia: Sud Lipez MASIPSE VITALANO RODRIGUEZ CUIZA ROSACONTRERAS VILLCA
Municipio: San Pablo MASIPSF EPIFANIAARIAS APAZA
Posiclén Sigla Tiular
TWAS-PSP OLGAALEJO CASIVIRO DANIEL MENDOZA FLORES Campos
A HIRMA CHOQUE HUAYTA
WAS PSP ‘CLAVER BERNAL BERNA CRISTINA FILOMENA BERNA BERNA Sigha Titular Suplente
A JHONN AURELIO BERNA BERNA JHANET LAURAALEJO PAUCAR MOP YORYE JUDITH FLORES CASTRO ARIELALVAREZ CARLO
MAS-IPSP LEONARDA VALERIA BERNA ESQUIBEL MAS PSP SALUSTIANC VARGAS VILLCA YAMILI AYAVIRI AGUIRRE
MOP ESTERA RAMIREZ MAMANT CRISANTO TICONAAPALA
Provincia: Sud Lipez MOP GREGORIO CASTRO CASTRO AMELIA TICONA FLORES
Municipio: Mojinete MASIPSP SANTUSA CHOQUE AGUIRRE
Posicion Sigla Titular Suplente
WAS PSP WIGUEL ZOTAR RUEDA EDUARDAABAN VENTURA Campos
2 MAS-IPSP LIDIA MAMANI CHOQUEVILCA JUAN MAMANI ZOTAR a Tiular Suplente
3 MoP EULALIA CARRILO DELGADO PSP TUCIO JAIVE VILLCA WAMANT
4 WAS PSP F ELVA FLORES GONZALES VICTOR MACEDONIO VILLCA GUISPE
5 MAS PSP PSP ETTY RAMOS QUISPE LIMBER FLORES NINA
0P DOLY PRINCELA CRUZ MAMANI
Provincia: Sud Lipez WAS PSP VIDAL CONDORI GONZALES DELINA LIQUILGUA MAMANT
Municipio: San Antonio de Esmoruco
Posicion Sigha Thular Suplente Provincia: Modesto Omiste
WAS-IPSP SONIA LAIVE CORIA SANTOS LEONARDO CORIAACHO %—"L&M"ﬁ:‘;"‘ T —
L Ttwar T Suplente |
MAS PSP ELUTERIO MAMANI DELOADO ROSEMERY MAMANI NINA TWASIPSE DT COLQUE LOPEZ TIEGO ARWANDO HUARACHI GUTIERREZ
MO HIPOLITO ACHO MENDOZA TS RUSEN CHOQUE GARCIA BERNARDIND ACOSTA CALDERON
MAS-1PSP BERNANDINA MAMANI MENDOZA MAS IPSP ARMANDO GIRA CALLA ZULMA BUSTAMANTE COLQUE
MAS-IPSP ROBERTO BELARMINO FLORES COSME FLORA NINA CORIA MAS-IPSP AMALIA IBARRA MENDEZ LEONARDO FAVIO ALBINO ZAMBRANA
TS YOLANDA TANIA CHURQUINA JOSEFINA SULLCA MANANI
0sé Maria Linares AS LOIAPLAZADAZA FLORENCIO CONDORI RAMREZ
- Puna (Villa Talavera! PUKA SUNQU ZENON PITAPELAEZ PATRICIA JAQUELINA CHOCALA URQUIZO
Sigha Tiwlar Suplente = b < =
WAS PSP CATALINA COLQUE CONDORT WARCELING MARTINEZ IBARRA Enrique Baldivieso
2 AAOQ ANGELICA VALDAVILLCA TERESA LUCIA MAMANI VILLCA T
WAS PSP BEIMAR RIVERA MAMANT BEATRIZ ANAGUA MARTINEZ oS NAFRANGISCABAUTISTACRLE
AINI MARISOL SERANTES ORIHUELA ELMER VILLCA MARTINEZ P FAUS TINO HUANCA SALVATIERRA
WAS PSP BEATRIZ JUCHANI MENDEZ MAXIMO BONIFACIO TUNQU! > TDASTORANANCY BAUTISTALOVERA
AAOQ GREGORIO MAMANI MAMANI SIXTO CABA QUISPE 2 WALDO WENCESLAO CATUR MURANA
MAS PSP HERIBERTO MORALES MAMANT ROSALINDA CONDORI CONDORI MASIFSP

Anexo 3: Cuestionario de Encuesta



Encuesta a mujeres electas en Municipios de Potosi. Esta es una encuesta que tiene por objetivo

realizar un diagndstico sobre la situacion actual de mujeres electas a cargos municipales en el

departamento de Potosi, para conocer si es que, a pesar de las leyes de proteccion, persiste las

practicas colonialistas del poder que excluyen a las mujeres de la vida politica y, cual su

experiencia sobre la "gestion compartida" como una de sus expresiones.

1. Datos Personales

1.

EDAD:

- 18-25 anos

- 26 -35 afos

- 36 —45 anos

- 46 a 55 anos

- 56 adelante

NIVEL DE FORMACION ACADEMICA:

- (Opciones de respuesta: Primaria, Secundaria, Técnico, Universitario, Posgrado,
Otro)

II. Experiencia en el Cargo

4.

5.

6.

(COMO CALIFICA SU EXPERIENCIA EN EL CARGO?
- (Escaladel 1 al 10, donde 1 es "muy dificil" y 10 es "muy exitosa")
(CUALES HAN SIDO LAS PRINCIPALES DIFICULTADES QUE HA
ENFRENTADO COMO CANDIDATA Y COMO AUTORIDAD ELECTA EN SU
MUNICIPIO?
- (Casillas de verificacion para seleccionar multiples opciones)
= Falta de apoyo de mi organizacion politica.
* Discriminacion por ser mujer
» Desconozco muchas cosas, leyes, procedimientos.
» Presiones para renunciar por parte de mi suplente o de mi organizacion.
= No toman en cuenta mis opiniones
= Otro (especificar)
SI SELECCIONO "OTRO" EN LA PREGUNTA ANTERIOR, POR FAVOR,
DESCRIBA LAS DIFICULTADES:
- (Campo de texto largo)

I1I. Violencia y Acoso Politico

7. ¢EN ALGUN MOMENTO LE HAN PEDIDO QUE RENUNCIE A SU CARGO?

- (Opciones: Si/ No)

8. DE HABER RESPONDIDO "SI", ;DE QUE MANERA LE PIDIERON QUE

RENUNCIARA?

- (Casillas de verificacion)
» Mediante solicitud de mi suplente
» Mediante solicitud de la organizacion politica por la cual fui elegida
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= Presiones
= Otro (especifique)
9. (QUE TIPO DE PRESIONES HA RECIBIDO PARA RENUNCIAR A SU CARGO?
- (Casillas de verificacion)
= Acuerdo previo que me hicieron firmar.
= Amenazas de la organizacion politica por la cual fui elegida
» Ofensas e insultos de mi suplente
= A traves de amenazas mediante mi celular y redes sociales (Facebook,
Tik tok, Otros)
* Con amanazas de dafiar a mi familia.
= Con acusaciones y calumnias
10. {CONOCE A ALGUNA CONCEJALA QUE HAYA TENIDO QUE RENUNCIAR A
SU CARGO?
o (Opciones: Si/No)
11. Sirespondi6 "Si", ;conoce las causas o circunstancias de su renuncia?
- Ha renunciado por tanta discriminacion
- Por acuerdo previo
- Por violencia fiica.
- Por violencia psicologica
- Por violencia por redes sociales, whatsapp, Facebook, Tik tok, Otros.
- Por su propia voluntad.

12. EL ACOSO CIBERNETICO (Presiones, acusaciones, hostigamiento, calumnias,
amenazas a través de redes sociales, Facebook, grupos de WhatsApp, tic tok , entre otros)
(Usted ha recibido en alguna oportunidad acoso cibernético?

o (Opciones: Si/ No)
IV. Percepcion sobre la " Gestion Compartida"

13. LA GESTION COMPARTIDAD PARA USTED ES?...
- Una practica de los pueblos indigenas
- Una forma de machismo politico y colonialismo del poder
- Solo una forma de dividir la gestion entre el suplente y la titular del derecho.

14. ;LA GESTION COMPARTIDA AFECTA NEGATIVAMENTE EL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS A LA PARTICIPACION POLITICA DE MUJERES ELECTAS A
CARGOS MUNICIPALES?

o (Opciones: Si/ No)
15. PARA USTED, ;QUE SIGNIFICA LA "GESTION COMPARTIDA"?
o (Campo de texto largo)

16. {CREE QUE LA "GESTION COMPARTIDA" AFECTA NEGATIVAMENTE EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS
MUIJERES ELECTAS A CARGOS MUNICIPALES?

o (Opciones: Si/ No)
V. Propuestas y Soluciones
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15. {QUE SE PUEDE HACER PARA ELIMINAR LAS PRACTICAS QUE EXCLUYEN
A LAS MUJERES DE LA POLITICA, CONSIDERANDO QUE ESE ES UN
ESPACIO VISTO TRADICIONALMENTE COMO DE VARONES?

o (Campo de texto largo)
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Anexo 4 Guia de Entrevista

Con la finalidad de desarrollar mi trabajo de investigacion cientifica en el marco del programa
de derecho constitucional en la Universidad SFXCH, solicito a su persona pueda cooperarme
respondiendo a la siguiente entrevista.

Las estructuras coloniales heredadas han moldeado los marcos legales y culturales que limitan
la participacion politica de las mujeres a nivel municipal. ;Qué mecanismos especificos de
exclusion y subordinacion persisten en los contextos locales como los municipios?

1. (Como se entrelazan la colonialidad del poder con otras formas de opresion, como el
racismo, el clasismo y el heteropatriarcado, para restringir ain mas la participacion politica de
las mujeres, especialmente de aquellas pertenecientes a grupos indigenas o de bajos recursos?
R.-

2. En cuanto a la Representacion y poder real, si bien se han logrado avances en términos
de cuotas de género y representacion femenina en los gobiernos locales, ;en qué medida estos
avances han transformado realmente las relaciones de poder y las decisiones politicas?

R.-

3. (Coémo se puede garantizar que la participacion de las mujeres vaya mas alld de una
mera representacion simbolica?

R.-

Preguntas sobre la percepcion y efectividad de la Ley 243:

1. Conocimiento y aplicacion ;Cual es el nivel de conocimiento que tienen las mujeres,
especialmente aquellas que participan en politica, sobre la Ley 243 y sus mecanismos de
proteccion? ;Considera que esta ley se aplica de manera efectiva en la practica?

R.-

2. Impacto en la participacion politica ;Ha notado un cambio significativo en la
participacion politica de las mujeres desde la promulgacién de la Ley 243? ;Qué desafios
persisten para garantizar una participacion plena y libre de violencia?

R.-

3. Prevencion y sancion: ;Considera que la ley cuenta con mecanismos de prevencion
adecuados para evitar casos de acoso y violencia politica? ;Como evalia la efectividad de las
sanciones establecidas en la ley?

R.-

4. Apoyo institucional: ;Qué papel juegan las instituciones estatales y las organizaciones
de la sociedad civil en la implementacion y seguimiento de la Ley 243? ;Considera que existe
un compromiso suficiente por parte de estas instituciones?

R.-
Preguntas sobre vacios legales en la Ley 243 y la Constitucion:
1. Sanciones ;Cree que las sanciones establecidas en la ley son suficientes para disuadir a

los perpetradores y garantizar la reparacion integral de las victimas? ;Qué tipo de sanciones
adicionales serian necesarias?
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R.-

2. Articulacion con otras normas ;Como se articula la Ley 243 con otras normas
nacionales e internacionales que protegen los derechos de las mujeres? ;Existen vacios o
contradicciones entre estas normas?

R.-

3. Perspectiva de género en la Constitucion ;Considera que la Constitucion Politica del
Estado incorpora una perspectiva de género de manera suficiente para garantizar los derechos
politicos de las mujeres y prevenir la violencia politica? ;Qué reformas constitucionales serian
necesarias?

R.-

4. (Qué cambios concretos en las normativas y practicas politicas serian necesarios?

R.-

(Algo mas, que considere necesario anadir?
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Anexo 5 Identificacion de Entrevistados

E.1.-

Magaly Hinojosa

Socidloga. Experta en temas municipales y

autonoémicos. Experta en temas de género

E.2.-

Eliseo Lopez Bueno

Coordinador Municipalista Potosi, Asesor
experto en tematica de acompafiamiento a
mujeres de la asociacion de mujeres concejalas
de Potosi AMUCOP. Administrador de
Empresas, con especialidad en administracion

de gestion publica municipal,

E.3..

Nancy Bolafios

Espana

Abogada Constitucionalista e investigadora
independiente. Experta en temas mujer, pueblos

indigenas, autonomias, entre otros.
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