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Resumen

El presente trabajo de investigacion titulado “Lineamientos para la pronta resolucion de
Recursos Directos de Nulidad y la prevencion de dafos irreparables por usurpacion de
competencia, potestad o jurisdiccion que no emana de la ley (Art. 122 de la CPE)” tiene
como propdsito analizar las causas que originan la retardacion de justicia en la tramitacion
de los Recursos Directos de Nulidad (RDN) dentro del sistema judicial boliviano, y
proponer lineamientos normativos, organizativos y procedimentales que contribuyan a su
resolucion oportuna.

El estudio se fundamenta en el reconocimiento de que el Recurso Directo de Nulidad,
previsto en el articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado, constituye un mecanismo
esencial de control competencial frente a actos emitidos por autoridades sin competencia o
jurisdiccion legalmente reconocida. Sin embargo, su efectividad se ve limitada por la
demora sistemdtica en su resolucion, atribuida a factores estructurales, normativos y
politicos, entre ellos la sobrecarga procesal del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP), la insuficiencia de recursos humanos y técnicos, la falta de especializacion por
materias y la ausencia de mecanismos eficaces de control de plazos.

Metodologicamente, la investigacion adopta un enfoque mixto, combinando métodos
cualitativos y cuantitativos. Se emplearon técnicas de andlisis documental, encuestas y
entrevistas dirigidas a juristas, abogados y especialistas en Derecho Constitucional,
permitiendo identificar patrones de demora y factores determinantes en la tramitacion de
los RDN.

Los resultados obtenidos evidencian que los plazos establecidos en el Codigo Procesal
Constitucional no se cumplen, y que los recursos pueden tardar mas de dos afios en
resolverse. Ante ello, se proponen lineamientos integrales agrupados en seis ejes:

normativos y procedimentales, organizativos e institucionales, tecnologicos y de
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transparencia, desconcentracion y acceso, control institucional y cultura de celeridad. Entre
las medidas destacadas se plantea la transferencia parcial de la competencia a jueces de
garantias constitucionales, la creacion de una Unidad de Control de Mora Procesal y la
digitalizacion de los expedientes constitucionales.

Se concluye que la aplicacion de estos lineamientos permitira mejorar la gestion judicial
del Tribunal Constitucional Plurinacional, optimizar la eficiencia institucional, garantizar
el cumplimiento de los plazos legales y consolidar una justicia constitucional efectiva,
transparente y coherente con los principios de celeridad, eficacia y seguridad juridica
consagrados en la Constitucion Politica del Estado.

Palabras clave: Recurso Directo de Nulidad; Tribunal Constitucional Plurinacional;
celeridad procesal; control de constitucionalidad; retardacion de justicia; lineamientos

normativos; tutela judicial efectiva.
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Abstract

This research work, entitled “Guidelines for the Prompt Resolution of Direct Nullity
Appeals and the Prevention of Irreparable Harm Due to Usurpation of Competence,
Authority, or Jurisdiction Not Derived from the Law (Art. 122 of the CPE)”, aims to
analyze the causes that generate delays in the administration of justice during the
processing of Direct Nullity Appeals (RDN) within the Bolivian judicial system, and to
propose normative, organizational, and procedural guidelines that contribute to their timely

resolution.

The study is based on the recognition that the Direct Nullity Appeal, established in Article
122 of the Political Constitution of the State, constitutes an essential mechanism of
competence control against acts issued by authorities lacking legally recognized
jurisdiction or authority. However, its effectiveness has been limited by systematic delays
in its resolution, attributed to structural, normative, and political factors, including the
procedural overload of the Plurinational Constitutional Court (TCP), insufficient technical
and human resources, lack of subject-matter specialization, and the absence of effective

mechanisms for time control.

Methodologically, the research adopts a mixed approach, combining qualitative and
quantitative methods. Techniques of documentary analysis, surveys, and interviews were
employed, directed at jurists, lawyers, and specialists in Constitutional Law, allowing the
identification of delay patterns and key factors affecting the processing of Direct Nullity
Appeals.
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The findings reveal that the time limits established in the Constitutional Procedural Code
are not being met and that the resolution of appeals often exceeds two years. In response,
comprehensive guidelines are proposed, grouped into six axes: normative and procedural,
organizational and institutional, technological and transparency, decentralization and
access, institutional control, and a culture of promptness. Among the key measures
proposed are the partial transfer of jurisdiction to constitutional guarantee judges, the
creation of a Procedural Delay Control Unit, and the digitalization of constitutional case

files.

The study concludes that implementing these guidelines will improve the judicial
management of the Plurinational Constitutional Court, optimize institutional efficiency,
ensure compliance with legal deadlines, and consolidate an effective, transparent, and
timely constitutional justice system aligned with the principles of celerity, efficiency, and

legal certainty established in the Political Constitution of the State.

Keywords: Direct Nullity Appeal; Plurinational Constitutional Court; procedural celerity;

constitutional control; judicial delay; normative guidelines; effective judicial protection.



1. Introduccion

El Recurso Directo de Nulidad (RDN), previsto en el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, constituye un mecanismo excepcional del
sistema de justicia constitucional orientado a garantizar la supremacia de la Constitucion y
la legalidad de los actos del poder publico. Su finalidad es proteger el orden juridico frente
a actos emitidos sin competencia, potestad o jurisdiccion que emane de la ley, evitando asi
la usurpacion de funciones por parte de las autoridades. No obstante, este recurso enfrenta
en la practica serias limitaciones vinculadas a la falta de celeridad, eficacia y uniformidad
procesal en su tramitacion.

La investigacion parte de la constatacion de que el RDN ha perdido efectividad como
mecanismo de control competencial debido a demoras sistematicas en su resolucion,
atribuibles a factores estructurales, normativos y organizativos. El incumplimiento del
plazo legal de cuarenta y cinco dias para dictar sentencia, la centralizacion de su
conocimiento en el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), la inexistencia de salas
especializadas y la ausencia de procedimientos uniformes han generado inseguridad
juridica, vulnerando el derecho a la tutela judicial efectiva y afectando la legitimidad del
control constitucional.

Frente a esta problematica, la investigacion propone un conjunto de lineamientos integrales
orientados a prevenir la dilacion judicial en los RDN vy fortalecer la eficiencia del sistema
de justicia constitucional. Estos lineamientos abordan el problema desde una perspectiva
normativa, organizativa, tecnoldgica e institucional, proponiendo la incorporacion de
plazos procesales perentorios y mecanismos de control de cumplimiento, la especializacion
por materias dentro del TCP, la digitalizacion del expediente constitucional, la creacion de
un sistema publico de seguimiento procesal, y la desconcentracion funcional controlada

que permita a los jueces de garantias asumir etapas iniciales del RDN bajo supervision del



Tribunal Constitucional. Asimismo, se plantea la creacion de una Unidad de Control de
Mora Procesal, la adopcion de criterios de priorizacion de casos segun su urgencia ¢
impacto institucional, y la implementacion de programas de formacion continua que
consoliden una cultura de celeridad, transparencia y responsabilidad judicial. En su
conjunto, estas medidas buscan garantizar una justicia constitucional oportuna, eficaz y
coherente con los principios de celeridad, legalidad y tutela judicial efectiva consagrados

en la Constitucion Politica del Estado.

Metodologicamente, la investigacion adopta un enfoque mixto, integrando métodos
cualitativos y cuantitativos. En la fase cuantitativa se aplicaron encuestas a una muestra
probabilistica de 96 abogados, con el proposito de identificar las percepciones generales
sobre la retardacion de justicia en la tramitacion de los Recursos Directos de Nulidad
(RDN). En la fase cualitativa se realizaron entrevistas semiestructuradas a cuatro abogados
especialistas en Derecho Constitucional, seleccionados mediante muestreo intencional, con
el fin de obtener criterios técnicos y valoraciones expertas sobre la problematica y las
posibles soluciones. Asimismo, se efectu6 un analisis documental y jurisprudencial de
sentencias constitucionales representativas, que permitid contrastar la normativa con la
practica judicial.

La tesis se estructura en seis capitulos: el primer capitulo presenta el perfil de investigacion,
donde se expone el planteamiento del problema, los objetivos, la justificacion y la
metodologia empleada; el segundo capitulo desarrolla el marco tedrico, normativo y
doctrinal del Recurso Directo de Nulidad; el tercer capitulo analiza la normativa vigente
en Bolivia sobre el RDN y sus procedimientos; el cuarto capitulo identifica las causales y
patrones de demora en la tramitacion de este recurso; el quinto capitulo contiene el analisis
y discusion de los resultados obtenidos a partir de las encuestas y entrevistas; y el sexto
capitulo presenta la propuesta de lineamientos normativos, organizativos, tecnologicos e
institucionales orientados a la pronta resolucion del RDN.

En sintesis, este trabajo busca contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho en
Bolivia, promoviendo una justicia constitucional mas 4gil, efectiva y transparente, en
coherencia con los principios de celeridad, eficacia y seguridad juridica establecidos en la

Constitucion Politica del Estado.



1.1. Antecedentes

El Recurso Directo de Nulidad esta consagrado en la Constitucion Politica del Estado en
el art. 122, plantea esencialmente que “Son nulos los actos de las personas que usurpen
funciones que no les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion o potestad
que no emane de la ley”. (Bolivia CPE 2009)
El articulo 122, consagra el Recurso Directo de Nulidad como una herramienta juridica
esencial. Este recurso tiene como finalidad declarar la nulidad de los actos realizados por
organos o autoridades publicas que hayan usurpado funciones o ejercida jurisdiccion sin el
respaldo legal necesario. En este contexto, el recurso directo de nulidad se erige como una
via de defensa y proteccion de los derechos y principios constitucionales, permitiendo
corregir acciones llevadas a cabo al margen de la legalidad.
La Sentencia Constitucional Plurinacional 0042/2016 se presenta como un referente
relevante, ya que destaca la finalidad reparadora del recurso directo de nulidad,
considerandolo como un mecanismo destinado a corregir actos emanados sin jurisdiccion
ni competencia. Esta sentencia subraya la bidireccionalidad de la finalidad del recurso, al
precautelar tanto la institucionalidad estatal como los derechos subjetivos del pueblo
boliviano.
Cabe destacar que el recurso directo de nulidad, segtn el articulo 146 del Codigo Procesal
Constitucional (Bolivia CPC 2012), tiene limitaciones especificas, como la imposibilidad
de interponerse contra supuestas infracciones al debido proceso y las resoluciones dictadas
por autoridades judiciales, a menos que hayan sido emitidas después de cesar o suspenderse
en el ejercicio de sus funciones debido a un proceso administrativo disciplinario.
El articulo 145 del Cédigo Procesal Constitucional establece claramente quiénes tienen
legitimacion activa para interponer el Recurso Directo de Nulidad. En este sentido, se
reconocen dos categorias de personas con esta facultad:

— Toda persona natural o juridica.

— El Defensor del Pueblo.
Es fundamental aclarar que la legitimacion activa se refiere al derecho o facultad que tiene
una persona para actuar como demandante o actor en un proceso judicial. En el contexto
del Recurso Directo de Nulidad, la legitimacion activa se convierte en un requisito procesal

esencial para la admision de esta herramienta juridica.



Por otro lado, el articulo 148 del mismo cédigo aborda los efectos de la sentencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional, estableciendo un plazo de cuarenta y cinco dias para
su emision desde su admision. La sentencia puede ser de dos tipos:

Infundado el recurso: cuando la autoridad recurrida ha actuado dentro de sus competencias,
ejercido su jurisdiccion y potestad de acuerdo con la ley. En este caso, el Tribunal
Constitucional Plurinacional impondra costas y multa a la parte recurrente.

Fundado el recurso: cuando la autoridad no ha actuado con competencia o no ha ejercido
sus actos jurisdiccionales conforme a la ley. En este escenario, el Tribunal Constitucional
Plurinacional declarara la nulidad de la resolucion o acto impugnado y dispondré, de oficio,
la remision de antecedentes al Ministerio Publico. (Bolivia CPC 2012)

Sin embargo, este recurso de suma importancia no se resuelve dentro de los plazos
establecidos para su tramitacion segin lo dispuesto en el articulo 148. La demora en la
justicia se prolonga en el tiempo y en caso de que se declare fundado el recurso no solo
compromete la legalidad del acto inicial impugnado, sino que también otros actos ilegales
que derivan del principal, generando un impacto mas amplio. Este retraso en la justicia
constitucional ha ocasionado mayores perjuicios, ya que el acto juridico inicialmente ilegal
ha desencadenado la perpetracion de otros actos ilegales que, especialmente en el caso de
actos de importancia, no solo resultan en la vulneracion de derechos, sino también en
perjuicio econdmico para el Estado.

Hoy es mas que evidente la profunda crisis que tiene el Tribunal Constitucional
Plurinacional, ya que cuenta con un incremento constantes de causas, que desde la gestion
del 2018 subieron de 4000 a 7200 causas, generando una retardacion de justicia, en especial
de las revisiones de acciones de defensa. (ANF, 2022)

Seglin los datos obtenidos de diferentes fuentes existen causas pendientes de resolucion
desde la gestion 2019, computandose hasta agosto del afio 2022, se puede decir que existe

una retardacion de justicia de casi tres afios y medio. (CORREO DEL SUR, 2022)

1.2. Situacion problémica

La problematica central que afecta al sistema judicial en Bolivia se relaciona con la demora
y la crisis que experimenta el Recurso Directo de Nulidad, tal como estd consagrado en el

articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado. Este recurso, destinado a declarar la



nulidad de actos llevados a cabo por 6rganos o autoridades publicas que hayan usurpado
funciones o ejercida jurisdiccion sin el respaldo legal necesario, enfrenta obstaculos que
impactan negativamente en la administracion de justicia constitucional.

Las causas subyacentes a esta problematica son diversas. En primer lugar, se destaca el
incumplimiento de los plazos establecidos para la resolucion del Recurso Directo de
Nulidad, como se establece en el articulo 148 del Cédigo Procesal Constitucional. Esta
falta de celeridad se ve exacerbada por un constante incremento de casos, generando una
carga de trabajo insostenible para el Tribunal Constitucional Plurinacional. Ademas,
problemas en la gestion interna del tribunal contribuyen a la acumulacion de casos y a la
prolongacion de la retardacion de justicia.

Las consecuencias de esta situacion son significativas. El incremento de los perjuicios
juridicos, institucionales y econdmicos resulta evidente, ya que la demora en la resolucion
del recurso, especialmente cuando este es declarado fundado, puede conllevar la anulacion
de los actos juridicos derivados del acto principal, comprometiendo la seguridad juridica,
la validez de las actuaciones administrativas y generando afectaciones econdmicas para el
Estado. Asimismo, la retardacion en la administracion de justicia constitucional debilita la
confianza de la ciudadania en la eficacia del sistema judicial, incrementando la percepcion
de inseguridad juridica y desconfianza institucional.

La gestion ineficiente, la acumulacion de casos y la demora en la resolucion de recursos
directos de nulidad en Bolivia han generado una situacion critica que requiere una revision
urgente y mejoras significativas para garantizar la eficiencia y la confianza en un

mecanismo necesario para restablecer el sistema judicial constitucional.

1.3. Planteamiento y formulacion del problema

(De qué manera se podré prevenir la dilacion en la resolucion de los Recursos Directos de
Nulidad para evitar dafios que pueden resultar irreparables derivados de la vigencia de actos
emitidos por autoridades que usurpan funciones que no les competen o ejercen jurisdiccion

o potestad que no emana de la ley, conforme al articulo 122 de la CPE?



1.4. Justificacion

1.4.1. Relevancia

La investigacion propuesta es altamente relevante, ya que aborda una problematica crucial
en el ambito judicial boliviano, la dilacion en la resolucion de recursos directos de nulidad.
Este fenomeno puede generar dafos irreparables al permitir la vigencia de actos
provenientes de la usurpacion de competencia, potestad o jurisdiccidon que no emanan de
la ley, afectando asi los principios fundamentales del Estado de Derecho. La investigacion
busca establecer lineamientos especificos para prevenir esta dilacion, destacando su
relevancia en la mejora del sistema judicial y la proteccion de los derechos constitucionales
de los ciudadanos. A partir de comprender que el recurso directo de nulidad tiene un papel
fundamental como herramienta juridica para corregir y prevenir actos emanados de 6rganos
o autoridades publicas que han usurpado funciones o ejercen jurisdiccion sin el respaldo
legal necesario. Este recurso, respaldado por la Constitucion Politica del Estado y

jurisprudencia especifica, se erige como un mecanismo reparador esencial.

1.4.2. Pertinencia social

La pertinencia social de esta investigacion es evidente al considerar la importancia del
recurso directo de nulidad como herramienta juridica para salvaguardar los derechos y
principios constitucionales de la poblacion boliviana. La propuesta de establecer
lineamientos para prevenir la dilacion judicial se alinea directamente con la necesidad de
garantizar una justicia oportuna y eficiente, contribuyendo asi a fortalecer la confianza de
la sociedad en las instituciones judiciales y a proteger sus derechos fundamentales. La
resolucion oportuna de los recursos directos de nulidad es esencial para la sociedad en
varios aspectos cruciales. En primer lugar, garantiza la proteccion efectiva de los derechos
constitucionales de los ciudadanos, evitando posibles perjuicios derivados de actos ilegales
o inconstitucionales. La seguridad juridica se fortalece al ofrecer respuestas rapidas y
previsibles, fomentando la confianza en el sistema judicial. La prontitud en la resolucion
también previene dafios irreparables que podrian surgir si los actos impugnados persisten
en vigencia durante periodos prolongados. Ademas, contribuye a mantener la efectividad

del sistema judicial al evitar demoras excesivas que podrian desincentivar el acceso a la



justicia. En ultima instancia, una resolucion agil de los recursos directos de nulidad es
crucial para evitar la impunidad, asegurando que aquellos que hayan actuado al margen de

la legalidad sean debidamente sancionados y que se restaure la legalidad en la sociedad.

1.4.3. Actualidad

Esta investigacion se vuelve imperativa en la actualidad ante la evidente demora en las
resoluciones del Tribunal Constitucional, una realidad que demanda una respuesta
inmediata. Este problema cobra ain mayor relevancia al considerar la solucion de los
recursos directos de nulidad, los cuales buscan reparar actos ilegales dictados al margen de
la ley. La prontitud en la resolucion de estos recursos se convierte en un aspecto crucial
para salvaguardar de manera efectiva los derechos constitucionales de los ciudadanos. En
un contexto donde la seguridad juridica es esencial, la investigacion no solo propone
medidas especificas para fortalecer la certeza en la aplicacion de la ley, sino que también
aborda la necesidad apremiante de prevenir dafios irreparables causados por la vigencia
prolongada de actos ilegitimos. La contribucion al desarrollo juridico mediante la
propuesta de lineamientos practicos demuestra la relevancia inmediata de esta
investigacion para abordar desafios contemporaneos y garantizar un sistema judicial

efectivo y adaptado a las necesidades actuales de la sociedad.

1.4.4. Aporte al derecho constitucional

La investigacion sobre la prontitud en la resolucion de recursos directos de nulidad
constituye un aporte fundamental al derecho constitucional, alinedndose con la esencia
misma de estos recursos. Al establecer lineamientos para prevenir la dilacion en la
resolucion, se busca no solo optimizar la tramitacion de estos recursos se busca no solo
optimizar su tramitacion mediante la agilizacion de los procedimientos, sino también
salvaguardar la pronta proteccion de los derechos constitucionales de los ciudadanos frente
a actos ilegales dictados sin competencia o jurisdiccion que no emana de la ley. La
propuesta de medidas especificas para prevenir la dilacion contribuye al fortalecimiento de
la seguridad juridica, esencial para mantener la confianza en las instituciones legales y

promover un ambiente de cumplimiento normativo.



Adicionalmente, la investigacion actia como herramienta preventiva al abordar la
necesidad de evitar dafios irreparables causados por la vigencia prolongada de actos
ilegitimos. Funciona como un escudo frente a perjuicios, protegiendo tanto a individuos
como al orden publico, cumpliendo asi con la esencia de los recursos directos de nulidad.
La propuesta de lineamientos précticos representa una valiosa contribucion al desarrollo
juridico, ofreciendo soluciones adaptables a desafios contemporaneos y a las cambiantes
necesidades del sistema judicial y legal. Finalmente, al proponer medidas para abordar la
demora en las resoluciones, la investigacion no solo fomenta la efectividad del sistema
judicial, sino que también asegura el cumplimiento de la ley y la administracion de una
justicia pronta y adecuada. En conjunto, estos aportes consolidan la relevancia y la
importancia critica de la investigacidon como guardiana de la esencia y funcionalidad de los

recursos directos de nulidad en el contexto del derecho constitucional.

1.5. Objetivos de investigacion

1.5.1. Objetivo general

Establecer lineamientos que contribuyan a prevenir la dilacion en la resolucion de los
recursos directos de nulidad, con el fin de evitar dafios que pueden resultar irreparables,
causados por la vigencia de actos emitidos por autoridades que usurpan funciones que no
les competen o ejercen jurisdiccion o potestad que no emana de la ley, segun lo establecido

en el Articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

1.5.2. Objetivos especificos

. Analizar criticamente las teorias juridicas y conceptos relacionados con la
naturaleza e importancia del recurso directo de nulidad, mediante la revision
de literatura especializada para identificar los factores tedricos que inciden
en la demora en su resolucion.

. Examinar detalladamente la normativa legal vigente aplicable a los recursos
directos de nulidad, para identificar lagunas normativas, ambigiiedades o

falta de claridad que contribuyan a la dilacion judicial.



. Identificar patrones de demora en la resolucion de los recursos directos de
nulidad mediante el estudio de casos y entrevistas realizadas a expertos en
derecho constitucional.

. Desarrollar un conjunto concreto de recomendaciones y lineamientos
especificos que, basados en los hallazgos tedricos y los resultados del
diagnoéstico juridico, aborden de manera directa y efectiva las causas

identificadas de la dilacidn en la resolucidon de recursos directos de nulidad.

1.6. Objeto de estudio

La dilacion judicial en la tramitacion y resolucion de los Recursos Directos de Nulidad
(RDN), mecanismo de control de constitucionalidad previsto en el articulo 122 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, analizada como un problema

estructural del sistema de justicia constitucional.

1.7. Campo de Accion

El campo de accion de la investigacion se enmarca en el ambito del Derecho Constitucional
y Procesal Constitucional boliviano, con énfasis en el funcionamiento del Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) y su competencia para conocer los Recursos Directos
de Nulidad. Abarca el estudio de los aspectos legales, institucionales, organizativos y
procedimentales que inciden en la dilaciéon de su resolucion, asi como el analisis de
propuestas orientadas a mejorar la eficiencia, celeridad y transparencia en la administracion

de la justicia constitucional.

1.8. Hipotesis

Los lineamientos propuestos para agilizar los procesos y mejorar la gestion interna del
Tribunal Constitucional Plurinacional permitird prevenir la dilacion en la resolucion de los

Recursos Directos de Nulidad.
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1.9. Variables

1.9.1. Variable independiente

Implementacion de lineamientos para agilizar los procesos y mejorar la gestion interna del

Tribunal Constitucional Plurinacional.

1.9.2. Variable dependiente

Dilacidon en la resolucion de recursos directos de nulidad en el Tribunal Constitucional

Plurinacional.
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Tabla 1 Operacionalizacion De Las Variables

VARIABLE INDEPENDIENTE

CONCEPTUALIZACION DIMENSIONES

INDICADORES

Implementacion de lineamientos
para agilizar los procesos y mejorar
la gestion interna del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Aplicacion de lineamientos
destinados a optimizar la gestion
y funcionamiento interno del
Tribunal Constitucional
Plurinacional para reducir la
dilacion en la resolucion de los
Recursos Directos de Nulidad.

1. Procesos judiciales

2. Gestion interna del Tribunal
Constitucional Plurinacional

3. Estrategias institucionales

- Cumplimiento de plazos establecidos para
la resolucion de recursos directos de nulidad.

- Efectividad en la distribucion de casos entre
los miembros del tribunal.

- Implementacion de medidas para enfrentar
la creciente carga de trabajo.
- Implementacion de herramientas de gestion.

VARIABLE DEPENDIENTE

Dilacién en la resolucion de
recursos directos de nulidad en el
Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Conceptualizacion Dimensiones

Retraso sistematico en la
resolucion de los Recursos
Directos de Nulidad por el
Tribunal Constitucional
Plurinacional.

1. Tiempo de resolucion

2. Cumplimiento de plazos
procesales

3. Carga de trabajo del Tribunal
Constitucional Plurinacional

Indicadores

- Duracion promedio de la resolucion de
recursos directos de nulidad.

- Porcentaje de recursos resueltos dentro del
plazo previsto por el articulo 148 del Codigo
Procesal Constitucional

- Numero de casos pendientes en
comparacion con la capacidad de gestion del
tribunal.

Fuente: Elaboracion propia 2026
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Cuadro 1 De Consistencia Metodologica

PROBLEMA

OBJETIVO

HIPOTESIS

TITULO

(De qué manera se podra prevenir la
dilacion en la resolucion de los
Recursos Directos de Nulidad para
evitar dafios que pueden resultar
irreparables derivados de la vigencia
de actos emitidos por autoridades
que usurpan funciones que no les
competen o ejercen jurisdiccion o
potestad que no emana de la ley,
conforme al articulo 122 de la CPE?

Establecer lineamientos que
contribuyan a prevenir la dilacion en
la resolucion de los recursos directos
de nulidad, con el fin de evitar dafios
que pueden resultar irreparables,
causados por la vigencia de actos
emitidos por autoridades que
usurpan funciones que no les
competen o ejercen jurisdiccion o
potestad que no emana de la ley,
segun lo establecido en el Articulo
122 de la Constitucion Politica del
Estado (CPE).

Los lineamientos propuestos para
agilizar los procesos y mejorar la
gestion interna del Tribunal
Constitucional Plurinacional
permitira prevenir la dilacion en la
resolucion de los Recursos Directos

de Nulidad.

Lineamientos para la pronta
resolucion de Recursos Directos de
Nulidad y la prevencion de dafios
irreparables por usurpacion de
competencia, jurisdiccion o potestad
gue no emana de la ley (art.122 de la
CPE)

Fuente: Elaboracion propia 2026
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2. Marco Teorico

2.1. Introduccion al recurso directo de nulidad

El recurso directo de nulidad constituye una accion jurisdiccional extraordinaria que busca
garantizar la supremacia constitucional y la legalidad de los actos emanados de las
autoridades publicas. Su finalidad principal es que el érgano competente, encargado del
control de constitucionalidad, declare la nulidad de aquellos actos o resoluciones que hayan
sido dictados en contravencion al orden juridico vigente. Esto ocurre cuando las
autoridades publicas exceden el marco de sus atribuciones, ya sea usurpando funciones que
no les competen o ejerciendo jurisdiccidn y competencia que no derive de la Ley.

En el ambito del derecho constitucional, el recurso directo de nulidad se erige como una
herramienta fundamental para proteger el principio de legalidad y el respeto a los derechos
fundamentales, al prevenir que el ejercicio arbitrario del poder vulnere la seguridad juridica
de los ciudadanos. Este recurso se diferencia de otros mecanismos de control de legalidad
por su caracter directo, excepcional y reparador, permitiendo que se someta a revision
inmediata la validez de un acto cuando no existen otros medios ordinarios de impugnacion.
La importancia de este recurso radica en su capacidad de restablecer el equilibrio entre el
ejercicio de la autoridad publica y el cumplimiento de las normas constitucionales,
actuando como una salvaguarda contra los excesos de poder. Sin embargo, en la practica,
el uso de esta figura juridica enfrenta desafios como la demora en su resolucion, lagunas
normativas y ambigiiedades legales, factores que afectan su eficacia y el acceso a una tutela
judicial efectiva.

Este analisis introductorio sienta las bases para explorar en profundidad los aspectos
teoricos, normativos y practicos del recurso directo de nulidad, con el objetivo de
identificar sus debilidades, proponer mejoras y garantizar que cumpla con su proposito

esencial en un Estado de derecho.

2.1.1. Definicion y concepto del recurso directo de nulidad

Con relacion a la definicion del recurso directo de nulidad, el profesor José Antonio Rivera

Santivafiez refiere:
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El recurso directo de nulidad es una accion jurisdiccional extraordinaria que tiene
por finalidad que el organo competente para ejercitar el control de
constitucionalidad declare la nulidad de los actos o resoluciones de las autoridades
publicas que incurran en un exceso de poder, ya sea usurpando funciones que no
les compete o ejerciendo jurisdiccion y competencia que no emane de la Ley.
(Santivariez J. A., 2004, pag. 299)
La relevancia del recurso directo de nulidad estriba en que es un mecanismo esencial para
limitar el ejercicio arbitrario del poder politico dentro de un Estado de derecho. En este
contexto, el recurso no solo representa una accion juridica, sino una herramienta que
garantiza el principio de legalidad y el respeto a los limites constitucionales impuestos a
las autoridades publicas.
El ejercicio del poder politico, cuando no estd sujeto a un control adecuado, puede derivar
en abusos que comprometan derechos fundamentales, la seguridad juridica y el equilibrio
institucional. El recurso directo de nulidad, al facultar a los 6rganos competentes para
revisar y declarar la nulidad de actos que excedan las competencias legales de las
autoridades, asegura que el poder politico se ejerza dentro del marco de la Constitucion y
la ley.
Asimismo, esta accion jurisdiccional responde al principio de separacion de poderes,
actuando como un contrapeso frente a posibles excesos del ejecutivo, legislativo o
cualquier autoridad publica. Al declarar la nulidad de actos que usurpen funciones o ejerzan
competencias sin base legal, el recurso protege a la ciudadania de decisiones arbitrarias y
preserva la estabilidad del orden constitucional.
El recurso directo de nulidad no es una accion ordinaria, sino extraordinaria, reservada para
situaciones de gravedad donde los mecanismos regulares resulten insuficientes. Esto
refuerza su caricter excepcional como un instrumento que garantiza la limitacion del poder
politico, protegiendo el Estado de derecho frente a actuaciones que podrian subvertir el

marco normativo y los principios democraticos.

2.1.2. Evolucion y origen del recurso en el contexto juridico

El abuso de poder de las personas es un fendémeno que Hobbes considera inherente a la
naturaleza humana. En su obra Leviatan, describe al ser humano guiado por intereses

propios y pasiones que, en ausencia de limites, lo llevan a un estado de conflicto constante.
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Hobbes lo define como: "Durante el tiempo en que los hombres viven sin un poder comun
que los obligue a todos al respeto, estdn en aquella condicion que se llama guerra; y una
guerra como de todo hombre contra todo hombre" (Hobbes 1651, 87) donde la busqueda
desmedida del poder individual amenaza la paz y la convivencia. El poder, segun ¢€l, no es
intrinsecamente negativo, pero cuando no se regula, se convierte en un instrumento de
opresion y abuso.

Hobbes compara al Estado con el Leviatan, un monstruo biblico que representa una fuerza
inmensa y abrumadora. Esta metafora destaca el poder colosal del Estado como entidad
soberana creada por el pacto social. El Leviatan es necesario para salir del caos y establecer
un orden que proteja la vida, la propiedad y los derechos fundamentales de las personas.
Sin embargo, este poder concentrado en manos del Estado puede convertirse en un
instrumento de abuso si no se regula y se equilibra.

El Estado, como Leviatan, tiene la capacidad de controlar a los individuos para evitar que
sus ambiciones personales lleven a un estado de anarquia. No obstante, cuando el poder
estatal no tiene limites claros, puede convertirse en una fuerza autoritaria que anula las
libertades individuales y perpetia su propio dominio. Es en este contexto donde la
Constitucion emerge como un contrapeso esencial.

En ese escenario la Constitucion es un limite al ejercicio del poder politico, y el Tribunal
Constitucional Plurinacional se erige en el guardidn de la constitucion., que en el &mbito
normativo establece los limites y controles al poder politico, asegurando que el Leviatan
no se convierta en un tirano. Hobbes reconocia la necesidad de un poder soberano fuerte,
pero en sistemas democraticos actuales, la Constitucion opera como un garante del Estado
de derecho y la division de poderes.

En Bolivia la conflictividad y la angurria de poder, ha demostrado a lo largo de la historia
la necesidad de crear mecanismos constitucionales que garanticen la limitacion al ejercicio
del poder politico cuando existe usurpacidon de funciones y ejercicio ilegal de
competencias.

El recurso directo de nulidad, es una figura que refuerza la importancia del control de
legalidad en el ejercicio del poder estatal, asegurando que la justicia y los derechos

fundamentales no sean vulnerados.
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Al respecto de la evolucion cronolégica del recurso directo de nulidad el profesor Jorge
Asbun (2003 pag. 15-23) senala:

En 1871, se dio el primer paso en la historia del recurso directo de nulidad en Bolivia al
incluir en la Constitucién una norma que declaraba el principio de nulidad para los actos
de autoridad realizados sin jurisdiccion o competencia. Sin embargo, en esa etapa, aiin no
existia un mecanismo concreto que permitiera a los ciudadanos invocar dicho principio.
Fue en 1892 cuando el recurso directo de nulidad (RDN) quedd formalmente establecido
mediante una Ley que interpretaba el Articulo 822 del Cédigo de Procedimiento Civil, con
el objetivo de resguardar el Articulo 23 de la Constitucion. Esto marcé un avance
significativo en la proteccion de la legalidad y los derechos ciudadanos frente a abusos de
autoridad.

En 1931, a través del Decreto Ley del 23 de febrero, se definio el alcance del RDN al
permitir su aplicacion contra actos no judiciales emitidos por autoridades publicas. A pesar
del contexto autoritario que vivia Bolivia en ese momento, el recurso comenzd a cobrar
relevancia.

Su importancia fue reconocida en 1938, cuando el recurso directo de nulidad fue elevado
a rango constitucional, consoliddindose como un derecho fundamental garantizado por el
Articulo 140 de la Constitucion. Este hito representd no solo su formalizacion como
herramienta juridica, sino también su reconocimiento como un escudo fundamental para
proteger los derechos ciudadanos frente a actos de abuso de poder.

En 1951, la Ley del 24 de septiembre menciond por primera vez en el ordenamiento
juridico boliviano el recurso de nulidad en su Articulo 11. Mas adelante, en 1967, se
establecid que cualquier autoridad impugnada debia enviar los documentos requeridos en
un plazo de 24 horas, lo que permitio acelerar los procesos y evitar dilaciones intencionadas
en el uso del recurso.

En 1986, el RDN demostro su relevancia al anular un decreto presidencial que pretendia
tomar control de concesiones mineras, una competencia que correspondia a otra instancia.
Mas tarde, en 1997, se utilizd el recurso para anular una sancién impuesta por el Banco
Central, al considerarse que esta excedia los limites legales. Estos casos consolidaron el

papel del RDN como un mecanismo fundamental en la defensa de la legalidad.
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En 1994, el recurso directo de nulidad fue transferido al Tribunal Constitucional, un érgano
especializado en la proteccion de los derechos constitucionales, lo cual fortalecid su
aplicacion y asegurd un tratamiento mas riguroso de los casos. Posteriormente, en 1998, la
Ley del Tribunal Constitucional (Ley 1836) desarrolld el recurso en sus Articulos 79 al 85.
Entre 1999 y 2002, se observo un incremento notable en el uso del recurso directo de
nulidad, registrandose 46 demandas en 1999, 75 en 2000, 145 en 2001 y 146 en 2002.
Durante este periodo, el Tribunal Constitucional comenz6 a fijar pautas jurisprudenciales
que definieron con mayor claridad el alcance y aplicacion del recurso.

Consiguientemente en 2009, la reforma de la Constitucion Politica del Estado mantuvo la
esencia del recurso directo de nulidad, incluyéndolo en el Articulo 122, asegurando asi su
continuidad como un instrumento esencial para el control del abuso de poder y la defensa

de los derechos constitucionales en Bolivia.

2.1.3. Naturaleza juridica del recurso directo de nulidad

El recurso directo de nulidad tiene una naturaleza juridica que lo define como un
mecanismo de control de constitucionalidad y legalidad en el sistema normativo boliviano.
Este recurso posee un caracter eminentemente competencial, fundamentado en la
interpretacion armonica del Codigo Procesal Constitucional y la Constitucion Politica del
Estado. Su objetivo primordial es proteger el orden legal frente a eventuales usurpaciones
de funciones que puedan alterar el equilibrio competencial.

En este sentido, la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) 2471/2012 subraya que
se trata de una accion jurisdiccional de caracter excepcional, disefiada para garantizar las
delimitaciones competenciales previstas en el marco juridico. Dicho pronunciamiento
destaca que el recurso directo de nulidad asegura que los actos de interés publico sean
ejecutados Unicamente por autoridades con atribuciones legales, fortaleciendo de este
modo el principio de legalidad y la estructura competencial del Estado.

El profesor José¢ Antonio Rivera Santivafiez sostiene que “(...) se trata de un medio
jurisdiccional reparador frente a un acto o resolucion ilegal emanada de una autoridad o
funcionario publico que usurpa funciones o ejerce jurisdiccion que no emana de la ley
(...)”” (Santivanez J. A., 2004, pag. 299). Desde esta perspectiva, el recurso directo de

nulidad no solo opera como un mecanismo correctivo ante actos ilegales, sino también
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como una garantia para preservar el principio de legalidad y proteger el orden juridico
contra actuaciones arbitrarias o ilegitimas de las autoridades publicas.

En el contexto del andlisis doctrinal y jurisprudencial sobre la naturaleza del recurso directo
de nulidad, resulta pertinente citar la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP)

2471/2012, la cual ofrece una descripcion precisa de su esencia y propdsito:

El Recurso Directo de Nulidad es una accion jurisdiccional de control
competencial sobre los actos o resoluciones de las personas o autoridades que
ejercen jurisdiccion o competencia que emana de la Constitucion Politica del
Estado y las leyes, su finalidad es preservar y resguardar las delimitaciones
jurisdiccionales y competenciales que el ordenamiento juridico boliviano ha
realizado; en miras de garantizar para las bolivianas y bolivianos que ninguna
decision de interés publico serd asumida por quien no goce de la facultad juridica
para hacerlo. En ese marco, el Recurso Directo de Nulidad es un mecanismo
reparador de los actos emanados sin jurisdiccion ni competencia, pues la sancion
de nulidad es la respuesta de la jurisdiccion constitucional a un actuar
jurisdiccional o competencial al margen de la constitucionalidad y/o legalidad,
precautelando no solamente a la institucionalidad estatal, sino también los
derechos subjetivos del pueblo boliviano de ser gobernados en un Estado
Constitucional de Derecho en el cual nadie ejerza aquello que la Norma Suprema
v las leyes no le han encomendado. (...) (SCP 2471/2012, 2012, pag. 5)

Este pronunciamiento enfatiza la importancia del recurso como salvaguarda de las
competencias estatales y los derechos fundamentales de la ciudadania. Al imponer la
sancion de nulidad sobre actos que carecen de legitimidad constitucional o legal, se
refuerzan los principios fundamentales de un Estado Constitucional de Derecho. De esta
manera, el recurso directo de nulidad no solo protege la institucionalidad estatal, sino que
también se erige como un mecanismo efectivo para garantizar que las autoridades publicas

actten siempre dentro de los limites establecidos por la ley y la Constitucion.

2.2. Teoria de las nulidades

Las teorias de las nulidades en el derecho procesal se erigen como herramientas esenciales
para preservar la integridad del orden juridico y garantizar que los actos realizados por
autoridades publicas o particulares se ajusten al marco legal establecido. En este contexto,
los aportes de autores como Eduardo J. Couture y Francesco Carnelutti han sido

fundamentales para comprender el concepto y las aplicaciones de la nulidad,
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particularmente en casos de incompetencia legal o usurpacion de funciones. Estas teorias
encuentran una aplicaciéon practica significativa en el sistema juridico boliviano,
especialmente a través del Recurso Directo de Nulidad, que actiia como un mecanismo de

control competencial frente a actos ilegales

2.2.1. Concepto y naturaleza de la nulidad procesal

Eduardo J. Couture define la nulidad como una sancion juridica que invalida actos que no
cumplen con los requisitos esenciales previstos por la ley. Segin el autor:
La nulidad es una herramienta juridica que se aplica como sancion a los actos que carecen
de los elementos esenciales exigidos por la ley, privandolos de efectos legales. Este
concepto, desarrollado por Eduardo J. Couture, destaca que su finalidad es preservar la
coherencia y seguridad del sistema juridico al proteger tanto el interés publico como los
derechos de las partes afectadas. En el ambito constitucional, la nulidad adquiere especial
relevancia, ya que actlia como un mecanismo que asegura la supremacia de la Constitucion
y la legitimidad de los actos de las autoridades publicas, evitando que se materialicen
decisiones que contravengan las normas fundamentales.

La nulidad en el ambito procesal puede entenderse como el desajuste entre las formas
procesales establecidas por la ley y los actos realizados en el proceso. Segun Couture, este
fenomeno no se refiere al contenido del derecho sino a las formas empleadas para
alcanzarlo, destacando su caracter instrumental y no sustantivo (pag. 303). La nulidad,
entonces, implica un alejamiento de las formas necesarias que garantizan un procedimiento
legitimo y justo.

Por su parte Francesco Carnelutti, en su analisis profundo del derecho procesal, establece
una concepceion jerarquica de las imperfecciones del acto juridico, identificando la nulidad
como el mas alto grado de estas. Seglin su interpretacion, la nulidad representa una ausencia
absoluta de efectos juridicos, encapsulada en el aforismo quod nullum est nullum producit
effectum. Este enfoque subraya que, a diferencia de otras figuras como la inadmisibilidad,
que puede producir ciertos efectos residuales, la nulidad implica una anulacion total de
cualquier consecuencia derivada del acto. Esta perspectiva aporta claridad conceptual sobre

el alcance y las consecuencias de los actos juridicos defectuosos en el sistema juridico:
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La nulidad es, pues, el tercero y mas alto grado de la imperfeccion del acto, esta
mayor gravedad de la imperfeccion se expresa en el aforismo quod nullum est
nullum producit eftectum,; mientras de la inadmisibilidad, sin necesidad alguna de
convalidacion, puede derivar todavia un efecto, cuando el acto es nulo esto no es

posible (...) (pag. 535)

La reflexion de Carnelutti sobre la nulidad resalta su trascendencia como una herramienta
esencial para garantizar la integridad y coherencia del orden juridico. Al declarar que un
acto nulo carece absolutamente de efectos, el autor reafirma la importancia de proteger los
principios fundamentales del derecho frente a iwrregularidades insalvables. Este
planteamiento no solo enriquece la teoria procesal, sino que también guia la practica
judicial hacia una interpretacion rigurosa y protectora del debido proceso, asegurando que
los actos juridicos defectuosos no puedan corromper la justicia ni generar incertidumbre
en el sistema legal.

Las perspectivas de Couture y Carnelutti son complementarias en su enfoque sobre la
nulidad. Mientras Couture enfatiza la preservacion del orden juridico, Carnelutti aborda la
competencia legal como elemento central de la validez de los actos. En el sistema
boliviano, estas teorias sustentan el Recurso Directo de Nulidad como un mecanismo para

invalidar actos que usurpan funciones o exceden competencias legales.

2.2.2. Clasificacion de las nulidades

Couture distingue tres grados de ineficacia en los actos procesales:

= Tnexistencia

Se refiere a aquellos actos carentes de elementos esenciales para adquirir vida juridica. Por
ejemplo, una sentencia dictada por quien no es juez es un acto inexistente, incapaz de

generar efectos (pag. 308).

= Nulidad absoluta

Afecta actos juridicos que, aunque existentes, presentan vicios graves que disminuyen las
garantias procesales. Estos actos no pueden ser ratificados ni convalidados y requieren una

declaracion formal de invalidez (pag. 308)
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= Nulidad relativa

Aplica a actos con vicios menores, cuya invalidez depende de que se demuestre un
perjuicio efectivo a las partes. Estos actos pueden ser convalidados mediante el

consentimiento o la preclusion (pag. 310).

2.2.3. Principios rectores de las nulidades

La teoria de las nulidades se rige por varios principios fundamentales:

= Principio de Trascendencia

No hay nulidad sin un perjuicio efectivo. Las nulidades no buscan sancionar formalismos

vacios, sino proteger derechos procesales lesionados (Couture, 2007, pag. 318)

= Principio de Especificidad

Solo puede declararse la nulidad cuando esté expresamente prevista por la ley, excluyendo

la analogia o extension (Couture, 2007, pag. 317)

= Principio de Convalidacion

En el ambito procesal civil, los actos viciados pueden convalidarse por consentimiento de

las partes o por la preclusion de los recursos (Couture, 2007, pag. 319)

= Principio de Proteccion

La nulidad s6lo puede ser invocada por quien haya sufrido un perjuicio directo como
resultado del acto viciado. Este principio refuerza la idea de que el proceso debe proteger

los intereses legitimos de las partes (Couture, 2007, pag. 322)

2.2.4. Medios de impugnacion de las nulidades

Existen diversas vias para impugnar nulidades en el proceso civil:
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= Recurso de Reposicion

Utilizado para rectificar errores de procedimiento en la misma instancia (Couture, 2007,

pag. 310)

= Recurso de Apelacion

Procede cuando el vicio de nulidad afecta resoluciones apelables, permitiendo al superior

corregir la irregularidad (Couture, 2007, pag. 311)

= Recurso Ordinario y Extraordinario de Nulidad

Se emplea en casos donde los vicios afectan la validez de la sentencia misma (Couture,

2007, pag. 313)

= Incidente de Nulidad

Permite declarar la nulidad de actos procesales cuando no es posible recurrir mediante los

recursos ordinarios (Couture, 2007, pag. 314)

2.2.5. Aplicacion en Bolivia y Jurisprudencia

En Bolivia, el Recurso Directo de Nulidad actia como una herramienta clave para
garantizar el control competencial. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP) refuerza estos principios. Casos como la Sentencia Constitucional
Plurinacional (SCP) 2471/2012 y la SCP 0046/2024-RDN demuestran cOmo este recurso
invalida actos ilegales, reafirmando la necesidad de un control efectivo de las

competencias.

2.3. Rol del Tribunal Constitucional en el limite al ejercicio del
poder politico

El Tribunal Constitucional Plurinacional por voluntad politica del constituyente se
configura en el guardian de la constitucion, es decir es la institucidn encargada del control
de constitucionalidad. De manera que la finalidad del Tribunal Constitucional

Plurinacional reside en garantizar el respeto a la Constitucion Politica del Estado, asi como
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limitar el ejercicio del poder politico, asegurando que todas las normas y actos juridicos se
adecuen a los principios fundamentales de la Constitucion.

Para el profesor Jorge Asbun (2003):

Una Constitucion es de hecho una ley fundamental y asi debe ser considerada por
los jueces. A ellos, pertenece, por lo tanto, determinar su significado, asi como el
de cualquier ley que provenga del cuerpo legislativo. Y si ocurriere que entre las
dos hay una discrepancia, debe preferirse, como es natural, aquella que posee
fuerza obligatoria y validez superiores;, en otras palabras, debe preferirse la
Constitucion a la ley ordinaria, la intencion del pueblo a la intencion de sus
mandatarios. (pag. 9)
De lo que se infiere que la Constitucion es la base de todo el orden juridico y como tal,
posee una fuerza superior y obligatoria. Esta preeminencia implica no solo una estructura
de control legal, sino un compromiso ético de los operadores juridicos y los Organos
estatales para garantizar que el poder publico actie en el marco de las normas
constitucionales. Este pensamiento no solo subraya la importancia de la supremacia
constitucional, sino que también plantea un desafio permanente: asegurar que los derechos
fundamentales y la voluntad del pueblo sean respetados y prevalezcan frente a cualquier
abuso de poder o desviacidn normativa. Es un recordatorio de que la fortaleza de un Estado
de derecho reside en la defensa inquebrantable de su Constitucion.
En Bolivia, la Constitucion Politica del Estado establece la funcidon de control de la
constitucionalidad al Tribunal Constitucional Plurinacional, conforme lo dispuesto en el
Art. 196, que en interpretacion sistematica debe resguardar la supremacia de la
Constitucion y el estado de derecho, asi como la legalidad y seguridad juridica, en
coherencia con el Art. 410, que consagra el principio de supremacia constitucional.
El control de constitucionalidad es un pilar esencial en los Estados constitucionales de
derecho, ya que garantiza la coherencia entre las normas legales y la Constitucion,
considerada la norma suprema. En este sentido el Tribunal Constitucional Plurinacional

define el control de constitucionalidad:

El Control de Constitucionalidad en general es aquella actividad politica o
jurisdiccional que tiene la finalidad de garantizar la supremacia de la
Constitucion, la cual debe ser acatada y cumplida por todos los organos del poder
publico, por los gobernantes y gobernados, asi como debe ser aplicada con
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preferencia a las leyes, decretos y/o cualquier género de resoluciones. (SCP
0031/2016-S2 2016, 6)

De lo que se infiere que en su naturaleza el Tribunal Constitucional limita el accionar
politico de los otros 6rganos del estado, siendo un limite natural al ejercicio del poder

politico a fin de resguardar la Constitucion.

El Jurista Boris Arias al respecto del control de constitucionalidad refiere:

Se trata esencialmente de una accion dirigida a examinar la compatibilidad y
conformidad de las disposiciones legales, los actos, resoluciones y decisiones de
los gobernantes, con los valores supremos, los principios fundamentales, los
derechos fundamentales y garantias constitucionales de las personas, establecidos
por la Constitucion Politica del Estado, en una triple dimension: a) verificar las
condiciones de validez formal y material de las disposiciones legales que
conforman el ordenamiento juridico, b) resguardar y proteger los derechos
fundamentales y garantias constitucionales contra los actos o resoluciones ilegales
o indebidos que los vulneren; y c) verificar que los diferentes organos del poder
constituido ejerzan sus funciones en el marco de las competencias asignadas por
la Constitucion. (Arias 2024, 73)

El control de constitucionalidad tiene el propdsito fundamental de asegurar que las
disposiciones legales y los actos de gobierno sean compatibles con los valores, principios
y derechos fundamentales establecidos en la Constitucion. Destaca tres dimensiones
esenciales de este control: primero, garantizar la validez formal y material del
ordenamiento juridico, lo cual implica que las normas no solo deben ser emitidas siguiendo
los procedimientos correctos, sino también alinearse con los principios constitucionales;
segundo, proteger los derechos fundamentales y las garantias constitucionales, actuando
como un mecanismo de defensa ante actos o resoluciones que los vulneren; y tercero,
verificar que los 6rganos del poder publico actien dentro de los limites de las competencias

otorgadas por la Constitucion.

Segun Carl Schmitt, citado por Asbun., (2003)

(...), la primera clasificacion de los modelos de control de constitucionalidad, a
saber: 1. Control politico, cuando se atribuye la defensa de la Constitucion a
organos de cardcter electivo popular, como el Legislativo, una de sus camaras, el
Ejecutivo u otro Organo, y 2. Control judicial, cuando se encarga la defensa de la
Constitucion a los organos jurisdiccionales ordinarios (control judicial difuso) o
cuando se atribuye esa competencia a un organo judicial especializado (control
Jjudicial concentrado) (Pag. 11)
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De lo que se deduce que el control politico recae en dérganos electivos como el Legislativo
o el Ejecutivo, quienes tienen el mandato de la soberania popular para velar por el
cumplimiento de la Constitucion en el dmbito de sus competencias. En este sentido, el
control politico busca proteger el pacto social a través de instituciones representativas,
asegurando que las decisiones politicas sean congruentes con los valores constitucionales.
A diferencia el control judicial, se realiza por medio de la administracion de justicia
constitucional, desde la teoria constitucional hay dos modelos de control de
constitucionalidad jurisdiccional, por un lado, el modelo difuso o americano y por el otro
el modelo concentrado o kelseniano.

La coexistencia de ambos modelos es clave para equilibrar el ejercicio del poder publico.
Mientras que el control politico refuerza la representatividad democratica, el control
jurisdiccional asegura la imparcialidad técnica y la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales frente a posibles excesos del poder politico. En el contexto boliviano, estas
categorias de control adquieren particular relevancia, ya que se articulan con las
competencias del Tribunal Constitucional Plurinacional, encargado de ejercer el control
jurisdiccional concentrado y resolver conflictos de competencia entre 6érganos del Estado,

asegurando la supremacia constitucional y la jerarquia normativa (Rivera, 2014)

2.3.1. Control Politico

El control politico se ejerce por 6rganos que representan la voluntad popular, como el
Congreso, asegurando que las decisiones se ajusten al marco constitucional.

Como ejemplos mencionamos algunos modelos historicos de control de constitucionalidad,
como los implementados en Francia, Alemania y México, han asignado esta funciéon a
organos politicos o jurisdiccionales especializados, evidenciando desafios en la
concentracion de competencias.

El control por un 6rgano politico se asigna a un organismo distinto a los poderes
constituidos que necesariamente se coloca por encima de ellos. A diferencia de un juez que
juzga conforme a las leyes, el 6rgano politico juzga a las leyes mismas. Otra opcidon menos
frecuente es que ese 6rgano sea uno de los poderes publicos ya existentes. Francia es un
Estado que ha tenido una experiencia considerable en la materia, asignando la funcion de

control de constitucionalidad a un 6rgano politico. Entre otros casos son de mencionarse
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las dos constituciones de los Napoleones (13 de diciembre de 1799 y 14 de enero de 1852)
que confiaban la funcion de control a sendos Senados; el comité constitucional previsto en
la constituciéon de la IV* Republica de 1946, cuyas facultades limitadas a un veto
suspensivo, lo hicieron caer en descrédito y el mas eficaz y dindmico conseil
constitutionnel de la constitucion francesa vigente de1958. La constitucion alemana de
Weimar es otro caso de asignacion de la funcion de control a un 6rgano politico, en la
especie, al presidente del Senado de la Republica El Control de la Constitucionalidad
Reich. So6lo que aqui se trata de obviar el peligro de crear un 6rgano supraordinado a los
poderes constituidos, mediante la estructuracion de un poder neutro e intermediario al que
C. Schmitt en su obra «Der Hiiter de Verfassung» (El protector de la constitucion),
considera al mismo nivel de los 6rganos constituidos, aunque revestido de atribuciones
especiales. México tuvo ya también una experiencia en la materia, en la constitucion
conservadora de 1836, la que asignaba al supremo poder conservador entre otras,
atribuciones relativas al control de constitucionalidad. El 6rgano politico se caracteriza por
la forma de seleccion de sus integrantes, propuestos por los poderes constituidos y porque
ante €l no se realizan procedimientos jurisdiccionales, formal y legalmente estructurados.
(Andrade, 2013, pags. 104-105)

De lo enunciado se puede reflexionar sobre los riesgos y oportunidades inherentes al disefio
de los sistemas de control de constitucionalidad. Aunque historicamente los 6rganos
politicos han jugado un rol crucial, los problemas de legitimidad y eficacia que enfrentaron
en varios paises alertan sobre los desafios de centralizar competencias en un solo érgano.
El control politico de la constitucionalidad, ejercido histéricamente por 6rganos politicos
como legislativos o comités especializados, representa un modelo que busca equilibrar el
poder entre las instituciones del Estado y la voluntad popular. Sin embargo, este enfoque
enfrenta desafios en cuanto a su imparcialidad y eficacia, ya que los 6rganos politicos, al
estar sujetos a intereses partidarios o coyunturales, pueden comprometer la proteccion del
orden constitucional. En Bolivia, aunque el modelo predominante es el control
jurisdiccional concentrado, la cita refleja la relevancia de considerar mecanismos
complementarios que permitan un mayor equilibrio y desconcentracion de funciones. La
propuesta de descentralizar el recurso directo de nulidad hacia los jueces de garantias

constitucionales no implica eliminar el control politico, sino robustecer el sistema al



27

combinar los principios de imparcialidad técnica y agilidad operativa, garantizando una
justicia mas eficaz y alineada con los valores constitucionales

Al permitir que los jueces de garantias constitucionales asuman esta competencia, se
favorece no solo la desconcentracion del trabajo del Tribunal Constitucional, sino también
una mayor especializaciéon y agilidad en la resolucion de estos casos. Este enfoque,
alineado con los principios de celeridad y eficiencia, busca superar los problemas actuales
de retardacion de justicia y consolidar un sistema que responda con mayor eficacia a las

necesidades de proteccion del orden constitucional en Bolivia.

2.3.2. Control Jurisdiccional

El control jurisdiccional se erige como uno de los pilares fundamentales del Estado de
derecho, al garantizar que los actos del poder publico se ajusten a los principios y
disposiciones establecidas en la Constitucion. Jorge Asbun, en su analisis, profundiza sobre
la amplitud y relevancia de este mecanismo, destacando su capacidad para enjuiciar toda
actividad de poder desde la perspectiva constitucional. Este control no solo asegura la
supremacia de la Constitucion sobre las leyes y actos, sino que también protege los
derechos fundamentales y resuelve conflictos de competencias entre los 6rganos estatales.
Al citar El Federalista, Asbun refuerza la idea de que la Constitucion, como expresion de
la voluntad del pueblo, debe prevalecer sobre cualquier mandato inferior, consolidando asi

la legitimidad del sistema democratico y el respeto al marco constitucional.

(...) la Jurisdiccion Constitucional es «...aquélla que enjuicia toda la actividad de
poder desde el punto de vista de la Constitucion; la que tiene por funcion asegurar
la constitucionalidad de la actividad del podery. También es preciso cuidar el
hecho de que frecuentemente se utiliza control de constitucionalidad como control
judicial de las leyes, haciéndose énfasis solo en el recurso de inconstitucionalidad
de las leyes, restringiéndose el amplio dmbito del control constitucional que se
manifiesta en los siguientes campos: 1. Control de las leyes y demds normas
juridicas a objeto de que las mismas guarden la debida correspondencia con la
Constitucion, 2. Tutela de los derechos fundamentales, o sea, el conocimiento de
las garantias constitucionales bdsicas para el ejercicio de los derechos
fundamentales: hdbeas corpus, amparo constitucional y otras y 3. Control o
«soluciony de las competencias constitucionales, buscando evitar que alguno de
los organos ejerza una competencia que estd asignada en la Constitucion a otro
organo. (Asbun., 2003, pag. 10)



28

El control jurisdiccional asegura la constitucionalidad de los actos del poder publico desde
una perspectiva judicial. El profesor Jorge Asbun destaca la funcion esencial del control
jurisdiccional como garante de la constitucionalidad de los actos del poder publico. Segun
su analisis, la jurisdiccidon constitucional tiene un &mbito amplio que trasciende el control
judicial de las leyes, abarcando tres dimensiones fundamentales: (1) la revision de normas
juridicas para asegurar su concordancia con la Constitucion, (2) la tutela de los derechos
fundamentales mediante mecanismos como el amparo constitucional y el habeas corpus, y
(3) la resolucion de conflictos competenciales entre 6rganos de poder. Estas funciones
subrayan que el control de constitucionalidad no es solo un mecanismo técnico, sino un
pilar del Estado de derecho que preserva el equilibrio y la legitimidad en el ejercicio del

poder.

2.4. Modelos de control de constitucional jurisdiccional

2.4.1. Modelo difuso o americano

El modelo difuso de control de constitucionalidad, también conocido como judicial review.
Este enfoque permite que cualquier juez o tribunal, sin necesidad de especializacion en
derecho constitucional, pueda inaplicar una norma que considere inconstitucional,
destacando la importancia del principio de seguridad juridica para delimitar esta facultad
exclusivamente a los 6rganos jurisdiccionales. La introduccion es efectiva porque establece
el marco conceptual y las implicaciones fundamentales de este modelo, brindando una base
para el analisis posterior.

Al respecto el Jurista Boris Arias Lopez define:

Basicamente, el modelo difuso de control de constitucionalidad o “judicial review”
implica lo siguiente: - Toda autoridad jurisdiccional (juez o tribunal) tiene la
facultad de INAPLICAR la norma inconstitucional, es decir, por una parte no
requiere especializacion en la materia y por otra parte el control de
constitucionalidad se lo ejerce sobre normas vigentes; sin embargo, debe aclararse
que en virtud al principio de seguridad juridica la facultad de inaplicar una norma
inconstitucional unicamente corresponde a los organos jurisdiccionales y no asi a
los organos administrativos. - El efecto de una sentencia que inaplica una norma
inconstitucional es inter partes pues unicamente afecta al caso concreto y a las
partes litigantes. - El juez que inaplica una norma por inconstitucional declara que
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una nulidad preexistente en la que incurrio el legislador ordinario; por lo que, el

efecto es retroactivo (sentencia declarativa y efecto ex nunc). (Lopez 2010, 27)
El analisis expuesto resalta elementos esenciales del modelo difuso, como la limitacion de
los efectos de la inaplicacién a las partes involucradas (inter partes), la naturaleza
retroactiva del fallo, y su fundamento en la nulidad preexistente de la norma
inconstitucional. Estos elementos reflejan una interaccion entre la tutela de los derechos
fundamentales y el respeto a la seguridad juridica. No obstante, seria pertinente ampliar la
discusion sobre las implicaciones practicas y las limitaciones de este modelo,
particularmente en contextos juridicos donde el control difuso no es plenamente aplicado
o enfrenta desafios operativos. Esta reflexion enriqueceria el analisis al considerar su
eficacia en la proteccion de derechos en casos concretos.
El modelo difuso de control de constitucionalidad, también conocido como judicial review
en el &mbito anglosajon, es un mecanismo mediante el cual cualquier juez o tribunal tiene
la facultad de inaplicar una norma que considere inconstitucional, limitando su aplicacion
exclusivamente al caso concreto. Este modelo se caracteriza por varias particularidades que
lo diferencian del modelo concentrado o de sistemas mixtos, entre ellas:
A diferencia del modelo concentrado, donde el control de constitucionalidad recae
exclusivamente en un tribunal constitucional o corte suprema, en el modelo difuso todos
los jueces tienen la capacidad de ejercerlo. Esto democratiza el acceso al control de la
constitucionalidad, pero puede generar incertidumbre juridica al depender de
interpretaciones individuales de los jueces.
Las decisiones adoptadas bajo este modelo tienen efectos limitados inicamente a las partes
involucradas en el caso concreto. Esto significa que la norma inaplicada no es anulada o
derogada del ordenamiento juridico, sino que simplemente no se aplica en el caso
especifico, dejando abierta la posibilidad de que sea cuestionada en otros litigios.
Este modelo tiene sus origenes en el sistema judicial estadounidense, particularmente a
partir del caso Marbury v. Madison (1803), que estableci6 el principio de que los jueces
tienen la facultad de declarar inaplicable una norma contraria a la Constitucion.
Retroactividad de las decisiones: Dado que la inaplicacion se basa en la declaracion de una
nulidad preexistente, los efectos de la decision son retroactivos, lo que implica que el acto

en cuestion es considerado nulo desde su origen (efecto ex tunc).
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2.4.2. Modelo Concentrado o Kelseniano

El modelo de control de constitucionalidad concentrado, también conocido como modelo
europeo o kelseniano, se caracteriza por la centralizacion del control de Ia
constitucionalidad en un 6rgano especializado, generalmente un tribunal constitucional o
corte suprema. Este sistema fue desarrollado a partir de las ideas del jurista austriaco Hans
Kelsen, quien disefidé un modelo que busca garantizar la supremacia de la Constitucién
mediante un mecanismo estructurado y uniforme que evita la dispersion del control
jurisdiccional.

El jurista Boris Arias Lopez puntualiza las caracteristicas de este modelo:

A partir de lo expuesto, es posible indicar que basicamente las caracteristicas del
modelo concentrado de control de constitucionalidad, son las siguientes: - La
facultad de declarar INCONSTITUCIONAL una norma se concentra en un tribunal
especializado denominado Corte Constitucional, Tribunal Constitucional, Tribunal
de Garantias Constitucionales, etc. jurisdiccion que unicamente puede ser creada
por la Constitucion. - Si se parte de la idea de que en un proceso de
inconstitucionalidad no existen partes propiamente dichas puesto que no se
debaten derechos subjetivos sino se busca la depuracion del ordenamiento juridico
se llega a la conclusion de que el efecto de una declaratoria de inconstitucionalidad
es erga omnes, es decir, afecta a todos, maxime si se considera que el Tribunal
Constitucional no solo efectua una actividad jurisdiccional sino legislativa. - El
Tribunal Constitucional o su equivalente en la idea de Keslen equiparaba a un
legislador negativo; por lo que, la sentencia constitucional que declara
inconstitucional una norma abroga o deroga la norma en cuestion y surte efectos
desde su publicacion, por lo que, su efecto es irretroactivo (sentencia constitutiva
vy ex tunc). (Lopez 2010, 28)

La referida cita remarca las caracteristicas fundamentales del modelo concentrado de
control de constitucionalidad, enfatizando su naturaleza centralizada y los efectos generales
de sus decisiones. En primer lugar, se resalta que la facultad de declarar la
inconstitucionalidad de una norma recae exclusivamente en un organo especializado,
creado por la propia Constitucion, como un Tribunal Constitucional. Este aspecto subraya
la importancia de la especializacion y la uniformidad en la interpretacion de la
Constitucion, lo que refuerza la seguridad juridica y la coherencia del ordenamiento
juridico.

Ademds, se plantea una distincion clave: en este modelo, los procesos de

inconstitucionalidad no se limitan a resolver conflictos de derechos subjetivos entre partes,
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sino que tienen un objetivo mas amplio de "depuracion" normativa, eliminando del sistema
legal aquellas disposiciones contrarias a la Constitucion. Esto explica el efecto erga omnes
de las decisiones, que impactan a toda la sociedad y no inicamente a los litigantes del caso
especifico.

Otro elemento destacado es la concepcion del Tribunal Constitucional como un "legislador
negativo", en la linea del pensamiento de Hans Kelsen. Esta idea refleja que la declaratoria
de inconstitucionalidad tiene un efecto similar al de la derogacion o abrogacion legislativa,
con la diferencia de que se realiza desde una perspectiva jurisdiccional. Sin embargo, la
cita también resalta la irretroactividad de estas decisiones (ex tunc), lo cual responde a la
necesidad de mantener la estabilidad del sistema juridico y evitar una aplicacion disruptiva

que pueda generar inseguridad juridica.

2.4.3. Modelo Dual o Mixto

El modelo mixto de control de constitucionalidad es un sistema hibrido que combina
elementos del modelo concentrado y del modelo difuso, buscando aprovechar las fortalezas
de ambos para garantizar la supremacia constitucional. Este modelo permite que tanto los
jueces ordinarios como un 6rgano especializado, generalmente un tribunal constitucional o
corte suprema, ejerzan el control de constitucionalidad en distintas circunstancias.

Segun el profesor Boris Arias Lopez:

En la actualidad no existe un modelo de control de constitucionalidad puro pues
incluso en el constitucionalismo norteamericano las sentencias que inaplican una
norma inconstitucional dejaron de tener el efecto inter partes que tenian; primero
por el “stare decisis” que provoca que los jueces queden vinculados en el futuro a
sus propias decisiones y luego al aceptarse que las sentencia de la Corte Suprema
contenian razonamientos vinculantes a todos los jueces y tribunales. Por otra
parte, paises como Bolivia (art. 228 de la CPE anterior) al implementar el modelo
difuso de control de constitucionalidad ampliaron la facultad de inaplicar una
norma inconstitucional a las autoridades administrativas o lo configuraron con sus
propias peculiaridades. Asimismo, respecto al organo de control de
constitucionalidad especializado ideado por Kelsen para controlar unicamente
leyes emanadas del Organo Legislativo se tiene que en la actualidad los Tribunales
Constitucionales en su generalidad conocen acciones tutelares que protegen al
ciudadano contra actos u omisiones de autoridades, de particulares e incluso de
decisiones emanadas del Organo Judicial que vulneren sus derechos y garantias
(amparos constitucionales, acciones populares, etc.) llegandose a constituir en
ciertas circunstancias incluso en legisladores positivos; por ejemplo, cuando
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dictan sentencias aditivas, exhortativas, etc. Finalmente, debe diferenciarse un
modelo mixto de control de constitucionalidad en el cual el procedimiento para
declarar la inconstitucionalidad de una norma tiene rasgos del modelo difuso y a
la vez del concentrado como se puede observar de lo explicado anteriormente del
denominado modelo dual de control de constitucionalidad en el cual coexisten sin
confundirse, ni mezclarse ambos modelos, de tal manera, que a pesar de existir un
Tribunal Constitucional los jueces también estan facultados para inaplicar normas
inconstitucionales. (Lopez 2010, 29)
En el modelo mixto, los jueces ordinarios tienen la facultad de inaplicar normas
inconstitucionales en casos concretos, siguiendo el enfoque del control difuso, mientras
que un tribunal constitucional centralizado conserva la atribucion exclusiva de declarar la
nulidad general (erga omnes) de las normas contrarias a la Constitucion, como en el control
concentrado. De esta manera, el modelo mixto permite una mayor flexibilidad al
descentralizar el acceso a la justicia constitucional, al tiempo que garantiza la uniformidad
y estabilidad del ordenamiento juridico mediante decisiones centralizadas y vinculantes.
En la actualidad, los modelos de control de constitucionalidad han evolucionado hasta el
punto en que ninguno opera de manera pura. Por ejemplo, en el sistema norteamericano,
tradicionalmente difuso, las decisiones de inaplicacion de normas inconstitucionales han
adquirido efectos mas generales debido al principio de stare decisis y al caracter vinculante
de las sentencias de la Corte Suprema. Por otro lado, paises como Bolivia han adaptado el
modelo difuso a sus particularidades, permitiendo incluso que autoridades administrativas
inapliquen normas inconstitucionales, lo que muestra como los sistemas juridicos
nacionales ajustan los modelos teoricos a sus propias realidades.
El modelo concentrado también ha ampliado sus competencias mas alla del control de leyes
emanadas del 6rgano legislativo, permitiendo que los Tribunales Constitucionales protejan
derechos fundamentales a través de acciones tutelares y sentencias que incluso pueden
tener efectos legislativos, como las aditivas o exhortativas. Finalmente, el modelo mixto o
dual combina elementos de ambos sistemas, permitiendo la coexistencia de jueces
facultados para inaplicar normas inconstitucionales con un tribunal especializado

encargado de emitir decisiones de caracter general, logrando un equilibrio entre proteccion

inmediata de derechos y estabilidad juridica.
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2.5. El control de constitucionalidad en Bolivia y sus ambitos

El control de constitucionalidad es un mecanismo esencial para garantizar que las normas
y actos de los poderes publicos se ajusten a los principios y valores consagrados en la
Constitucion, preservando asi el Estado de derecho. Seglin Jorge Asbun y José Antonio
Rivera, este control se ejerce en tres ambitos fundamentales: tutelar, competencial y
normativo, los cuales permiten una adecuada proteccion del orden constitucional y los

derechos fundamentales en Bolivia.

2.5.1. Tutelar

El ambito tutelar del control de constitucionalidad esta destinado a la proteccion de los
derechos fundamentales y garantias constitucionales de los ciudadanos frente a actos u
omisiones que los vulneren.

Al respecto, Rivera sefiala que este ambito:

Tiene la finalidad de resguardar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales y garantias constitucionales como limites al poder del Estado. Este control
se ejercita a través de: a) recurso contra resoluciones legislativas, sean congresales o
camarales; y b) revision de las resoluciones dictadas en los recursos de hdbeas corpus y
amparos constitucionales. (pag. 127)

En el marco de la nueva constitucion politica del estado y cddigo procesal constitucional
el control tutelar incluye mecanismos como la accion de libertad, la accion de amparo
constitucional, la accién de proteccion de privacidad y la accion popular, los cuales son
herramientas procesales destinadas a garantizar el acceso efectivo a la justicia y a
mecanismos de reparacion. Este enfoque reafirma que la Constitucion no solo establece
principios rectores, sino que también se erige como un instrumento practico para
salvaguardar los derechos individuales y colectivos. La tutela de los derechos
fundamentales, a través de este ambito, refuerza el caracter vinculante de la Constitucion

como la norma suprema del ordenamiento juridico.
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2.5.2. Competencial

El control competencial se enfoca en limitar el abuso de poder politico mediante la
delimitacion precisa de las competencias de los érganos del Estado. Este ambito tiene como
objetivo resolver conflictos de competencias entre entidades estatales, ya sean de nivel
nacional, departamental o municipal, asi como evitar la usurpacion de funciones. Segin
Asbun (2003), el control competencial asegura que cada 6rgano publico actie dentro de
los limites establecidos por la Constitucion, preservando el equilibrio de poderes y evitando
arbitrariedades. En Bolivia, este ambito incluye mecanismos como el recurso directo de
nulidad, el cual, de acuerdo con Rivera (2004, p. 126), " (...) tiene como objetivo establecer
un equilibrio en el ejercicio del poder politico, resolviendo los conflictos constitucionales
referidos al &mbito de competencias asignadas por la Constitucion “ Es decir la finalidad
es garantizar que las autoridades publicas no excedan las competencias que les han sido
otorgadas por la ley y la Constitucion. Este ambito es crucial para mantener la estructura

institucional del Estado y evitar la desnaturalizacion de las funciones publicas.

2.5.3. Normativo

El ambito normativo del control de constitucionalidad se orienta a garantizar la coherencia
entre las normas legales y la Constitucion, verificando que ninguna disposicion
contravenga los principios constitucionales. Este control se ejerce a través de mecanismos
como la accion de inconstitucionalidad, que permite revisar y anular normas que
contradigan la Constitucion.

Para José Antonio Rivera Santivaiez el control de normatividad significa que el Tribunal
Constitucional ” (...) ejercita un control sobre la constitucionalidad de las normas juridicas,
sean estas leyes, decretos resoluciones, declarando, si corresponde, su inconstitucionalidad
con caracter general o erga omnes y los efectos derogatorios y abrogatorios. (...)"
(Santivaniez J. A., 2004, pag. 126) Al respecto Jorge Asbun (2003)enfatiza que este &mbito
es esencial para preservar la jerarquia normativa y asegurar que la Constitucion se
mantenga como el pilar fundamental del orden juridico. En Bolivia, el Tribunal
Constitucional Plurinacional ejerce este control, garantizando que las leyes, decretos y
resoluciones se adecuen a los principios establecidos en el bloque de constitucionalidad,

contribuyendo a la estabilidad y previsibilidad del sistema legal.
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Las teorias de Eduardo J. Couture y Francesco Carnelutti fundamentan la nulidad como un
mecanismo esencial para preservar el Estado de Derecho. En Bolivia, estas ideas
encuentran aplicacion practica a través del Recurso Directo de Nulidad, que protege el
orden juridico frente a actos ilegales y garantiza el respeto al principio de legalidad y

competencia.

2.6. Justicia Constitucional y Celeridad

El contexto social y politico como factor en el Estado Constitucional de Derecho, el
principio de celeridad en la justicia constitucional es esencial para garantizar un proceso
sin dilaciones indebidas, respetando el derecho fundamental de los ciudadanos a una
resolucion pronta y eficaz de sus causas. Segun Valencia Flores (2013), “el proceso debe
ser sustanciado y resuelto sin dilacion, procurando eludir las causas que lo demoran,
simplificando trdmites y suprimiendo aquellos que no son sustanciales” (p. 36). Este
principio busca evitar el uso abusivo del tiempo procesal por parte de litigantes

malintencionados y garantizar la eficiencia en la administracion de justicia.

Porque si bien el tiempo en el proceso jurisdiccional estd asociado a la
consagracion de determinadas garantias de gran trascendencia, simultaneamente,
la desmesurada duracion de su desarrollo, entrania tal grado de inconveniencia
que puede llegar a frustrar irreversiblemente la obtencion de los mas elementales
propositos que han de perseguirse mediante el instrumento del proceso. (Flores
2013, 47)
Asimismo, la celeridad procesal no puede comprometer otros principios fundamentales del
debido proceso. En este sentido, Valencia Flores (2013) senala que “el respeto del mentado
principio de celeridad no puede ir en desmedro de otros principios basicos y propios de
este procedimiento tan especial: Inmediacion, Identidad y concentracion” (p. 37). Esto
significa que la celeridad debe ir de la mano con la garantia de una adecuada valoracion de
pruebas y el contacto directo del juez con los elementos procesales, evitando asi fallos
apresurados que puedan afectar los derechos de las partes.
A nivel constitucional, distintos sistemas juridicos han reconocido la celeridad como un

principio de jerarquia superior. Por ejemplo, en Ecuador, este principio tiene rango

constitucional, con el objetivo de asegurar que los procesos judiciales sean lo mas
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expeditos posible sin afectar la legalidad ni los derechos de las partes (Flores 2013). A nivel
internacional, el principio de celeridad también ha sido incorporado en tratados de derechos
humanos, como la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, que establece el
derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable.

La celeridad en la justicia constitucional es un mecanismo que permite garantizar la tutela
efectiva de los derechos fundamentales y evitar que la duracion excesiva de los procesos
se convierta en una forma de denegacion de justicia. No obstante, su implementacion debe
equilibrarse con otros principios procesales para asegurar que la rapidez en la resolucion
de los casos no vulnere el debido proceso.

Este principio tiene una relevancia significativa en la tramitacion de los recursos directos
de nulidad, puesto que la excesiva dilacion en la tramitacidn de este mecanismo
constitucional, vulnera el debido proceso y trae consecuencias legales producto de la

ilegalidad.
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3. Evaluacion De La Normativa Vigente En Bolivia
Sobre El Recurso Directo De Nulidad

3.1. El control de constitucionalidad en la normativa boliviana

El Control de Constitucionalidad o defensa de la Constitucion esté vinculado con el respeto
y salvaguarda de la Constitucion Politica del Estado y la garantia al Estado Constitucional

de Derecho.

El Control de Constitucionalidad en general es aquella actividad politica o
jurisdiccional que tiene la finalidad de garantizar la supremacia de la
Constitucion, la cual debe ser acatada y cumplida por todos los organos del poder
publico, por los gobernantes y gobernados, asi como debe ser aplicada con
preferencia a las leyes, decretos y/o cualquier género de resoluciones. (Sentencia
Constitucional 0031/2016-S2, 2016)
De lo referido se tiene presente que el control de constitucionalidad puede darse en la
actividad politica tal como es en el control previo de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
o en la actividad jurisdiccional en tanto y cuanto refiere a la administracion de Justicia
Constitucional por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

En el Estado Plurinacional de Bolivia el guardidn de la Constitucion por voluntad del

constituyente, es:
Articulo 196.
1. El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la
Constitucion, ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la

vigencia de los derechos y las garantias constitucionales.

1I. En su funcion interpretativa, el Tribunal Constitucional Plurinacional aplicara
como criterio de interpretacion, con preferencia, la voluntad del constituyente, de



38

acuerdo con sus documentos, actas y resoluciones, asi como el tenor literal del

texto. (Bolivia, 2009)
De lo que se refiere que el maximo intérprete de la constitucion y encargado por excelencia
del control de constitucionalidad es el Tribunal Constitucional, que debe hacer prevalecer
el principio de jerarquia normativa y supremacia constitucional alusivo en el Art. 410 de la
CPE conocido también como bloque de constitucionalidad. En este sentido, el Articulo 196
subraya la importancia y la carga de responsabilidades que actualmente recaen sobre el
TCP. Al ser responsable de la supremacia constitucional y del control de los actos de las
autoridades en Bolivia, el TCP enfrenta una sobrecarga de casos, especialmente en lo que
respecta a recursos de nulidad por usurpacion de funciones o ejercicio ilegal de
competencias.
La centralizacion de estas competencias en el TCP ha derivado en un sistema donde los
plazos y la celeridad en la resolucion de casos se ven comprometidos, lo cual limita la
efectividad del recurso directo de nulidad como mecanismo de proteccion del orden
constitucional y de los derechos fundamentales. En este sentido, el objetivo general de esta
investigacion plantea una solucion: transferir esta competencia a jueces de garantias
constitucionales, permitiendo asi que el TCP pueda concentrarse en otros aspectos de su
funcioén de control constitucional sin ver comprometida su capacidad operativa.
Ademas, al redistribuir esta funcion, el sistema se vuelve mas accesible para los
ciudadanos, quienes podrian obtener respuestas mas agiles ante actos de usurpacion de
funciones. De esta forma, la reforma propuesta no solo alinea la administracion de justicia
con los principios de celeridad y eficiencia, sino que también respeta la funcion
interpretativa del TCP, permitiéndole enfocarse en el control de la constitucionalidad desde
una perspectiva mas estratégica y menos sobrecargada de casos operativos.
En ese sentido, tanto la Constitucion Politica del Estado como la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional establecen claramente el marco de atribuciones del Tribunal
Constitucional, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de su funcidon de maxima
instancia en el control de constitucionalidad y la proteccion de los derechos y garantias
fundamentales. Estas normas le otorgan al Tribunal la responsabilidad de velar por la
supremacia de la Constitucion y de interpretar la voluntad del constituyente, mientras que,

al mismo tiempo, le asignan competencias especificas, como la resolucion de recursos
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directos de nulidad. Sin embargo, esta concentracion de atribuciones ha generado una carga
procesal significativa para el Tribunal, dificultando el cumplimiento efectivo de su rol. En
el marco de esta investigacion, el objetivo general de transferir la competencia del recurso
directo de nulidad hacia los jueces de garantias constitucionales busca aliviar esta carga y
mejorar la eficiencia en la administracion de justicia constitucional. Esta reforma no solo
respeta el marco de atribuciones del Tribunal establecido en la Constitucion y en la ley,
sino que también refuerza su funcion esencial de proteccion constitucional al permitir una
tramitacion mas agil y accesible de los recursos directos de nulidad.
La Constitucion Politica del Estado y la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional
delimitan las atribuciones de esta institucion, estableciendo los limites y competencias
necesarias para cumplir su funcidon de guardian de la supremacia constitucional y protector
de los derechos fundamentales. Al respecto la norma suprema enuncia: "Articulo 202. Son
atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademas de las establecidas en la
Constitucion y la ley, conocer y resolver: (...) 12. Los recursos directos de nulidad."
(Bolivia, 2009) Esta disposicion le asigna al Tribunal la responsabilidad de decidir sobre
actos de usurpaciéon de funciones o ejercicio de competencias sin respaldo legal,
protegiendo asi el orden constitucional y asegurando que los actos de las autoridades
publicas se mantengan dentro de los limites legales. No obstante, esta concentracion de
atribuciones en el Tribunal ha llevado a una sobrecarga procesal, generando problemas de
eficiencia y retardacion de justicia. En este contexto, el objetivo general de esta
investigacion es proponer la transferencia de la competencia sobre los recursos directos de
nulidad a jueces de garantias constitucionales se alinea con el marco constitucional,
buscando descongestionar al Tribunal y permitir una resolucion mas rapida y efectiva de
estos recursos. Esta reforma no solo respeta el espiritu del Articulo 202, sino que también
contribuye a fortalecer el acceso a la justicia constitucional y el cumplimiento oportuno de
la ley.
Es importante sefialar que el control de constitucionalidad encargado al Tribunal
Constitucional Plurinacional se ejerce desde tres ambitos:

a) Tutelar
Lo que se refiere a la proteccion o tutela de derechos fundamentales por medio de acciones

como ser: la accion de libertad, la accion de amparo constitucional, la accidn de proteccion
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de privacidad, la accion de cumplimiento, la accion popular. El Tribunal Constitucional
garantiza que las leyes y decisiones administrativas no vulneren derechos consagrados en
la Constitucion ya sea por acciones u omisiones. Este enfoque permite a los ciudadanos
recurrir al Tribunal cuando consideran que sus derechos han sido transgredidos, asegurando
asiun acceso efectivo a la justicia y a mecanismos de reparacion, de manera que refuerza
la idea de que la Constitucién es un instrumento vivo que protege a los ciudadanos de
abusos y arbitrariedades.
b) Competencial

Refiere a limitacion del abuso de poder politico cuando existe usurpacion de funciones o
ejercicio ilegal de competencias, a través del recurso directo de nulidad; asi como el
conocimiento del conflicto de competencias y atribuciones entre érganos del poder publico;
conflicto de competencias entre el gobierno plurinacional, las entidades territoriales
autébnomas y descentralizadas, y entre estas; conflicto de competencias entre la jurisdiccion
indigena originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria y agroambiental, ambos como
parte del ejercicio del control de legalidad en el ambito competencial.

En este ambito el control de constitucionalidad es fundamental para evitar abusos de poder
entre los distintos organos del Estado. Los conflictos de competencias entre el gobierno
plurinacional, las entidades territoriales autonomas y otros 6rganos del poder publico son
abordados por el Tribunal, asegurando que cada entidad actue dentro de sus limites legales.
Esto es crucial en un contexto plurinacional donde las dinamicas de poder pueden ser
complejas. Al resolver estas disputas, el Tribunal no solo previene abusos de autoridad,
sino que también promueve la cooperacion y el respeto mutuo entre diferentes niveles de

gobierno, lo que es esencial para la estabilidad democratica.
¢) Normativo,

Refiere a la compatibilizacion de las normas con la constitucion, es decir resguarda que
ninguna norma, ley, decreto o resolucion contradiga la Constitucion Politica del Estado,

por medio de la accién de inconstitucionalidad.

La accidon de inconstitucionalidad, como mecanismo normativo del control de

constitucionalidad permite verificar que las leyes y resoluciones emitidas por el poder
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legislativo y otras autoridades no sean contrarias a la Constitucion. Este control se lleva a
cabo mediante la revision de leyes, estatutos y decretos, asegurando que cualquier norma
adoptada se alinee con los principios y derechos establecidos en la Constitucion. Esta
funcion es vital para mantener la coherencia del sistema juridico y para proteger a la
ciudadania de normas que puedan restringir derechos o contradigan los valores

fundamentales de la Constitucion.

3.1.1. Sobre el control de constitucionalidad en el ambito competencial-
recurso directo de nulidad

El control de constitucionalidad en el &mbito competencial limita el ejercicio del poder
politico cuando este es abusivo, arbitrario y contrario a la Constitucion Politica del Estado,
en dos circunstancias: Usurpacion de funciones y ejercicio ilegal de competencias. Al
respecto la norma suprema refiere: "Articulo 122. Son nulos los actos de las personas que
usurpen funciones que no les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion
o potestad que no emane de la ley. " (Bolivia, 2009)

El Articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) establece un principio
fundamental en el control de la legalidad y constitucionalidad de los actos de los poderes
publicos. Segun esta disposicion, todos los actos de personas o autoridades que usurpen
funciones que no les competen o que ejerzan jurisdiccion sin respaldo legal son declarados
nulos. Este articulo es esencial en el contexto de la investigacion, ya que fundamenta el
Recurso Directo de Nulidad como un mecanismo de control en el ambito competencial y
normativo, destinado a preservar el orden constitucional y evitar abusos de poder. La norma
establece asi un limite al ejercicio del poder politico, declarando invalidos aquellos actos
que se realicen sin la debida competencia, protegiendo los derechos fundamentales y el

marco de competencias asignadas.

= De la usurpacion de funciones

La usurpacion de funciones es un acto en el que una autoridad o persona ejerce
competencias o realiza acciones que no le han sido atribuidas legalmente, invadiendo asi
el ambito de competencia de otro o6rgano o autoridad. En el ambito del derecho

constitucional, este concepto es fundamental para garantizar el principio de legalidad y el
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respeto al orden establecido en la Constitucion, ya que cada autoridad publica tiene
funciones y competencias claramente delimitadas para evitar abusos y asegurar el
equilibrio de poderes.

Desde la perspectiva doctrinal, el jurista mexicano Ignacio Burgoa Orihuela define la
usurpacion de funciones como "el acto por el cual una autoridad se arroga una competencia
que no le ha sido atribuida, excediendo el ambito de su jurisdiccion" (Orihuela, 2012). Este
acto vulnera el principio de separacion de poderes y el respeto a los limites
constitucionales, elementos esenciales en un Estado de derecho. Segun Burgoa, la
usurpacion de funciones es una transgresion que pone en riesgo la estructura del orden
juridico y amenaza la seguridad juridica de los ciudadanos, pues crea incertidumbre sobre
la validez y legitimidad de los actos de autoridad.

Por su parte, Luis Maria Diez-Picazo, un destacado constitucionalista espafiol, sefiala que
la usurpacion de funciones implica "la interferencia de una autoridad en el ambito
competencial de otra, ejecutando actos que no le corresponden segun el ordenamiento
juridico" (Picazo, 2014). Para Diez-Picazo, este fendmeno es especialmente grave en
sistemas democraticos, ya que compromete la responsabilidad de las instituciones y genera
un ejercicio arbitrario del poder. En su obra, advierte que la usurpacién de funciones
distorsiona la estructura organizativa del Estado y puede llevar a la pérdida de legitimidad
en el sistema de justicia y de confianza en el sistema politico.

En términos similares, el autor Peter Héberle sostiene que la usurpacion de funciones es
una manifestacion de "crisis de competencia", que ocurre cuando un o6rgano estatal actiia
fuera de sus limites legales, afectando el equilibrio de poder y la proteccion de los derechos
fundamentales (Haberle, 2006). Héberle argumenta que este tipo de actos requieren
mecanismos eficaces de control, como el Recurso Directo de Nulidad, para corregir
desviaciones de poder y garantizar que cada 6rgano se mantenga dentro de su marco
normativo, promoviendo asi la estabilidad institucional y la confianza publica.

En el contexto del objetivo de esta investigacidn que busca una mayor eficiencia en la
resolucion de recursos de nulidad transfiriendo esta competencia a jueces de garantias
constitucionales, la doctrina sobre la usurpacion de funciones subraya la importancia de
contar con procedimientos expeditos y accesibles para declarar la nulidad de los actos de

autoridades que actian fuera de su competencia.
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= Del ejercicio de jurisdiccion o potestad que no emane de la ley

El ejercicio de jurisdiccion o potestad que no emane de la ley es una forma de actuacion
ilegal en la cual una autoridad o funcionario publico realiza actos sin tener una competencia
especifica otorgada por el marco juridico. Este concepto es fundamental en el derecho
constitucional, ya que el principio de legalidad exige que todas las autoridades actien
unicamente dentro de las competencias y atribuciones que la ley les confiere. Cuando una
autoridad ejerce jurisdiccion o potestad sin respaldo legal, se produce una extralimitacion
de funciones que atenta contra el Estado de derecho y puede poner en riesgo los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Desde una perspectiva doctrinal, el jurista aleman Peter Haberle sostiene que el ejercicio
de potestades sin respaldo legal "altera el equilibrio de poder en el Estado y compromete
la legitimidad de la autoridad" (Héberle, 2006, pag. 87). Héberle enfatiza que el control de
legalidad en el ambito de las competencias es esencial para preservar la estructura
constitucional y evitar la arbitrariedad. De manera similar, Luis Maria Diez-Picazo sefala
que "ninguna autoridad puede ejercer funciones sin una base legal que respalde su
competencia, pues ello constituye un acto nulo de pleno derecho en el marco de un Estado
constitucional" (Picazo, 2014, pag. 121). Diez-Picazo subraya que el respeto a las
competencias es una garantia fundamental contra los abusos de poder y es un pilar en la
doctrina del derecho constitucional.

Ignacio Burgoa Orihuela, por su parte, define este ejercicio de jurisdiccion sin competencia
como una violacion al principio de legalidad que "pone en riesgo la certeza y seguridad
juridica, al someter a los ciudadanos a actos de poder que carecen de validez" (Orihuela,
2012, pag. 243). La doctrina de estos autores resalta que el ejercicio de funciones sin
respaldo legal no solo es una infraccion a la estructura del Estado, sino también una
transgresion que afecta directamente la confianza de la ciudadania en las instituciones.

En ese contexto, en el marco del analisis del Recurso Directo de Nulidad es necesario

precisar el concepto de competencia como:

(...) la aptitud o facultad de obrar de los diferentes organos de la Administracion.
Y asi entonces, un organo actuara dentro de su competencia cuando esté facultado
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para obrar por la ley en ejercicio de determinados actos administrativos y
cumpliendo con ciertas atribuciones que la ley seniala. (...) es significativa de la
esfera de atribuciones asignada a un sujeto, y de manera especifica es el conjunto
de poderes juridicos que la ley otorga a un organo administrativo. (Pinto, 2017,
pag. 770)
En relacion con la investigacion, se infiere la importancia de un control eficaz sobre los
actos de las autoridades publicas que exceden sus competencias. Cuando un 6rgano actia
fuera del marco legal que define sus atribuciones, se produce una usurpacion de funciones
o un ejercicio ilegal de potestades, ambos fendmenos susceptibles de ser cuestionados
mediante el Recurso Directo de Nulidad.
La competencia no solo delimita las atribuciones de los 6rganos administrativos, sino que
también define los limites dentro de los cuales pueden ejercer sus poderes juridicos. Esto
es clave en el contexto del recurso directo de nulidad, ya que su finalidad es precisamente
garantizar que ningun 6rgano o autoridad publica actie fuera de su ambito competencial.
De esta manera, el recurso protege el principio de legalidad y refuerza la confianza en las
instituciones publicas, objetivos que también se buscan optimizar mediante la propuesta
investigativa de descentralizacion de competencias.
De manera que el Recurso Directo de Nulidad permite declarar la invalidez de actos que
violan las reglas de competencia, reforzando la proteccion del orden constitucional y
asegurando que el poder publico opere dentro de los limites legales establecidos. Por lo
que es importante sefialar reglas de competencia.
Al respecto de las reglas de competencia el profesor argentino Marienhoff establece

principios basicos en materia de competencia, citado por Pinto:

(...) En primer lugar, la competencia es la excepcion y la incompetencia la regla,
la competencia debe surgir de una norma expresa, lo que claro estd, no debe
interpretarse en forma literal, sino racionalmente. En segundo término, la
competencia es improrrogable, esto es asi por dos razones, uno porque ella hallese
establecida en interés publico, y dos porque la competencia surge de una norma
estatal y no de la voluntad de los administrados, ni de la voluntad del organo en
cuestion. En tercer lugar, la competencia pertenece al organo y no a la persona
fisica titular del mismo, quien, por lo tanto, no puede disponer de ella, sino que
debe limitarse a su ejercicio en los términos que la norma establezca. (2017, pag.
771)
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El planteamiento de Marienhoff establece principios fundamentales para comprender la
naturaleza juridica de la competencia en el &mbito del derecho publico, especialmente en
el contexto constitucional. En primer lugar, al sefialar que la competencia es la excepcion
y la incompetencia la regla, destaca que ningin 6rgano o autoridad puede actuar fuera de
los limites que le han sido expresamente asignados por la ley. Este principio asegura que
toda accion publica esté debidamente justificada en el marco normativo, pero, como
advierte el autor, debe interpretarse racionalmente, tomando en cuenta la finalidad de la
norma y no aplicandola de manera rigida.

En segundo término, el caracter improrrogable de la competencia refuerza su naturaleza de
interés publico, ya que no puede ser delegada, extendida ni modificada por acuerdos o
decisiones individuales, al ser otorgada exclusivamente por una norma estatal. Esto
garantiza que las funciones publicas sean ejercidas de manera objetiva y alineadas con los
principios del Estado de derecho, evitando arbitrariedades.

Por ultimo, al afirmar que la competencia pertenece al 6rgano y no a la persona que lo
dirige, se resalta el caracter institucional de las atribuciones publicas. Esto implica que el
titular del 6rgano tiene la responsabilidad de ejercer las competencias asignadas dentro de
los limites establecidos por la norma, sin apropiarse de ellas ni desviarlas hacia fines
personales. Este principio protege la institucionalidad y asegura que las funciones se
mantengan subordinadas al marco juridico, lo cual es esencial para preservar la legitimidad
y confianza en el sistema publico. En el contexto del Recurso Directo de Nulidad, estos
principios fundamentan la necesidad de un control riguroso para garantizar que ninguna
autoridad actte fuera de su competencia legal.

Por otra parte, la competencia también se puede clasificar desde cuatro puntos de vista:

(...) primero, la competencia por materia o materiae, se refiere a la actividad que
debe satisfacer una determinada reparticion o ente publico. En segundo lugar, la
competencia por grado, vinculase al principio de jerarquia. También se le
denomina competencia "vertical" o "funcional". En tercer término, la competencia
por territorio, es un corolario del concepto de circunscripcion administrativa. El
"territorio” es asi el ambito espacial o fisico que sirve de limite a la actuacion de
los organos y reparticiones publicos. También se le denomina competencia
"horizontal". Por ultimo, la competencia por razon de tiempo o ratione temporis,
significa que la autoridad respectiva solo puede actuar validamente dentro del
lapso establecido en la norma correspondiente. (Pinto, 2017, pag. 771)
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La clasificacion de la competencia en materia, grado, territorio y tiempo delimita
claramente el ejercicio del poder publico, garantizando que cada 6rgano actue dentro de
los limites asignados por la ley. La competencia por materia se refiere a las funciones
especificas que debe cumplir un ente publico, asegurando especializacion en sus
actividades. La competencia por grado, vinculada al principio de jerarquia, regula las
relaciones entre los distintos niveles de autoridad dentro de una estructura vertical o
funcional. La competencia por territorio establece los limites espaciales dentro de los
cuales una autoridad puede actuar, garantizando una distribucion equilibrada del poder en
un sistema horizontal. Finalmente, la competencia por tiempo (ratione temporis) asegura
que las actuaciones publicas se realicen dentro de los plazos establecidos, evitando
arbitrariedades o actos extemporaneos. Estas categorias son esenciales para el Recurso
Directo de Nulidad, pues permiten identificar actos que exceden estos limites y garantizar
un ejercicio legal y eficiente de las funciones publicas.

Por su parte Asbun citado por Pinto establece cuatro criterios que delimitan el alcance y las

atribuciones de las autoridades publicas:

(...)en primer lugar, Territorial, refiere al hecho de que por la division politica de
un Estado, una autoridad publica esta habilitada para ejercer su funcion en un
espacio territorial determinado; en segundo término, Funcional, significa que
atendiendo a la organizacion general del gobierno y al principio de division de
funciones, una autoridad tiene asignada un drea de gestion especifica; en tercer
lugar, Jerarquico, esta refiere al hecho de que dentro de una misma rama o funcion
gubernamental las competencias estan asignadas por niveles de decision, las
cuales se articulan estructurando una piramide, de modo tal que cada autoridad u
organo aun dentro de la rama a la que pertenece sea legislativa, ejecutiva o
judicial, debe respetar los niveles jerarquicos, y por ultimo, Temporal, refiere al
hecho de que la Constitucion o las leyes, asignan a una autoridad una determinada
competencia con un plazo de ejercicio y en consecuencia aquella solo puede ser
ejercitada dentro de este lapso de tiempo. (2017, pag. 772)

La delimitacion de la competencia en sus diversas categorias territorial, funcional,
jerarquica y temporal es esencial para garantizar el orden, la legalidad y la eficiencia en el
ejercicio del poder publico. Estos principios permiten que cada autoridad opere dentro de
su ambito legalmente definido, evitando conflictos de competencias y abusos de poder. En

este contexto, el Recurso Directo de Nulidad se erige como un mecanismo crucial para

corregir actos de usurpacion de funciones o ejercicio ilegal de competencias, protegiendo
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asi el principio de legalidad y el orden constitucional. Sin embargo, el sistema actual, al
concentrar esta competencia exclusivamente en el Tribunal Constitucional Plurinacional,
enfrenta limitaciones de celeridad y accesibilidad que afectan la eficacia de este recurso.

En este marco, la investigacion busca abordar estas limitaciones proponiendo la
transferencia de la competencia para conocer y resolver recursos de nulidad a jueces de
garantias constitucionales. Esta reforma no solo permitiria una resolucion mas agil y
cercana a los ciudadanos, sino que también descongestionaria al Tribunal Constitucional,
permitiéndole enfocarse en asuntos de mayor trascendencia estratégica. Asi, al reforzar el
control de legalidad y garantizar un acceso mas eficiente a la justicia constitucional, se
promoveria un sistema mas equilibrado y efectivo en la proteccion del Estado de Derecho

en Bolivia.

3.1.2. Atribuciones del Tribunal Constitucional

La ley del Tribunal Constitucional Plurinacional reconoce atribuciones para realizar el
control de constitucionalidad en el ambito competencial, cuando exista conflicto de
competencias y atribuciones, y la facultad del Tribunal Constitucional Plurinacional para
conocer el Recurso Directo de Nulidad. “Articulo 28. (ATRIBUCIONES DE LA SALA
PLENA). I. La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, tiene las siguientes
atribuciones jurisdiccionales: (...) numeral 11. “Conocer y resolver los recursos directos
de nulidad.” (Bolivia, 2010) La Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional otorga a este
Tribunal una serie de atribuciones, que incluyen la responsabilidad de ejercer el control de
constitucionalidad en el ambito competencial. Es decir, cuando surge un conflicto de
competencias o cuando una autoridad ejerce una funcién que no le corresponde, el Tribunal
es la instancia encargada de resolver tales cuestiones. Entre estas atribuciones, destacadas
en el Articulo 12, se incluye especificamente la de conocer y resolver Recursos Directos
de Nulidad. Esta herramienta, consagrada en el Articulo 122 de la Constitucion Politica del
Estado, permite declarar la nulidad de los actos de autoridades que usurpen funciones o
ejerzan jurisdiccion sin respaldo legal, protegiendo asi la legalidad y los derechos
fundamentales.

Sin embargo, en la practica, la acumulacion de casos y la carga procesal que enfrenta el

Tribunal Constitucional han generado serios problemas de retardacion de justicia. Esto se
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refleja en el incumplimiento de los plazos legales, donde, segin datos recientes, algunos
casos permanecen sin resolver por periodos de hasta tres afios. Esta situacion pone en
evidencia la necesidad de reformar el sistema, y especificamente, de evaluar si la atribucion
exclusiva del Tribunal para resolver estos recursos es sostenible y eficiente.

El texto subraya que cada 6rgano de la Administracion debe actuar dentro de su marco legal
especifico, lo que implica que solo tiene la capacidad y autoridad para realizar ciertos actos

administrativos autorizados por la ley.

3.2. Procedimiento conforme dispone el codigo procesal
constitucional

3.2.1. Del objeto

El articulo 143 del Codigo Procesal Constitucional establece el objeto del Recurso Directo
de Nulidad, orientado a garantizar el respeto al principio de legalidad en el ejercicio de las
funciones publicas. Este recurso tiene como finalidad anular los actos realizados por
organos o autoridades que usurpen competencias, ejerzan jurisdiccion o potestades que no
le correspondan conforme a la ley. En este sentido, se constituye en una herramienta
juridica clave para preservar el orden constitucional y evitar la vigencia de actos que

vulneren el marco normativo establecido en el Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 143. (OBJETO). El Recurso Directo de Nulidad tiene por objeto
declarar la nulidad de los actos de Organos o autoridades publicas que usurpen
funciones que no les competen, asi como ejercer jurisdiccion o potestad que no
emane de la Ley. (Bolivia, 2012)
El recurso directo de nulidad es un instrumento de naturaleza competencial clave para la
defensa del Estado Constitucional de Derecho en Bolivia. Al permitir que se impugnen
actos que excedan las competencias legales, este recurso no solo promueve la
responsabilidad y transparencia en el ejercicio del poder publico, sino que también asegura
que los ciudadanos tengan acceso a un sistema de justicia que actia como contrapeso ante
posibles abusos. Asi, se refuerza la confianza en las instituciones y se fomenta un ambiente
democrético donde el respeto a la ley. En el marco de esta investigacion, este articulo es

clave, ya que evidencia la importancia del recurso como herramienta para proteger el
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principio de legalidad y prevenir abusos de poder. La transferencia de esta competencia a
jueces de garantias constitucionales permitiria un tratamiento mas agil y accesible de estos
casos, reforzando el control de legalidad y la eficacia del recurso.

Téngase presente que la finalidad del Recurso Directo de Nulidad estriba en:

Declarar la invalidez de aquellos actos de cualquier persona o autoridad que
usurpe funciones que se arroga sin que la CPE le confiera autoridad. En ese
contexto, son funciones del Estado:

En primer lugar, aquellas que son propias de los organos del poder publico como
las de juzgar (Organo Judicial), Legislar (Organo Legislativo) o administrar

7

(Organos Ejecutivo y Electoral).

En segundo término, los que fungen, conforme prevé el Art. 12.1I de la CPE,
funciones del Estado las de control (Contraloria), defensa de la sociedad
(Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo) o defensa del Estado (Procuraduria).

En tercer lugar, otros organos a los que la Norma Suprema expresamente les signa
determinadas funciones (Pinto, 2017, pag. 768)
De lo referido se tiene presente que la misma constitucion delimita las funciones del estado
ejercidas a través de los organos e instituciones del mismo, por lo que, si alguno de estos
organos o instituciones usurpa funciones que no le son conferidas por ley, comete una
ilegalidad susceptible del recurso directo de nulidad como mecanismo de control normativo

y de legalidad.

3.2.2. Del acto

El articulo 144 proporciona una definicion clara de lo que constituye un "acto" en el
contexto del control de constitucionalidad en Bolivia. Al incluir cualquier declaracion,
disposicion o decision de una autoridad u 6érgano publico que infrinja la Constitucion o las
leyes, se establece un marco preciso para identificar aquellas acciones que pueden ser
objeto de nulidad. Esta definicion es fundamental para garantizar que los actos de la
administracion publica se mantengan dentro de los limites legales y respeten la

Constitucion y los derechos fundamentales de los ciudadanos.
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ARTICULO 144. (ACTO). Se entenderd por acto, toda declaracion, disposicion o
decisién, con alcance general o particular, de autoridad u Organo Puiblico, emitida

en violacion de la Constitucion Politica del Estado o las leyes." (Bolivia, 2012)

El Articulo 144 establece qué se entiende por "acto" en el contexto del control de
constitucionalidad. Al incluir cualquier declaracion, disposicion o decision de una
autoridad que infrinja la Constitucién o las leyes, se amplia el alcance del recurso,
permitiendo abordar tanto actos de alcance general como particular. Este articulo refuerza
el marco normativo que delimita el objeto del recurso, proporcionando claridad sobre qué

situaciones pueden ser sometidas a revision.

3.2.3. De la legitimacion activa

La legitimacion para interponer un Recurso Directo de Nulidad constituye la facultad
juridica que tienen las personas naturales o juridicas y determinadas autoridades publicas
para presentar este recurso ante el Tribunal Constitucional Plurinacional cuando consideren
que una autoridad ha usurpado funciones o ejercido competencias sin respaldo legal. Segtin
el Codigo Procesal Constitucional, el articulo 145 establece quiénes poseen legitimacion
activa para interponerlo, ampliando el acceso a la justicia constitucional en Bolivia. La
participacioén de personas naturales, juridicas y del Defensor del Pueblo permite impugnar
actos que vulneren el orden constitucional y fortalece la proteccion del interés publico.
Asimismo, esta legitimacion constituye una garantia destinada a evitar el ejercicio
arbitrario del poder publico, asegurando que las autoridades actien dentro de los limites

establecidos por la Constitucion y la ley.

ARTICULO 145. (LEGITIMACION ACTIVA). Tienen legitimacion activa para
interponer Recurso Directo de Nulidad:

1. Toda persona natural o juridica.
2. El Defensor del Pueblo. (Bolivia, 2012)

En sintesis, quien tiene legitimacion activa para presentar el Recurso Directo de nulidad es
la persona agraviada.

En palabras de Jorge Asbun goza de legitimidad activa:
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(...) la persona afectada por la resolucion o acto realizado sin jurisdiccion y sin
competencia y es que como afirma la doctrina: La tutela judicial que el particular
puede pedir no cabe referirla a cualquier derecho, sino que ha de atender
precisamente a los derechos que afirme como propios. (...) es posible identificar en
la jurisprudencia quién es la persona agraviada, asi el AC N. 073/2001-CA de 22
de marzo de 2001 expreso que esta ... es la (persona que) ha sido directamente

perjudicada por un acto o resolucion proveniente de autoridad publica (Asbun,
2003, pag. 78)

La legitimacion activa en el recurso directo de nulidad se centra en la capacidad de la
persona directamente afectada por un acto o resolucion realizada sin jurisdiccion o
competencia para acudir a la justicia, garantizando la tutela judicial efectiva. Segin Asbun
y respaldado por la jurisprudencia, es esencial que el solicitante sea la persona agraviada
por la resolucion cuestionada, ya que la proteccion solicitada debe dirigirse a derechos que
el afectado reclame como propios. Esto se alinea con la naturaleza del recurso como un
mecanismo de control competencial, cuya finalidad es preservar el orden constitucional
frente a actos que exceden los limites legales establecidos.

Empero ser directamente agraviado no es exclusivo de la legitimacion activa sino también

quienes tengan interés legitimo en palabras del mismo Asbun:

La misma jurisprudencia reconoce matizacion sobre ésta exigencia, asi por
ejemplo en la SC No. 076/2000 de 13 de octubre del 2000 que resolvio el RDN
interpuesto contra la Resolucion Municipal No. 026-A-2000 que dejaba sin efecto
la Comision de Etica del Concejo Municipal y en su lugar creaba una Comision
Especial para el procesamiento del Alcalde Municipal, el recuso fue declarado
fundado a pesar que habia sido interpuesto por dos concejales, uno era miembro
de la Comision de Etica y el otro no; Sin embargo, en estricto sentido el
directamente perjudicado era el Alcalde Municipal y no los concejales, pero es
evidente que tanto el Alcalde Municipal (por ser directamente agraviado) como los
Concejales (por ser indirectamente agraviados) tenian interés legitimo y en
consecuencia estaban habilitados para plantear la demanda y es justamente éste
el elemento que permitio a los concejales inter- poner RDN y es que el
entendimiento de lo que significa daiio o agravio, debe realizarse a partir de la
propia naturaleza del RDN o sea a partir de que éste Recurso tiene por finalidad
evitar que las autoridades publicas actiien sin jurisdiccion y sin competencia.

(Asbun, 2003, pag. 80)
La cita analiza la legitimacion activa en el recurso directo de nulidad (RDN) desde una
perspectiva flexible, reconociendo no solo a los directamente agraviados, sino también a

quienes tienen un interés legitimo derivado del dafio indirecto. En el caso mencionado, se
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resalta como la jurisprudencia, a través de la SC No. 076/2000, permitié6 a concejales
plantear el RDN, a pesar de que el principal afectado era el Alcalde Municipal. Este criterio
amplia la interpretacion del "dafio o agravio", permitiendo que los interesados indirectos
también accedan a este recurso, siempre que su interés legitimo sea identificable y se
vincule con la finalidad del RDN: proteger el orden legal evitando actos de autoridad
realizados sin jurisdiccion o competencia.

En el contexto de la investigacién, este enfoque subraya la importancia de una
interpretacion amplia y garantista del interés legitimo en el Recurso Directo de Nulidad.
Esta perspectiva no solo refuerza el control competencial, sino que también amplia las
posibilidades de acceso a la justicia constitucional para quienes, aunque no sean
directamente afectados, puedan evidenciar una vulneracion al orden juridico que afecta sus
derechos o intereses vinculados al objeto del recurso. Esto resalta la necesidad de un
sistema que contemple tanto los dafios directos como los indirectos, fortaleciendo la

proteccion de la legalidad y el equilibrio institucional.

3.2.4. De la legitimacion pasiva

Si bien el Cddigo Procesal Constitucional no establece de manera taxativa a quien
corresponde la legitimacion pasiva, sino de manera implicita cuando enuncia a la
notificacion de la autoridad recurrida en el Art. 147 del Codigo Procesal Constitucional, en
la presente investigacion se tomara en cuenta doctrina, partiendo de la premisa del concepto
de legitimacion pasiva que en palabras de José¢ Antonio Rivera Santivafez se entiende

como:

(...) la capacidad procesal para ser recurridos, a las autoridades o funcionarios
que han asumido el acto o emitido la resolucion motivo de la impugnacion. En tal
sentido, el Recurso se dirige contra esas autoridades, a objeto de que remitan los
antecedentes originales del caso que dio lugar a la adopcion del acto o emision de
la resolucion, asi como explicar y, en su caso, fundamentar en derecho, los motivos
que lo impulsaron, sefialando la disposicion legal de la cual emana su jurisdiccion
y competencia. (2004, pag. 307)

Lo referido enfatiza un aspecto clave del procedimiento del recurso directo de nulidad
(RDN): la capacidad procesal y la responsabilidad de las autoridades ptblicas en el marco

del control competencial. Resalta que el RDN no solo se limita a cuestionar la validez del
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acto o resolucion impugnada, sino que también exige que las autoridades responsables
justifiquen su actuar, explicando las bases legales de su jurisdiccidon y competencia. Este
enfoque no solo busca determinar la existencia de una posible usurpacion de funciones o
ejercicio indebido de potestades, sino también promover la transparencia y la rendicion de
cuentas de los funcionarios publicos.

En consecuencia, el recurso directo de nulidad (RDN) constituye un mecanismo
fundamental para salvaguardar el principio de legalidad y el orden constitucional, ya que
permite cuestionar actos de cualquier autoridad publica o judicial que excedan sus
competencias o carezcan de sustento legal. Este alcance general evidencia la trascendencia
del RDN como herramienta de control legal en todos los niveles de la administracion
publica, asegurando que ningun acto ilegal genere efectos juridicos duraderos.

En este sentido en palabras de Jorge Asbun el Recurso Directo de Nulidad:

(...) establece un contenido general que alcanza a las resoluciones de toda
autoridad publica sea ésta Legislativa, Ejecutiva o Judicial, fijando asi la
legitimacion pasiva de todas ellas para que sean recurridos o demandados a través
del RDN. Entre otras sentencias que se citan y analizan en el presente estudio en
las que se admite RDN sobre Autos Supremos, Decretos Supremos y Resoluciones
Congresales, evidenciando asi que este recurso alcanza a todos los ambitos de la
administracion publica (...) (Asbun, 2003, pag. 68)
En el marco del recurso directo de nulidad, la legitimacion pasiva recae sobre cualquier
autoridad publica que haya emitido actos o resoluciones al margen de su competencia o sin
respaldo legal. Esta concepcion amplia asegura que ningin 6rgano publico quede exento
de ser recurrido cuando sus actuaciones vulneren el principio de legalidad. La posibilidad
de impugnar Autos Supremos, Decretos Supremos y Resoluciones Congresales refuerza el
caracter integral del RDN como un mecanismo de control sobre todos los niveles de la
administracion publica. Este enfoque garantiza la responsabilidad de las autoridades,

promoviendo un sistema de justicia que defiende el equilibrio institucional y la

subordinacion al marco normativo.

3.2.5. Procedencia del recurso directo de nulidad

La procedencia del recurso directo de nulidad (RDN) se refiere a los casos especificos en

los que este mecanismo juridico puede ser activado para cuestionar y anular actos de
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autoridades publicas que vulneren el principio de legalidad. Estos casos incluyen: actos
realizados usurpando funciones, ejerciendo jurisdiccion o potestad sin respaldo legal,
actuando mientras se esta suspendido de las funciones o cuando el mandato de la autoridad
ha fenecido. En esencia, el RDN procede para corregir actos ilegitimos que exceden las
competencias otorgadas por la Constitucion y las leyes, asegurando el respeto al orden
constitucional y evitando que actos ilegales produzcan efectos juridicos. Al respecto Pinto
comenta que el recurso directo de nulidad procede frente a: "Actos asumidos usurpando
funciones, actos asumidos ejerciendo Jurisdiccion o potestad que no emane de la Ley, actos
asumidos por quienes se encuentren suspendidos de sus funciones, actos asumidos por
autoridades cuyo mandato se encuentre fenecido." (2017, pag. 783) La procedencia del
recurso directo de nulidad, segun lo sefialado, se basa en cuatro situaciones fundamentales
que garantizan el control de la legalidad y la proteccion del orden constitucional. Este
recurso se activa cuando una autoridad publica realiza actos usurpando funciones que no
le corresponden, ejerce jurisdiccion o potestades sin respaldo legal, actua estando
suspendida de sus funciones o continta ejerciendo su mandato pese a que este ha fenecido.
Estas circunstancias reflejan la finalidad esencial del RDN como mecanismo de correccion
y garantia del Estado de derecho, asegurando que los actos ilegales no generen
consecuencias juridicas y que las autoridades publicas actien estrictamente dentro de los
limites que les otorga la ley. Este enfoque no solo preserva la legalidad, sino que también
fortalece la confianza en el sistema de justicia constitucional.

Por su parte Jorge Asbun sefiala los actos contra los que procede el recurso directo de

nulidad:

Conforme al andalisis realizado sobre el contenido del articulo 31 de la CPE, el
RDN permite verificar unica y exclusivamente si una determina resolucion fue
emitida por la autoridad demandada con jurisdiccion y/o competencia, este
alcance extremadamente amplio ha inducido a intentar establecer en forma
descriptiva su contenido, asi en la SC No. 078/2002 de 02 de septiembre del 2002
se sefialo que el RDN procede: 1) Cuando (la autoridad publica) ejecuta un acto o
dicta una resolucion teniendo jurisdiccion, pero sin competencia, 2) lo hace sin
jurisdiccion ni competencia, 3) teniendo jurisdiccion y competencia este
suspendido de sus funciones y 4) dejo de tener jurisdiccion y competencia, por
haber fenecido o cesado su mandato. (Asbun, 2003, pags. 39 - 40)
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De lo que se infiere que coinciden en cuanto a la procedencia, este enfoque amplio y
detallado refleja la finalidad del RDN de garantizar el respeto al principio de legalidad y
corregir actos que afectan el orden constitucional. Al establecer estos criterios especificos,
el RDN refuerza el control sobre el ejercicio del poder publico, evitando abusos y
preservando la seguridad juridica.

Del analisis detallado de los casos en los que procede el RDN, como los enumerados en las
citas, reafirma su caracter reparador y su funcion de garantizar la legalidad en el ejercicio
del poder publico. La referencia a actos que involucran usurpacion de funciones, ejercicio
indebido de jurisdiccidn o potestad, o actuaciones realizadas por autoridades cesantes o
suspendidas, demuestra la amplitud de este mecanismo como un medio efectivo para
cuestionar y anular actos que comprometen el orden constitucional. Este enfoque, basado
en ejemplos concretos como la expropiacion indebida o decisiones de autoridades cuyo
mandato ha expirado, subraya la necesidad de fortalecer el RDN en su capacidad para
corregir irregularidades y proteger los derechos fundamentales, elementos centrales para el

desarrollo de esta investigacion.

(...) Dentro del Capitulo Primero del Titulo 1V, referido a “Garantias
Jurisdiccionales” de la primera parte de la Constitucion Politica del Estado se
encuentra el art. 122, que precisa “Son nulos los actos de las personas que usurpen
funciones que no les competen, asi como los actos de las que ejercen jurisdiccion
o potestad que no emane de la ley”, a su vez el art. 157 de la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional (LTCP), dispone que: "l. Procede el Recurso Directo
de Nulidad, contra todo acto o resolucion de quien usurpe funciones que no le
competen, asi como contra los actos de quien ejerza jurisdiccion o potestad que no
emane de la ley. Il. También procede contra las resoluciones dictadas o actos
realizados por autoridad judicial que esté suspendida de sus funciones o hubiere
cesado" (negrillas y subrayado propio). De ahi que la procedencia del recurso se
da en dos supuestos: 1) Usurpacion de funciones sin competencia, referido al
ejercicio de funciones ajenas; y, 2) Ejercicio de potestad o jurisdiccion no asignada
por la Norma Suprema o las leyes, referido al ejercicio de funciones inexistentes.
El Tribunal Constitucional Plurinacional, ha sido en el Estado Plurinacional de
Bolivia configurado como un organo jurisdiccional llamado a precautelar el
sistema constitucional boliviano, para hacerlo se le han encomendado tres tipos de
atribuciones: i) El control de constitucionalidad, ii) La supervision de la vigencia
de los derechos fundamentales y las garantias constitucionales, y, iii) El control
competencial del ejercicio del poder publico. Contexto normativo en el cual el
Recurso Directo de Nulidad es atribucion del Tribunal Constitucional
Plurinacional, que por decision del Constituyente debe ejercer en los casos
previstos el rol de ser un dirimidor competencial y un contralor del respeto de las
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atribuciones jurisdiccionales y competenciales asignadas por la Constitucion

Politica del Estado a las autoridades publicas y en su caso a particulares que

ejerzan una funcion publica. (SCP 2471/2012, 2012, pag. 5)
La SCP 2471/2012 resalta que el recurso directo de nulidad tiene una funcién reparadora
frente a actos realizados fuera de competencia o jurisdiccion. Al definir su naturaleza como
un mecanismo de control competencial, enfatiza que este recurso protege no solo la
legalidad del ejercicio del poder publico, sino también los derechos de los ciudadanos de
ser gobernados bajo los principios del Estado Constitucional de Derecho. Este enfoque
refuerza el papel del recurso como un instrumento correctivo y no solo declarativo,
buscando restaurar el equilibrio dentro de la estructura competencial del Estado.
La cita enfatiza que el Recurso Directo de Nulidad es una accion jurisdiccional de control
competencial, disefiada para corregir actos realizados fuera del marco de las competencias
legales y constitucionales. Este recurso actiia como un mecanismo reparador, sancionando
con nulidad cualquier resolucion o accion de personas o autoridades que ejerzan funciones
que no les competen, tal como lo establece el articulo 122 de la Constitucion Politica del
Estado (CPE). Su objetivo central es garantizar que ninguna decision de interés publico sea
adoptada por quien carezca de facultades juridicas, protegiendo tanto la institucionalidad
estatal como los derechos subjetivos de la ciudadania.
El Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) asume la responsabilidad de aplicar este
recurso, en virtud de su mandato de resguardar la supremacia de la Constitucion y
supervisar la legalidad y legitimidad del ejercicio del poder publico. La cita detalla que la
procedencia del recurso se enmarca en dos supuestos principales: (1) usurpacion de
funciones sin competencia, y (2) ejercicio de potestades no asignadas por la Constitucion
o las leyes. Esto refuerza su naturaleza como una herramienta de control especifico sobre
competencias, mas que de tutela directa de derechos fundamentales.
El analisis demuestra que el recurso directo de nulidad no se alinea completamente con el
control de constitucionalidad en su sentido normativo-tutelar, sino que se centra en el
control de legalidad competencial. Esto refuerza la idea de que su tratamiento por el TCP
puede generar duplicidad y congestion, dado que su finalidad se circunscribe a conflictos
competenciales especificos y no necesariamente a la proteccion de la supremacia

constitucional en su dimension mas amplia.
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Ademas, el hecho de que el recurso directo de nulidad actie como un mecanismo reparador
de competencias usurpadas sugiere que su naturaleza es eminentemente técnica y
jurisdiccional, lo que lo hace méas apropiado para ser tratado por jueces especializados en
competencias y no exclusivamente por el TCP. Esto apoya la propuesta de redistribuir esta
funcion, permitiendo al Tribunal concentrarse en su rol central de control de
constitucionalidad y tutela de derechos fundamentales, mientras se otorga mayor agilidad
y eficacia a los casos de competencia y jurisdiccion.

En resumen, esta sentencia fundamenta la necesidad de revisar el tratamiento del recurso
directo de nulidad, subrayando su caracter reparador y técnico, lo que respalda tu propuesta
de investigacion para optimizar su gestion y mejorar la justicia constitucional en Bolivia.
(...) “ElRecurso Directo de Nulidad tiene por objeto declarar la nulidad de los actos de
Organos o autoridades publicas que usurpen funciones que no les competen, asi como
ejercer jurisdiccion o potestad que no emane de la Ley”, por su parte, el art. 146 del mismo
cuerpo legal, determina expresamente que: “No procede el Recurso Directo de Nulidad
contra: 1. Supuestas infracciones al debido proceso. 2. Las resoluciones dictadas por las
autoridades judiciales, excepto cuando hubieran sido dictadas después de haber cesado o
suspendidas en el ejercicio de sus funciones a causa de un proceso administrativo
disciplinario en su contra. Esta iltima prevision es aplicable a las demés autoridades”. (SCP
0765/2013, 2013, pag. 3)

La jurisprudencia establece con claridad que el recurso directo de nulidad procede
unicamente en casos donde se busca declarar la invalidez de actos realizados por 6rganos
o autoridades publicas que usurpen funciones o ejerzan jurisdiccion o potestades que no
les corresponden, es decir, que no estan respaldadas por la ley o la Constitucion. Este
recurso tiene como finalidad proteger la correcta delimitacion de competencias y asegurar
que las decisiones de interés publico sean emitidas exclusivamente por quienes tienen
facultades legales para ello.

En cuanto a su procedencia, el articulo 146 del Codigo Procesal Constitucional delimita
especificamente los casos en los que este recurso no puede ser utilizado. No es aplicable
para supuestas infracciones al debido proceso, ni contra resoluciones dictadas por
autoridades judiciales, salvo en una excepcion: cuando estas resoluciones sean emitidas

por autoridades que hayan sido cesadas o suspendidas en sus funciones debido a un proceso
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administrativo disciplinario. Esta precision evita que el recurso sea utilizado en situaciones
ajenas a su naturaleza competencial, reforzando su caracter excepcional y técnico dentro
del marco juridico boliviano. Por lo tanto, su procedencia estd reservada exclusivamente
para aquellos casos en los que se evidencie un ejercicio indebido de competencias o una
usurpacion de funciones, consolidando el principio de supremacia constitucional y la

seguridad juridica.

3.2.6. Improcedencia del recurso directo de nulidad

El recurso directo de nulidad tiene una naturaleza competencial, es decir procede ante la
usurpacion de funciones y el ejercicio ilegal de competencias. De manera que no procede
ante las acciones u omisiones que violen derechos y sean susceptibles de una accion

constitucional de naturaleza tutelar o ante las acciones de naturaleza normativa.

ARTICULO 146. (IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DIRECTO DE NULIDAD).
No procede el Recurso Directo de Nulidad contra:

1. Supuestas infracciones al debido proceso.

2. Las resoluciones dictadas por las autoridades judiciales, excepto cuando
hubieran sido dictadas después de haber cesado o suspendidas en el ejercicio de
sus funciones a causa de un proceso administrativo disciplinario en su contra. Esta
ultima prevision es aplicable a las demas autoridades. (Bolivia, 2012)
El Articulo 146 del Codigo Procesal Constitucional establece los supuestos de
improcedencia del recurso directo de nulidad, delimitando su ambito de aplicacion y
excluyendo ciertos casos especificos. Entre ellos, se sefiala que este recurso no procede
frente a supuestas infracciones al debido proceso y contra resoluciones de autoridades
judiciales, salvo en situaciones excepcionales donde estas hayan sido dictadas por
funcionarios suspendidos o cesados en sus funciones por procesos disciplinarios. Esta
disposicion refuerza la finalidad especifica del recurso directo de nulidad, que es garantizar
el control de legalidad en actos administrativos y publicos relacionados con la usurpacion
de funciones o el ejercicio ilegal de competencias, diferenciandolo de otros mecanismos
de tutela constitucional.
En este contexto, la exclusion de las violaciones al debido proceso como materia del

recurso directo de nulidad se justifica en la existencia de la accidon de amparo
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constitucional, que estd disefada especificamente para proteger los derechos
fundamentales, incluido el debido proceso. Esta separacion permite que cada accidon
cumpla con una funcién juridica definida: mientras el recurso directo de nulidad busca
declarar la invalidez de actos realizados sin competencia legal, la accion de amparo
constitucional protege derechos especificos vulnerados por actos ilegales, arbitrarios o
abusivos de cualquier autoridad o particular. Asi, el sistema constitucional boliviano
garantiza una tutela diferenciada y especializada segtn el tipo de violacion de derechos o
principios juridicos.

El articulo, ademas, introduce una excepcion importante: el recurso directo de nulidad
procede contra resoluciones emitidas por autoridades judiciales cuando estas han sido
dictadas después de su suspension o cese en funciones por un proceso disciplinario. Este
punto refuerza el control de legalidad, ya que asegura que ninguna resolucion emanada de
una autoridad incompetente pueda producir efectos juridicos validos. De esta manera, el
articulo 146 delimita claramente el campo de accién del recurso directo de nulidad,
evitando la duplicidad de mecanismos y fortaleciendo la coherencia del sistema de justicia
constitucional en Bolivia.

De manera que el recurso directo de nulidad es una herramienta constitucional disenada
para declarar la invalidez de actos emitidos por érganos o autoridades publicas que usurpan
funciones o ejercen jurisdiccion sin respaldo legal. Su procedencia esta delimitada tanto
por la Constitucion como por el Codigo Procesal Constitucional, que establecen claramente
los casos en los que este recurso es aplicable, excluyendo aquellos que no encajan en sus
parametros especificos. La jurisprudencia constitucional ha sido clave para unificar y
aclarar su interpretacion, definiendo su alcance y diferenciandolo de otros mecanismos de
proteccion de derechos.

Entendimiento que fue reiterado por la SCP 1099/2012 de 6 de septiembre, que, de acorde
con el nuevo razonamiento del Codigo Procesal Constitucional vigente desde el 6 de agosto

de 2012, sefialo lo siguiente:

(...) Por lo expuesto, corresponde unificar al juez natural y su tutela a través de la
accion de amparo constitucional de forma que en los procesos judiciales y
administrativos todo acto sin competencia o jurisdiccion que puedan afectar al juez
competente como elemento del juez natural debe tutelarse por los recursos
ordinarios previstos por el legislador y agotados los mismos, siempre y cuando
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exista vulneracion a derechos y garantias mediante accion de amparo
constitucional y no por el recurso directo de nulidad, lo contrario afectaria las
competencias naturales de los jueces y autoridades naturales competentes (...).
(SCP 1099/2012, 2012)
La procedencia del recurso directo de nulidad esté estrictamente vinculada a la necesidad
de garantizar que las funciones estatales se ejerzan conforme a los limites constitucionales.
Su aplicacion se restringe a actos que implican usurpacion de funciones o el ejercicio de
potestades sin respaldo legal, excluyendo expresamente otros casos como infracciones al
debido proceso o resoluciones judiciales regulares. Esta delimitacion protege la naturaleza

especifica del recurso como un mecanismo de control competencial y no como una

herramienta general de reparacion.

3.2.7. De los requisitos para interponer el recurso directo de nulidad

El articulo 24 del Cédigo Procesal Constitucional boliviano establece los requisitos
esenciales que deben cumplir las Acciones de Inconstitucionalidad, conflictos de
competencias, consultas y recursos. Esta disposicion busca garantizar claridad y precision
en la formulacion de las solicitudes presentadas ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional, promoviendo un proceso eficiente y transparente. Al estructurar los
elementos minimos que deben contener estos instrumentos, el articulo no solo asegura el
respeto de los principios del debido proceso y la seguridad juridica, sino que también

delimita los alcances de la actuacion judicial. A continuacion, se cita el articulo referido:

ARTICULO 24. (REQUISITOS). I Las Acciones de Inconstitucionalidad,
conflictos de competencias y atribuciones, consultas y recursos deberan contener:
1. Nombre, apellido y generales de ley de quien interpone la accion, demanda,
consulta o recurso, o de su representante legal, acompariando en este ultimo caso
la documentacion que acredite su personeria. Ademadas, debera indicarse la
direccion de un correo electronico u otro medio alternativo de comunicacion
inmediata. 2. Nombre y domicilio contra quien se dirige la accion o recurso,
cuando asi corresponda. 3. Exposicion de los hechos, cuando corresponda. 4. En
las acciones de inconstitucionalidad, la identificacion de la disposicion legal y las
normas impugnadas, asi como las normas constitucionales que se consideren
infringidas, formulando con claridad los motivos por los que la norma impugnada
es contraria a la Constitucion Politica del Estado. 5. Solicitud, en su caso, de
medidas cautelares. 6. Petitorio. (Bolivia, 2012)
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Seis puntos fundamentales son los requisitos imprescindibles para la tramitacion de estas
acciones y recursos:

Identificacion del actor y su representacion legal: Este requisito garantiza que la accion sea
interpuesta por una persona debidamente legitimada, estableciendo un vinculo claro entre
el recurrente y el recurrido, ademas de asegurar una comunicacion efectiva con las partes
involucradas.

Identificacion del recurrido o la norma impugnada: Permite que el proceso se dirija de
manera adecuada, asegurando que el Tribunal pueda valorar con precision los elementos
de conflicto o las presuntas infracciones.

Exposicion de hechos: Este elemento, cuando corresponde, otorga contexto a la solicitud,
proporcionando un marco factico que facilita la interpretacion de la norma impugnada.
Impugnacion especifica: La identificacion de la norma cuestionada y la disposicion
constitucional que se considera infringida es clave para delimitar el andlisis del Tribunal,
evitando ambigiliedades y asegurando un tratamiento especializado y concreto del caso.
La impugnacion especifica en el recurso directo de nulidad es un elemento fundamental
para garantizar un control efectivo de legalidad frente a la usurpacion de funciones y el
ejercicio ilegal de competencias. Este recurso exige que el actor (recurrente) identifique de
manera clara y precisa el acto cuestionado (usurpacion de funciones o ejercicio ilegal de
competencias), asi como la disposicion constitucional vulnerada Art. 122 CPE,
proporcionando un razonamiento sélido sobre la contradiccion entre ambos. Esto permite
delimitar el andlisis juridico del Tribunal Constitucional o de los jueces competentes,
evitando ambigiiedades y garantizando un tratamiento especializado del caso. En
situaciones de usurpacion de funciones, donde las autoridades publicas exceden los limites
legales, la impugnacion especifica resulta crucial para proteger el principio de legalidad,
asegurando que las actuaciones estatales se ajusten al marco constitucional. Asimismo,
contribuye a la eficiencia del proceso judicial, ya que orienta el andlisis hacia los puntos
relevantes y reduce las dilaciones. En el contexto de la propuesta de transferir esta
competencia a los jueces de garantias constitucionales, la claridad en la impugnacion
especifica adquiere una importancia ain mayor, ya que facilita una descentralizacion
efectiva y promueve la celeridad en la resolucion de los casos, fortaleciendo el acceso a

una justicia constitucional agil y eficiente.



62

Solicitud de medidas cautelares: Este punto es particularmente relevante para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales y la supremacia constitucional mientras se
resuelve el fondo de la cuestion.

Petitorio: Al definir las expectativas y objetivos del recurrente, el petitorio orienta la
actuacion judicial, estableciendo un marco claro para la resoluciéon de la controversia.

Siendo necesario solicitar la admision, tramite legal y la nulidad de los actos recurridos.

3.2.8. Plazo para interponer el recurso directo de nulidad

La determinacion de plazos para la interposicion del recurso directo de nulidad (RDN) es
un aspecto clave para garantizar la certeza y la eficacia en el acceso a la justicia
constitucional. Los plazos definidos buscan equilibrar el derecho de las partes a cuestionar
actos ilegales con la necesidad de estabilidad y seguridad juridica en las relaciones publicas
y privadas. En este sentido, Pinto (2017) analiza las disposiciones establecidas tanto en la
Ley del Tribunal Constitucional (LTC) como en la Ley del Tribunal Constitucional

Plurinacional (LTCP), resaltando las diferencias en los plazos que regulan este recurso.

El Plazo para interponer en el RDN, la LTC en su Art. 81 y la LTCP en su Art. 159,
previenen el plazo, el primero en treinta dias, computables a partir de la ejecucion
del acto o de la notificacion con la resolucion impugnada, y el segundo cuerpo
normativo en seis meses computables a partir de la ejecucion del acto o de la
notificacion de la resolucion impugnada. (Pinto, 2017, pag. 781)
Esta distincion en los plazos demuestra una evolucion normativa que, por un lado, busca
otorgar un margen razonable para que los afectados puedan recurrir contra actos ilegales,
y por otro, establece limites temporales para evitar que la justicia constitucional sea
utilizada como un mecanismo dilatorio. En el contexto de la investigacion, comprender
estas diferencias y su impacto préctico resulta esencial para evaluar posibles reformas al

sistema de tramitacion del recurso directo de nulidad y garantizar que su aplicacion sea

oportuna y efectiva.
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3.2.9. De la suspension de competencia

La suspension de competencia de la autoridad requerida en el recurso directo de nulidad es
una medida fundamental en el procedimiento del Recurso Directo de Nulidad: la
suspension de la competencia de la autoridad recurrida desde el momento de la notificacion
del recurso. Esta disposicion tiene como objetivo evitar que la autoridad contintie actuando
sobre el caso en cuestion mientras se resuelve la impugnacion, garantizando asi la
integridad del proceso y protegiendo los derechos de los ciudadanos. La declaracion de
nulidad de pleno derecho de cualquier disposicion emitida posteriormente refuerza la
seriedad del control de constitucionalidad y protege la estabilidad juridica en situaciones

de conflicto.

ARTICULO 147. (SUSPENSION DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
REQUERIDA EN EL RECURSO DIRECTO DE NULIDAD). Desde el momento de
la notificacion con el Recurso Directo de Nulidad, quedara suspendida la
competencia de la autoridad recurrida con relacion al caso concreto. Sera nula de
pleno derecho toda disposicion que se dicte con posterioridad. (Bolivia, 2012)
De manera que la suspension de competencia es una salvaguarda crucial en el marco del
Recurso Directo de Nulidad. Al prevenir que la autoridad continte dictando disposiciones

mientras se tramita el recurso, se garantiza un espacio para la revision judicial y se protege

el orden constitucional.

3.2.10. De la sentencia y efectos

El articulo 148 del Codigo Procesal Constitucional establece los efectos y el plazo para la
resolucion del recurso directo de nulidad (RDN) por parte del Tribunal Constitucional
Plurinacional. Este articulo define los criterios mediante los cuales el Tribunal puede
declarar un recurso como fundado o infundado, proporcionando claridad sobre las
consecuencias juridicas en cada caso. La disposicion subraya la importancia de que el
Tribunal actue dentro de los plazos establecidos, garantizando no solo la celeridad, sino
también la efectividad del control de legalidad, fundamental para proteger los principios

de competencia y jurisdiccion conforme a la ley.
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ARTICULO 148. (SENTENCIA Y EFECTOS). El Tribunal Constitucional
Plurinacional dictara sentencia en el plazo de cuarenta y cinco dias desde su
admision y declarara:

1. Infundado el recurso, cuando la autoridad recurrida haya obrado en el ambito
de sus competencias, o ejercido su jurisdiccion y potestad conforme a Ley. En este
caso, el Tribunal Constitucional Plurinacional impondra costas y multa a la parte
recurrente.

2. Fundado el recurso, cuando la autoridad no haya obrado con competencia o
gjercido sus actos jurisdiccionales conforme a Ley. En este caso el Tribunal
Constitucional Plurinacional determinara la nulidad de la resolucion o acto
recurrido, y dispondra de oficio la remision de antecedentes al Ministerio Publico.
(Bolivia, 2012)
El citado articulo también refuerza la idea de responsabilidad en la presentacion de
recursos, ya que contempla sanciones, como la imposicion de costas y multas, para los
casos infundados. Por otro lado, al declarar un recurso como fundado, el Tribunal no solo
anula el acto o resolucion ilegal, sino que ademds dispone la remision de antecedentes al
Ministerio Publico, garantizando la aplicacion de sanciones penales o administrativas
correspondientes. Esto refleja el doble proposito del RDN: restituir el orden constitucional
y prevenir la repeticion de actos ilegales. En el contexto de la investigacion, este articulo
subraya la necesidad de un sistema agil y descentralizado, donde los jueces de garantias
constitucionales puedan asumir estas competencias, permitiendo que la justicia
constitucional sea mas cercana y eficiente, sin comprometer los principios fundamentales

establecidos en la ley.

3.3. Tramite en el tribunal constitucional

El Recurso Directo de Nulidad es un mecanismo procesal constitucional destinado a
garantizar que los actos de las autoridades publicas se ajusten a los limites de sus
competencias legales. Este procedimiento permite declarar la nulidad de actos emitidos por
organos o autoridades que usurpen funciones, ejerzan jurisdiccion o potestades sin respaldo
legal.

El flujograma que se presenta a continuacion busca ilustrar graficamente el procedimiento
actual del recurso directo de nulidad en Bolivia. Este recurso, cuya tramitacion es esencial

para la proteccion de los derechos fundamentales y el orden constitucional, atraviesa una
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serie de etapas y decisiones clave en el sistema judicial. Sin embargo, a pesar de su
importancia, el proceso enfrenta una serie de desafios significativos. Uno de los principales
problemas es el incumplimiento de los plazos procesales establecidos, lo que afecta
directamente la celeridad y eficiencia en la resolucion de los casos.

La reforma propuesta en esta investigacion sugiere transferir la competencia del Tribunal
Constitucional Plurinacional a los jueces de garantias constitucionales, con el objetivo de
mejorar los tiempos de resolucion y garantizar una mayor eficacia en la proteccion de los
derechos fundamentales. El flujograma expone de manera clara y concisa las etapas
actuales del tramite del recurso directo de nulidad, destacando los puntos criticos que
requieren intervencion para lograr una reforma efectiva y agil en el sistema judicial
boliviano.

Inicio
Decisién de interponer Recurso Directo de Nulidad

Presentacién del recurso
(Art. 143, Art. 24)

Comisién de Admisién verifica requisitos
(Art. 24, Art. 27)
Si hay observaciones

Subsanacién de observaciones, si corresponde Sin observaciones
(Art. 26.11)
Cumplidas las observaciones

Admisién o rechazo del recurso
(Art. 27)

Si es admitido
Suspensién de competencia de la autoridad recurrida
(Art. 147)
Sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional
(Art. 148)

Si es infundado ™ Si es fundado

Recurse infundado Recurso fundadeo
(Art. 148.1) (Art. 148.2)

Fin del proceso

Figura 3.1. Flujograma, tramite del Recurso Directo de Nulidad
(Fuente: Elaboracion Propia 2026)
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El tramite inicia con la presentacion del recurso, que debe realizarse dentro de un plazo de
seis meses a partir de la ejecucion del acto o de la notificacion de la resolucion. Los
requisitos formales incluyen la identificacion del recurrente, la exposicion de los hechos,
el petitorio y la representacion legal a cargo de un abogado. Ademas, el recurso debe
dirigirse contra la autoridad o acto que se considera ilegal, cumpliendo con lo estipulado
en la normativa vigente.

Una vez presentado, el recurso es sometido a una revision preliminar por la Comision de
Admision del Tribunal Constitucional Plurinacional, que evalia el cumplimiento de los
requisitos formales en un plazo de cinco dias. Si se detectan observaciones, el recurrente
tiene un plazo adicional de cinco dias para subsanarlas; de lo contrario, el recurso es
rechazado. En caso de cumplir con todos los requisitos, se emite una admision formal que
permite el avance del proceso hacia su andlisis de fondo.

Con la admision formal, el Tribunal Constitucional ordena la suspension inmediata de la
autoridad recurrida, quien pierde competencia sobre el caso concreto. A partir de la
notificacion, cualquier acto posterior emitido por dicha autoridad sera nulo de pleno
derecho. Posteriormente, el Tribunal dicta sentencia en un plazo maximo de 45 dias. Si el
recurso es declarado fundado, el acto recurrido es anulado, y los antecedentes se remiten
al Ministerio Publico para las acciones correspondientes. En caso de que el recurso sea
declarado infundado, el acto impugnado se confirma y se imponen costas y multas al
recurrente.

El Recurso Directo de Nulidad es una herramienta esencial para proteger el principio de
legalidad y garantizar el respeto a las competencias constitucionales de las autoridades
publicas. Este procedimiento refuerza el control jurisdiccional sobre el ejercicio del poder,
contribuyendo a la consolidacion de un Estado de Derecho en el marco de la Constitucion

Politica del Estado.
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4. Causales y Patrones de Demore en Ila
Tramitacion del Recurso Directo de Nulidad en
Bolivia

4.1. Falta de celeridad en la tramitacion del recurso directo de
nulidad

4.1.1. Carga procesal

Segutn la ultima rendicion de cuentas del TCP, carga procesal del Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP) ha aumentado de manera exponencial en los ltimos afos, segiin los
datos presentados en la rendiciéon de cuentas del TCP. En 2018, ingresaron 4,836 causas,
mientras que en 2023 la cifra ascendi6 a 7,875 causas. Este aumento refleja un incremento
constante en el nimero de recursos constitucionales que llegan al Tribunal cada afio, con
un pico en 2022, cuando se registraron 8,211 causas. (Tribunal Constitucional

Plurinacional, 2024, pag. 29)

2018 4H36 CAUSAS INGRESADAS
548 S000 8211 TRTS

X - BOO0 7204 - -

FOO0 SAR? -
2020 4485 00

- " JHIG ;- 4985

5000 - %
2021 7204 4uoa

3000

2000
2022 8211 1000

a

2023 TETS 2017 2018 2019 2020 2021 2022 X023 2024

Figura 4.1. Rendicion de cuentas: Causas ingresadas al TCP
(Fuente: Secretaria General del Tribunal Constitucional 2026)
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Este crecimiento exponencial en el volumen de casos tiene diversas implicaciones para el
sistema judicial, particularmente para el TCP. La sobrecarga de trabajo es evidente: un
mayor numero de causas no solo implica mas decisiones judiciales que tomar, sino también
un volumen significativamente mayor de documentaciéon y memoriales que deben ser
procesados, lo que exige una infraestructura eficiente y un personal capacitado para
manejarlo.

Esta sobrecarga se expresa ademas del conocimiento de las acciones de defensa, recursos
y garantias, en el trabajo de devolver los expedientes resueltos a las Salas Constitucionales,
Tribunales y Juzgados de Garantia de origen, y la atencion al publico a través de
mostradores y teléfonos, requiere un alto nivel de organizacidon y recursos humanos, ya que
los funcionarios del TCP deben asegurar que los procedimientos se lleven a cabo
correctamente y que las partes involucradas reciban respuestas oportunas.

El aumento en la carga procesal también tiene un impacto directo en la demora en la
resolucion de los casos, ya que un mayor niimero de causas requiere mas tiempo y recursos
para ser tramitadas adecuadamente. En este sentido, los beneficiarios de este sistema, que
podrian ser mas de 8,000 personas, enfrentan potenciales demoras en la resolucion de sus
casos, lo que afecta la celeridad y eficiencia de la justicia constitucional en Bolivia.

Este panorama sugiere que la capacidad operativa del TCP deberia ajustarse a la creciente
demanda, tanto en términos de presupuesto como de personal capacitado, para poder

garantizar el derecho de acceso a la justicia en tiempo y forma.

4.1.2. Incumplimiento de plazos en el codigo procesal constitucional

El Codigo Procesal Constitucional, que establece plazos especificos para la resolucion de

procesos constitucionales al respecto del recurso directo de Nulidad refiere:

ARTICULO 148. (SENTENCIA Y EFECTOS). El Tribunal Constitucional
Plurinacional dictara sentencia en el plazo de cuarenta y cinco dias desde su
admision y declarara:

1. Infundado el recurso, cuando la autoridad recurrida haya obrado en el ambito
de sus competencias, o ejercido su jurisdiccion y potestad conforme a Ley. En este
caso, el Tribunal Constitucional Plurinacional impondra costas y multa a la parte
recurrente.
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2. Fundado el recurso, cuando la autoridad no haya obrado con competencia o
ejercido sus actos jurisdiccionales conforme a Ley. En este caso el Tribunal
Constitucional Plurinacional determinard la nulidad de la resolucion o acto
recurrido, y dispondra de oficio la remision de antecedentes al Ministerio Publico.
(Bolivia, 2012)
El Articulo 148 del Cddigo Procesal Constitucional establece un marco normativo claro
para la resolucion de los recursos directos de nulidad por parte del Tribunal Constitucional
Plurinacional. De manera especifica, regula los plazos, las decisiones posibles y los efectos
que surgen de estas sentencias. Un aspecto fundamental de este articulo es el plazo maximo
de 45 dias desde la admision del recurso para la emision de la sentencia, lo cual se alinea
con el principio de celeridad que rige los procesos constitucionales.
El principio de celeridad es esencial en la tramitacion del recurso directo de nulidad, dado
que este tipo de procesos busca garantizar la supremacia constitucional y proteger los
derechos fundamentales frente a actos que pueden carecer de competencia o exceder los
limites legales. El establecimiento de un plazo de 45 dias asegura que las resoluciones no
se dilaten de forma indebida, previniendo dafos irreparables derivados de la vigencia
prolongada de actos ilegales o inconstitucionales. Este plazo no solo promueve la eficiencia
en el Tribunal Constitucional, sino que también refuerza la confianza de los ciudadanos en
el sistema judicial, al proporcionar una expectativa clara de tiempos procesales.
El codigo procesal constitucional distingue dos posibles resoluciones: la declaratoria de
infundado o fundado del recurso. En ambos casos, se especifican las consecuencias
juridicas, como la imposicion de costas y multas en caso de declaratoria de infundado o la
nulidad de los actos recurridos y la remision al Ministerio Publico en caso de que se declare
fundado. Este disefio normativo busca no solo proteger el debido proceso, sino también
desincentivar el uso irresponsable del recurso.
De lo que se infiere que el plazo de 45 dias reafirma la importancia de la celeridad en el
tramite de los recursos directos de nulidad, garantizando que el Tribunal Constitucional
Plurinacional actiie de manera agil y efectiva para salvaguardar la legalidad y la
constitucionalidad. Este plazo es una expresion concreta de la tutela efectiva de derechos
y del equilibrio entre la rapidez y la calidad de las decisiones jurisdiccionales en Bolivia
Al respecto y a fin de contrastar si el pre citado articulo 148 del Codigo Procesal

Constitucional se cumple o no, a continuacion, se desarrolla un estudio de casos.
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4.2. Estudio de casos e identificacion de patrones de demora en
sentencias constitucionales plurinacionales sobre recursos
directos de nulidades

Para poder constatar el retraso en la resolucion de Recursos directos de nulidades se realizo
una sistematizacion de sentencias constitucionales emitidas por el Tribunal Constitucional
Plurinacional, a objeto de identificar cudles son los patrones de demora en la tramitacion

de los RDN. De consiguiente el resultado es el que se desarrolla a continuacion:

4.2.1. Sentencia Constitucional Plurinacional 0013/2017

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0013/2017 aborda un recurso directo de nulidad
interpuesto contra resoluciones emitidas por el Consejo Universitario de la Universidad
Mayor de San Simon (UMSS), que ampliaron los derechos politicos de los docentes
extraordinarios para postularse a cargos de autoridad universitaria, modificando de facto el
Estatuto Organico sin contar con la competencia para ello. Este caso ejemplifica un claro
acto de usurpacion de funciones que no solo vulneroé la normativa interna de la UMSS, sino
que también generd efectos institucionales y presupuestarios significativos al permitir la
consolidacion de autoridades y estructuras administrativas ilegitimas. La sentencia, al
declarar nulas dichas resoluciones, subrayo la importancia de respetar el principio de
legalidad y las competencias exclusivas del Congreso Universitario, estableciendo un
precedente juridico relevante para la defensa del orden constitucional en el sistema

universitario boliviano.

= Elementos de la Sentencia

Cuadro 2 Sentencia Constitucional Plurinacional 0013/2017

Aspecto Detalle
Legitimacion Jarlin Coca Orozco (Secretario Ejecutivo de la FUL) y Alejandro
activa Mostajo (delegado del Consejo Universitario de la UMSS), quienes

representaron los intereses de los estudiantes y la institucionalidad de
la UMSS.
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Legitimacion
pasiva

Tipo de
usurpacion

Breve relato de
los hechos

Norma aplicable

Decision del
tribunal

Tiempo de
demora

Importancia de la
sentencia

Efectos de la
sentencia

Rector Juan Villarroel Soliz, Vicerrector Manuel Antonio Monroy
Delgadillo, Secretario General Rolando Lopez Herbas, y otros
miembros del Consejo Universitario de la UMSS que emitieron las
resoluciones impugnadas.

Usurpacion de funciones por parte del Consejo Universitario de la
UMSS al emitir resoluciones que modificaron materialmente el
Estatuto Organico de la UMSS, una competencia exclusiva del
Congreso Universitario, segin su Estatuto.

Las resoluciones RCU 01/2010, RR 420/2010 y RCU 52/2011
ampliaron los derechos de docentes extraordinarios para postularse a
cargos de autoridad universitaria, modificando el Estatuto sin la
aprobacion del Congreso Universitario, lo que gener6 actos
administrativos ilegales.

Art. 122 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), Estatuto
Organico de la UMSS, Reglamento de Régimen Académico Docente
de la Universidad Boliviana, y precedentes como la SCP 0832/2012 y
SCP 1965/2014.

Declar6 fundado el recurso, anul6 las resoluciones cuestionadas y
dispuso medidas correctivas para restituir el orden institucional,
incluyendo el cese de autoridades electas bajo las resoluciones
anuladas y la remision de antecedentes para procesos legales.
Recurso presentado el 26 de octubre de 2014, admitido el 6 de
noviembre de 2015, y resuelto el 21 de abril de 2017. En total, el
proceso durd 2 afios y 6 meses, incluyendo multiples suspensiones de
plazos procesales.

Reafirma la competencia exclusiva del Congreso Universitario para
modificar el Estatuto Organico, protege la institucionalidad
universitaria, y establece un precedente para evitar futuras
usurpaciones de funciones en el sistema universitario boliviano.

Se anulan las resoluciones cuestionadas, se ordena el cese de
autoridades elegidas ilegalmente, y se establece la necesidad de
procesos electorales legitimos. Ademads, se insta a adecuar normativas
universitarias al marco constitucional vigente.

Fuente: Elaboracion propia 2026

= Patrones de retardacion encontrados

En el andlisis de la Sentencia Constitucional Plurinacional 0013/2017 se identificaron
varios patrones de demora significativos en la tramitacion del recurso directo de nulidad.
El proceso completo tuvo una duracion de 2 afios y 6 meses desde la presentacion del

recurso hasta la emision de la sentencia final.
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Uno de los principales factores que contribuyeron a esta demora fue la suspension reiterada
de plazos procesales, lo que prolongé el tiempo en el que se mantuvieron vigentes las
resoluciones cuestionadas. Esta situacion generd una profunda incertidumbre institucional,
ya que permitié que se consolidaran autoridades y estructuras administrativas ilegitimas en
la Universidad Mayor de San Simén, afectando la transparencia, la legalidad y la correcta
administracion de los recursos universitarios. L.a demora también tuvo un impacto negativo
en la confianza de la comunidad universitaria en los mecanismos de resolucion
constitucional, ya que prolong6d el estado de irregularidad por un tiempo excesivo
provocando ilegalidad e incertidumbre juridico institucional.

Otro aspecto relevante es el retraso en la admision del recurso, ya que, aunque fue
presentado en octubre de 2014, no fue admitido hasta noviembre de 2015, mas de un afo
después. Esta demora refleja posibles problemas administrativos o sobrecarga laboral en el
Tribunal Constitucional Plurinacional, lo que retrasa el inicio del andlisis sustantivo y
aumenta el tiempo total del proceso. Ademas, aunque el Codigo Procesal Constitucional
establece un plazo de 45 dias para emitir sentencia desde la admision del recurso, en este
caso el tribunal tardo mas de un afio y cinco meses en resolverlo, incumpliendo el principio
de celeridad que deberia regir estos procedimientos. Esto contribuyd a que los actos
ilegales, como la modificacion indebida del Estatuto Orgénico y la ampliacion de derechos
a docentes extraordinarios sin competencia para ello, continuaran produciendo efectos
administrativos, académicos y presupuestarios adversos durante un tiempo prolongado.
La complejidad del caso también influyo en los tiempos, ya que la sentencia involucrd el
analisis de diversas normativas, como el Estatuto Organico de la UMSS, el Reglamento de
Régimen Académico y precedentes constitucionales. Si bien esta situacion es
comprensible, su interpretacion prolongada contribuyd al retraso en la resolucion.
Asimismo, la falta de herramientas tecnologicas o sistemas automatizados para el
seguimiento y gestion de plazos procesales parece ser un factor subyacente, evidenciando
limitaciones administrativas que impactaron en los tiempos de respuesta del tribunal.

En conclusion, los patrones de demora en esta sentencia reflejan una combinacion de
factores administrativos, normativos y procesales que contravienen el principio de
celeridad establecido en el Codigo Procesal Constitucional. Ademds de generar

incertidumbre juridica, las demoras prolongadas permiten que actos inconstitucionales
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sigan afectando negativamente a la institucionalidad, debilitando la confianza en el sistema
judicial y agravando problemas administrativos y econémicos en las entidades afectadas.
Este caso pone en evidencia la necesidad de implementar medidas efectivas para reducir
estos retrasos, tales como la automatizacion de procesos, el cumplimiento estricto de los
plazos legales y una gestion mas eficiente de los casos en el Tribunal Constitucional
Plurinacional. Estas acciones son esenciales para garantizar la pronta resolucion de
recursos directos de nulidad y proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos, asi

como para preservar la estabilidad y legitimidad institucional.

4.2.2. Sentencia Constitucional Plurinacional 0046/2024

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0046/2024-RDN aborda un recurso directo de
nulidad interpuesto contra diversas resoluciones emitidas por el Honorable Consejo
Universitario de la Universidad Mayor de San Simon (UMSS). Estas resoluciones, segun
los recurrentes, implicaban una usurpacién de funciones al modificar materialmente el
Estatuto Organico de la UMSS, habilitando de forma irregular la participacion de docentes
extraordinarios en el III Congreso Universitario. El Tribunal Constitucional Plurinacional
analizé los hechos bajo los principios de legalidad, competencia y autonomia universitaria,
determinando la nulidad de las resoluciones cuestionadas por exceder las atribuciones del
Consejo Universitario. La presente sistematizacion detalla los principales aspectos de la
sentencia, desde las partes legitimadas hasta los efectos juridicos y practicos del fallo,
destacando su trascendencia como precedente en la preservacion del orden normativo

universitario.

= Elementos centrales de la sentencia

Cuadro 3 Sentencia Constitucional 0046/2024-RDN

Aspecto Detalle ampliado

Legitimacion Jarlin Coca Orozco, actuando como representante legal de los

activa docentes Osvaldo Esteban Erquicia Céspedes, Javier Villca Calle,
Jamilka Claros Rodriguez, Josué Gonzalo Sanchez Villarroel,
Vladimir Soto Garcia y Juan Serafin Jaldin Salazar. Se fundamenta
en que estas personas son afectadas directamente por las resoluciones
cuestionadas, al considerar que violan su derecho a participar bajo los
criterios establecidos por el Estatuto Organico.
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Legitimacion Incluye a Julio César Medina Gamboa (Rector y Presidente del
pasiva Consejo Universitario), Luis Gerardo Carvajal Soria (Vicerrector),
Eduardo Felipe Lavayen Panoso (Secretario General), y otros
miembros titulares y suplentes de diversas facultades de la UMSS,
quienes aprobaron y ejecutaron las resoluciones ahora anuladas,
consideradas como actos que exceden sus competencias legales.
Tipo de Se configura como una usurpacion de funciones, especificamente en
usurpacion la emision de resoluciones (RCU 061/22, 067/22,071/22, 076/22 y

077/22) que permiten a docentes extraordinarios participar con voz y
voto en el Congreso Universitario. Esto constituye una alteracion del
Estatuto Organico, competencia exclusiva del Congreso Universitario
segun el articulo 20 del Estatuto.

Breve relato de
los hechos

El Honorable Consejo Universitario de la UMSS aprobo resoluciones
que habilitaron la participacion de docentes extraordinarios en el
Congreso Universitario mediante un referéndum universitario. Estas
acciones, segun los recurrentes, modificaron materialmente el
Estatuto Organico de la UMSS, que establece como requisito ser
docente titular. Ademas, se us6 un mecanismo no contemplado en la
normativa interna.

Norma
aplicable

Basada en el articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado
(CPE), que declara nulos los actos de usurpacion de funciones o
ejercicio de potestades no emanadas de la ley. Ademas, se usaron
como referencia el Estatuto Organico de la UMSS y la SCP
0013/2017, que reafirma la exclusividad del Congreso Universitario
en las reformas estatutarias.

Decision del
tribunal

El Tribunal Constitucional Plurinacional decidi6 que las resoluciones
emitidas por el Consejo Universitario eran nulas, ya que invadieron
competencias exclusivas del Congreso Universitario. Se dispuso la
anulacion de las resoluciones cuestionadas y se orden6 remitir
antecedentes al Ministerio Publico para determinar
responsabilidades, estableciendo un precedente juridico significativo.

Tiempo de
demora

El recurso fue presentado el 28 de octubre de 2022, admitido el 15 de
noviembre de 2022, y la sentencia fue emitida el 16 de julio de 2024.
Esto evidencia un periodo de casi dos afos entre la presentacion y la
resolucion, incluyendo suspensiones de plazos procesales para
recabar informacion adicional.

Importancia de
la sentencia

Reafirma la exclusividad del Congreso Universitario como nico
organo competente para modificar el Estatuto Orgénico de la UMSS.
La sentencia protege la autonomia universitaria y establece un
precedente claro contra actos de usurpacion de funciones. Ademas,
subraya que cualquier modificacion estatutaria debe cumplir
estrictamente los procedimientos previstos en la normativa
universitaria.

Efectos de la
sentencia

Se anulan las resoluciones impugnadas, lo que restituye el orden
juridico en la UMSS. También se establecen precedentes legales para
evitar futuras transgresiones similares. El Tribunal Constitucional
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refuerza la observancia de las competencias especificas de cada

organo universitario, asegurando el respeto al principio de legalidad y

a la normativa interna de las universidades publicas en Bolivia.
Fuente: Elaboracion propia 2026

= Patrones de retardacion encontrados

En la Sentencia Constitucional Plurinacional 0046/2024-RDN se identificaron varios
patrones de retardacion de justicia que afectaron significativamente la celeridad del
proceso. El recurso fue presentado el 28 de octubre de 2022, admitido el 15 de noviembre
de 2022, y la sentencia fue emitida el 16 de julio de 2024. Esto implicé un periodo de casi
dos afios para su resolucion, lo cual excede ampliamente el plazo de 45 dias establecido
por el articulo 148 del Codigo Procesal Constitucional. Esta demora evidencia una gestion
procesal ineficiente que no prioriza el cumplimiento de los plazos legales, a pesar de la
importancia del principio de celeridad en la resolucion de recursos directos de nulidad.
Ademas, el tribunal realizd suspensiones de plazos procesales para recabar informacion
adicional, lo que, aunque justificable en algunos casos, prolong6d innecesariamente el
tiempo del proceso. Si bien el recurso fue admitido en un plazo razonable de 17 dias, la
demora entre la admision y la emision de la sentencia fue excesiva, generando
incertidumbre juridica y permitiendo que los actos ilegitimos continuaran vigentes por un
periodo prolongado. La complejidad del caso, que implico el andlisis de diversas
normativas como el Estatuto Orgéanico de la UMSS, resoluciones internas y precedentes
constitucionales, también contribuyd al retraso, pero no deberia justificar el
incumplimiento de los plazos procesales establecidos.

La demora tuvo consecuencias institucionales significativas, permitiendo que resoluciones
que alteraban ilegalmente el Estatuto Organico de la UMSS continuaran produciendo
efectos negativos, es decir a consecuencia del acto ilegal se produjo un III Congreso
Universitario, promulgandose un ilegal estatuto universitario, que derivé en un impacto
negativo institucional y juridico por mds de un afio, trayendo consigo consecuencias
econdmicas desastrosas. Estas resoluciones habilitaron a docentes extraordinarios con voz
y voto en el Congreso Universitario, afectando la gobernanza interna, generando
irregularidades en los procedimientos universitarios y comprometiendo la legalidad del

sistema administrativo. Este escenario refleja como la falta de celeridad en el Tribunal
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Constitucional Plurinacional puede debilitar la confianza en el sistema de justicia
constitucional y prolongar el impacto de actos ilegitimos en instituciones fundamentales.
Estos patrones de retardacion subrayan la necesidad urgente de optimizar los
procedimientos procesales, implementar herramientas tecnolégicas para una gestion mas

eficiente y garantizar el cumplimiento riguroso de los plazos legales establecidos.

4.2.3. Sentencia Constitucional Plurinacional 0052/2021

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0052/2021 aborda un recurso directo de nulidad
interpuesto en un contexto de crisis politica durante 2019, cuando Margarita del Carmen
Fernandez Claure reclam¢ la Presidencia de la Camara de Diputados debido a la renuncia
publica de Susana Rivero Guzman via redes sociales. La controversia gir6 en torno a la
validez de dicha renuncia y las acciones posteriores de Rivero, quien continud ejerciendo
funciones como Primera Vicepresidenta. Este fallo del Tribunal Constitucional
Plurinacional constituye un precedente significativo al enfatizar la importancia del
cumplimiento de los procedimientos reglamentarios y normativos en la cesacion de

mandato de autoridades electas.

= Elementos centrales de la sentencia

Cuadro 4 Sentencia Constitucional Plurinacional 0052/2021

Aspecto Detalle

Legitimacion Margarita del Carmen Fernandez Claure, en su calidad de Presidenta

activa en ejercicio de la Camara de Diputados, interpone recurso directo de
nulidad contra Susana Rivero Guzman y Simén Sergio Choque
Sifani.

Legitimacion Susana Rivero Guzman, ex Primera Vicepresidenta de la Cdmara de

pasiva Diputados, y Simon Sergio Choque Sifiani, quien asumi6 la
Presidencia de la Camara de Diputados.

Tipo de Usurpacion de funciones por parte de Susana Rivero Guzman, al

usurpacion asumir competencias como Presidenta de la Camara de Diputados

tras su supuesta renuncia.
Breve relato de  En el contexto de la crisis politica de 2019, Margarita Fernandez
los hechos asumio la Presidencia de la Camara de Diputados tras la renuncia
publica de Susana Rivero Guzman via redes sociales. Sin embargo,
Rivero emiti¢ actos administrativos en calidad de Presidenta, lo que
motivo el recurso de nulidad por usurpacion de funciones.
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Norma Articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) que

aplicable declara nulos los actos de usurpacion de funciones, y el Reglamento
General de la Camara de Diputados que regula el procedimiento de
renuncia y sucesion de autoridades.

Decision del Declarar infundado el recurso directo de nulidad al concluir que los

Tribunal actos de Susana Rivero Guzman, incluidos el Comunicado S.G.
0010/2019-2020 y la Resolucion Camaral 062/2019-2020, fueron
validos al no haberse acreditado su renuncia formal ante el Pleno de
la Camara de Diputados.

Tiempo de El recurso fue presentado el 19 de noviembre de 2019 y resuelto el

demora 29 de septiembre de 2021, tomando casi dos afios debido a la
necesidad de recabar documentacion adicional y suspensiones de
plazos procesales.

Importancia de  Reafirma que la validez de la renuncia de autoridades electas

la sentencia depende del cumplimiento de procedimientos formales y la
normativa aplicable. Protege la estabilidad institucional y la
continuidad de las funciones publicas, evitando decisiones basadas
en interpretaciones informales.

Efectos de la Se validaron los actos administrativos de Susana Rivero Guzman y se

sentencia ratifico la eleccion de Simon Sergio Choque Sifiani como Presidente
de la Camara de Diputados, estableciendo un precedente sobre la
necesidad de cumplir con los requisitos formales en la cesacion de
mandato por renuncia.

Fuente: Elaboracion propia 2026

= Patrones de retardacion encontrados

En la Sentencia Constitucional Plurinacional 0052/2021 se identificaron varios patrones de
retardacion que afectaron la celeridad del proceso de recurso directo de nulidad. El recurso
fue presentado el 19 de noviembre de 2019 y la sentencia fue emitida el 29 de septiembre
de 2021, lo que implicd un tiempo total de casi dos afios para su resolucion. Este periodo
excede ampliamente el plazo establecido de 45 dias por el Codigo Procesal Constitucional,
lo que evidencia una falta de cumplimiento del principio de celeridad.

La demora se atribuye en gran parte a la necesidad de recabar documentacion adicional y
la suspension de plazos procesales. Estas suspensiones prolongaron innecesariamente el
tiempo de resolucion, especialmente en un caso con alto impacto politico e institucional,
donde la rapida intervencion del Tribunal era esencial para garantizar la estabilidad
institucional. Si bien en algunos casos la recopilacion de pruebas adicionales puede ser
necesaria, su gestion ineficiente afecta la agilidad del proceso y contribuye a una

percepcion de ineficiencia en el sistema judicial.
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Otro patréon identificado es el tiempo prolongado requerido para la evaluacion de la
normativa aplicable y la interpretacion de los procedimientos internos de la Camara de
Diputados. Aunque el caso involucraba cuestiones relevantes como la validez de una
renuncia y su formalizacion, el analisis de estas cuestiones no deberia justificar un retraso
tan extenso. Esto refleja limitaciones en la capacidad del Tribunal para priorizar y gestionar
casos que requieren atencion urgente.
Las consecuencias de esta demora fueron significativas. La incertidumbre generada durante
el proceso afectd la legitimidad de las autoridades en ejercicio y puso en riesgo la
continuidad de la administracion de la Camara de Diputados, en un contexto politico ya
caracterizado por inestabilidad. Asimismo, permiti6 que las decisiones cuestionadas
continuaran produciendo efectos durante casi dos afios, afectando la confianza en la
capacidad del Tribunal para resolver conflictos en tiempos razonables.
En resumen, los patrones de retardacion en esta sentencia incluyen extensas suspensiones
procesales, la prolongada recopilacion de informacion adicional y la interpretacion lenta
de normativa interna. Estos factores contravienen el principio de celeridad y resaltan la
necesidad de implementar mejoras en la gestion procesal del Tribunal Constitucional
Plurinacional, particularmente en casos de alto impacto politico e institucional. La falta de
celeridad no solo afecta la resolucion del caso, sino que también compromete la estabilidad
institucional y la confianza en el sistema de justicia constitucional.
El plazo de 45 dias, establecido en el Codigo Procesal Constitucional para la resolucion de
recursos directos de nulidad, rara vez se cumple en la practica. A partir del andlisis de las
sentencias revisadas, se evidencian tiempos de resolucion que exceden considerablemente
este limite:
» Sentencia Constitucional 0046/2024-RDN: La resolucion tomd aproximadamente
20 meses (611 dias), incluyendo periodos de suspension procesal para recabar
informacion adicional.
» Sentencia Constitucional 0013/2017: El proceso tardd6 2 afios y 6 meses
(aproximadamente 910 dias) desde la presentacion del recurso.
» Sentencia Constitucional 0052/2021: El proceso tomo 22 meses (670 dias).
El andlisis de las sentencias constitucionales 0046/2024-RDN, 0013/2017 y 0052/2021

pone de manifiesto un incumplimiento sistematico de los plazos establecidos por el Codigo
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Procesal Constitucional, que fija un limite de 45 dias para la emision de sentencia desde la
admision del recurso. En el caso de la Sentencia Constitucional 0046/2024-RDN, el
proceso tardd 20 meses (611 dias), superando ampliamente el plazo legal y evidenciando
una gestion procesal marcada por suspensiones para recabar informacién adicional. Por su
parte, la Sentencia Constitucional 0013/2017 demord6 2 afios y 6 meses (aproximadamente
910 dias), lo que representa un retraso extremo que contraviene gravemente el principio de
celeridad. Asimismo, la Sentencia Constitucional 0052/2021 tomé 22 meses (670 dias) en
resolverse, duplicando varias veces el plazo permitido. Estos casos reflejan una tendencia
preocupante de dilacion en los procesos de recursos directos de nulidad, que afecta no solo
la eficiencia del sistema de justicia constitucional, sino también la confianza de los
ciudadanos en la capacidad del Tribunal Constitucional Plurinacional para garantizar una

tutela efectiva en un tiempo razonable.

4.3. Insuficiencia presupuestaria

Segun el Articulo 2 de la Ley del Presupuesto General del Estado para la Gestion 2024, el
Presupuesto General del Estado (PGE) aprobado es de Bs 340.317.970.486 (presupuesto
agregado) y Bs 265.558.034.072 (presupuesto consolidado). (Bolivia, 2024) El
presupuesto agregado incluye todos los recursos asignados, sumando los recursos internos
que se transfieren entre las diferentes entidades del gobierno, mientras que el presupuesto
consolidado refleja el gasto real, eliminando las duplicaciones de estos recursos
transferidos internamente, y es el monto que efectivamente se va a gastar en el pais. En
cuanto al Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), para la Gestion 2024, se ha
asignado un presupuesto de Bs75.616.388. (Tribunal Constitucional Plurinacional , 2024,
pag. 18) Este monto representa aproximadamente el 0.02% del Presupuesto General del
Estado, lo que resalta la proporcion del presupuesto destinado a este drgano judicial en
relacion con el total de los recursos del pais. Esta asignacion es crucial para financiar las
operaciones y funciones del TCP, que desempefia un papel fundamental en la proteccion

de la Constitucion y los derechos fundamentales en Bolivia.
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4.4. Causas politicas

La administracion de justicia constitucional en Bolivia enfrenta graves desafios, siendo la
retardacion procesal uno de los mas criticos, especialmente en la tramitacion del recurso
directo de nulidad (RDN). Si bien existen factores estructurales que contribuyen a la
demora, las causas politicas y la politizacion del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) juegan un papel determinante en el incumplimiento sistemdtico de los plazos
procesales establecidos en el Codigo Procesal Constitucional. Entre estos factores se
identifican dos aspectos principales: la falta de independencia del TCP y la
instrumentalizacion politica de sus decisiones.

Uno de los principales factores que explican la retardacion del recurso directo de nulidad
en Bolivia es la falta de independencia del TCP, un problema recurrente en los sistemas
judiciales de América Latina. Mauro Cappelletti, en El Control Judicial de la
Constitucionalidad de las Leyes, destaca que la independencia judicial es un pilar
fundamental del Estado de derecho y que su ausencia compromete la imparcialidad de los
fallos.

En el caso boliviano, el Tribunal Constitucional Plurinacional se encuentra condicionado
por un sistema de eleccion de magistrados que lo vincula estrechamente con intereses
politicos. De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado (CPE), los magistrados son
elegidos por voto popular, pero previamente son preseleccionados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, un o6rgano altamente politizado. Este proceso genera una
subordinaciéon de los jueces constitucionales a las fuerzas politicas que dominan el
parlamento, lo que limita la imparcialidad y la autonomia de sus decisiones.

La injerencia politica en la justicia no es un fendémeno exclusivo de Bolivia, sino una
tendencia presente en América Latina. Como sefialan Gerardo Caetano y Fernando
Mayorga (2020), la intervencion del Ejecutivo en la justicia ha sido utilizada como un
mecanismo de control institucional. En este sentido, el analisis de las elecciones en Bolivia
expone que "el sistema judicial ha sido utilizado como una herramienta de legitimacion y
control politico en diferentes momentos de crisis institucional" (Mayorga y Caetano 2020,

159). La parcialidad de ciertas decisiones judiciales, influenciadas por el poder politico,
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debilita la confianza de los ciudadanos en la imparcialidad del TCP y contribuye a la
dilacion en la resolucion de los casos.

Otro factor clave en la retardacion del recurso directo de nulidad es la judicializacion de la
politica y el fendmeno del lawfare, en el cual el poder judicial es instrumentalizado para
resolver disputas politicas. Segin (Mayorga y Caetano 2020), en América Latina los
"momentos constitucionales" no ocurren de forma aislada, sino que estan "puntuados por
acontecimientos tales como iniciativas presidenciales, debates parlamentarios, fallos
judiciales, movilizaciones callejeras o victorias electorales" (pags. 51-52). Esta dinamica
permite que los tribunales constitucionales sean utilizados para consolidar decisiones
politicas, lo que retrasa la tramitacion de recursos constitucionales y afecta la tutela efectiva
de los derechos fundamentales.

En Bolivia, las decisiones del TCP han estado marcadas por este fendmeno, especialmente
en casos de alto impacto institucional. El andlisis de sentencias como la SCP 0013/2017,
SCP 0046/2024-RDN y SCP 0052/2021 evidencia que los recursos directos de nulidad con
implicaciones politicas tienden a enfrentar demoras injustificadas y suspensiones
prolongadas de plazos procesales.

SCP 0013/2017: El proceso durd 2 aiios y 6 meses, evidenciando la falta de celeridad en
casos de controversia institucional.

SCP 0046/2024-RDN: La sentencia fue emitida 20 meses después de la presentacion del
recurso, excediendo ampliamente el plazo de 45 dias establecido por el Codigo Procesal
Constitucional.

SCP 0052/2021: En un contexto de crisis politica en la Camara de Diputados, la resolucion
tard6 casi dos afios, lo que permitid que las decisiones cuestionadas continuaran
produciendo efectos por un tiempo prolongado.

La politizacion del TCP se agrava en regimenes populistas, donde la independencia judicial
se debilita deliberadamente con el objetivo de consolidar el poder politico. Como advierten
(Mayorga y Caetano 2020) en estos sistemas "los gobiernos buscan consolidar su poder a
través de la manipulacion de instituciones clave, incluida la justicia" (pag. 181). Este
fendmeno ha sido evidente en varios paises de América Latina, donde los gobiernos han
utilizado los tribunales constitucionales para validar reformas controvertidas, perseguir

adversarios politicos y evitar fallos que afecten su estabilidad.
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En el caso boliviano, la judicializacién de la politica se ha manifestado en la forma en que
el TCP prioriza ciertos casos sobre otros, permitiendo que recursos de alto interés politico
se dilaten por afios mientras que otras causas menores se resuelven con mayor rapidez. Esta
situacion genera un impacto negativo en la tutela efectiva de los derechos fundamentales,
pues los ciudadanos enfrentan barreras de tiempo y acceso a la justicia constitucional.

Las crisis institucionales también influyen en la retardacion de la justicia constitucional, ya
que la intervencion del poder politico en el TCP se intensifica en contextos de inestabilidad
y polarizacion. De acuerdo con (Mayorga y Caetano 2020), "las crisis institucionales suelen
generar una mayor intervencion del poder politico en la justicia, lo que impacta
directamente en la imparcialidad de las decisiones judiciales" (pag. 199).

Este fendmeno se ha observado en Bolivia en diversos momentos criticos, donde el
Tribunal Constitucional Plurinacional ha tardado en resolver recursos de nulidad que
afectan a sectores estratégicos del gobierno o la oposicion. En estos casos, las demoras no
responden Uinicamente a la sobrecarga procesal, sino a decisiones deliberadas para evitar
fallos que puedan desencadenar conflictos politicos.

La retardacion en la tramitacion del recurso directo de nulidad en Bolivia no solo responde
a factores administrativos y estructurales, sino también a causas politicas que afectan la
independencia y eficiencia del Tribunal Constitucional Plurinacional. La falta de
autonomia en la designacion de magistrados, la instrumentalizacion politica de la justicia
y la intervencioén del Ejecutivo en los procesos constitucionales han generado un sistema
judicial condicionado por intereses partidarios, donde la resolucion de casos de alto

impacto politico se dilata mas alla de los plazos legales.
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5. Marco metodologico

5.1. Tipo de investigacion y enfoque

5.1.1. Tipo de investigacion

= Descriptiva

La investigacion descriptiva podria ser aplicada para presentar de manera detallada y

objetiva los siguientes aspectos:

La investigacion descriptiva es uno de los tipos o procedimientos investigativos
mas populares y utilizados por los principiantes en la actividad investigativa. Los
trabajos de grado, en los pregrados y en muchas de las maestrias, son estudios de
cardcter eminentemente a’escriptivo. En tales estudios se muestran, narran, resenian
o identifican hechos, situaciones, rasgos, caracteristicas de un objeto de estudio, o
se disenian productos, modelos, prototipos, guias, etcétera, pero no se dan
explicaciones o razones de las situaciones, los hechos, los fenomenos, etcétera
(Bernal, 2010, pag. 113).

En esa logica la presente investigacion es de tipo descriptiva, toda vez que describe el

recurso directo de nulidad, asi como la demora en la tramitacion del mismo.

= Explicativa

La investigacion explicativa podria emplearse de la siguiente manera:

La investigacion descriptiva es el nivel basico de la investigacion cientifica, la
investigacion explicativa o causal es para muchos expertos el ideal y nivel culmen
de la investigacion no experimental, el modelo de investigacion “no experimental”
por antonomasia. La investigacion explicativa tiene como fundamento la prueba
de hipotesis y busca que las conclusiones lleven a la formulacion o al contraste de



84

leyes o principios cientificos. Las investigaciones en que el investigador se plantea
como objetivos estudiar el porqué (Bernal, 2010, pag. 115).
La investigacion explicativa se aplicaria para proporcionar una comprension mas profunda
de las causas de la dilacion en la resolucion de recursos directos de nulidad, lo que
permitiria desarrollar lineamientos mas efectivos y especificos para prevenir esta demora
y mejorar la eficiencia del sistema judicial en la administracion de justicia constitucional

en Bolivia.

=  Analitica

La investigacion analitica podria emplearse de la siguiente manera: “Analitico Este proceso
cognoscitivo consiste en descomponer un objeto de estudio, separando cada una de las
partes del todo para estudiarlas en forma individua” (Bernal, 2010, pag. 60). La
investigacion analitica se aplicaria para analizar y descomponer los elementos clave que
contribuyen a la dilacion, proporcionando asi una vision mas detallada y especifica de los
problemas dentro del sistema judicial. Esto facilitaria el disefio de medidas correctivas y
estrategias especificas destinadas a abordar cada componente de manera mas efectiva, con

el objetivo final de mejorar la eficiencia en la resolucion de recursos directos de nulidad.

5.1.2. Enfoque de investigacion

= Cuali-cuantitativa

La investigacion cuali-cuantitativa podria emplearse de la siguiente manera:

La investigacion cualitativa suele vincularse a la adopcion de un esquema
fenomenologico y hermenéutico, al método inductivo, al analisis de la subjetividad,
al reconocimiento de la capacidad de agencia y del caracter simbdlico de la accion
social. Por consiguiente, la utilizacion de la investigacion cuantitativa estd
asociada al modelo de las ciencias naturales, mientras que la investigacion
cualitativa se realizaria desde la reivindicacion de un modelo especifico para las
ciencias sociales (Guanipa, 2011, pag. 4).

La investigacion cuali-cuantitativa permitiria una comprension holistica de la
problematica, integrando datos cualitativos ricos con andlisis cuantitativos solidos. Esto

proporcionaria una perspectiva completa y respaldada empiricamente, facilitando la
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formulacién de recomendaciones y soluciones efectivas para prevenir la dilacion en la

resolucion de recursos directos de nulidad.

5.2. Métodos y técnicas de investigacion

5.2.1. Métodos

Bibliografico

La investigacion bibliografica se emplearia de la siguiente manera:

La bibliografia la constituyen las fuentes secundarias consultadas para realizar la
respectiva investigacion y utilizadas para fundamentar el documento. La
bibliografia es necesario ordenarla alfabéticamente por apellidos de los autores
(Bernal, 2010, pag. 240).

La investigacion bibliografica permite fundamentar el documento de investigacion,

proporcionando una base tedrica y legal sdlida. A partir de la revision bibliografica se

construye un marco teorico robusto sobre el Recurso Directo de Nulidad, y el control de

constitucionalidad competencial.

Documental

La investigacion documental se emplearia de la siguiente manera:

La investigacion documental consiste en un analisis de la informacion escrita sobre
un determinado tema, con el proposito de establecer relaciones, diferencias,
etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de
estudio. , la investigacion documental depende fundamentalmente de la
informacion que se obtiene o se consulta en documentos, entendiendo por éstos
todo material al que se puede acudir como fuente de referencia, sin que se altere
su naturaleza o sentido, los cuales aportan informacion o dan testimonio de una
realidad o un acontecimiento (Bernal, 2010, pag. 111).

La investigacion documental seria esencial para obtener una vision completa y detallada

del contexto legal, legislativo y judicial relacionado con la resolucion de los recursos

directos de nulidad, el efecto de la nulidad, el control de constitucionalidad competencial,

conceptos de usurpacion de funciones y ejercicio ilegal de competencias.
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= Interpretacion Juridica

La interpretacion juridica se emplearia de la siguiente manera:

La actividad interpretativa suele haber un consenso mads o menos general en la
clasificacion. Por interpretacion auténtica se entiende la realizada por el autor
mismo del documento interpretado. La interpretacion oficial es aquella realizada
por un organo del Estado en ejercicio de sus funciones (Ursua, 2004, pag. 256).
La aplicacion del método de interpretacion juridica en la investigacion sobre la dilacion en
la resolucion de recursos directos de nulidad en el sistema judicial boliviano implica un
enfoque riguroso y sistematico. Inicialmente, se realiza un andlisis del marco normativo,
identificando las disposiciones legales y constitucionales pertinentes, especialmente el
Articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado (CPE). Se procede a identificar los
elementos juridicos clave y contextualizar la problematica dentro del marco legal y
constitucional, incluyendo la revision de jurisprudencia y doctrina legal aplicable.
La interpretacion de textos juridicos se realiza mediante métodos hermenéuticos, que
incluyen el andlisis gramatical, logico y sistematico de las normas relacionadas con el
recurso directo de nulidad. Se valora las intenciones legislativas, examinando el propdsito
y la finalidad de las disposiciones legales pertinentes. Ademads, se realiza un analisis de
principios juridicos generales, aplicandolos al problema especifico de la dilacion en la
resolucion de estos recursos.
La coherencia y razonabilidad de la interpretacion resultante son verificadas para asegurar
que se ajusten a los principios fundamentales del sistema legal y constitucional boliviano.
Justamente a partir de la interpretacion que arrojen los resultados cuantitativos, cualitativos
asi como el marco tedrico y normativo se construyen los lineamientos amén de procurar la

celeridad en la tramitacion del RDN.

5.2.2. Técnicas de investigacion

= Encuesta

Esta técnica se empleara de la siguiente manera:

Es una de las técnicas de recoleccion de informacion mas usadas, a pesar de que
cada vez pierde mayor credibilidad por el sesgo de las personas encuestadas. La
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encuesta se fundamenta en un cuestionario o conjunto de preguntas que se

preparan con el proposito de obtener informacion de las personas (Bernal, 2010,

pag. 194).
La utilizacion de encuestas a abogados en esta investigacion se justifica por su capacidad
para ofrecer una perspectiva integral y practica sobre la implementacion de medidas
destinadas a prevenir la dilacion en la resolucion de recursos directos de nulidad. Los
abogados, en virtud de su experiencia y conocimientos especializados, son fuentes clave
para evaluar la efectividad de dichas medidas en el contexto legal y judicial. Sus
percepciones permitirdn obtener informacion valiosa sobre la dindmica del sistema judicial,
identificar posibles obstaculos y desafios no reflejados en registros oficiales, y recopilar
opiniones sobre mejoras potenciales. Ademas, al combinar datos cualitativos de las
encuestas con datos cuantitativos, se logrard una comprension mas completa y
enriquecedora de la relacion entre las medidas implementadas y la resolucion eficiente de
recursos directos de nulidad. En resumen, las encuestas a abogados afiaden una dimension
practica y contextualizada a la investigacion, mejorando la calidad y la profundidad de los

hallazgos.

=  Entrevista

Esta técnica se empleara de la siguiente manera:

La entrevista es una técnica que consiste en recoger informacion mediante un
proceso directo de comunicacion entre entrevistador(es) y entrevistado(s), en el
cual el entrevistado responde a cuestiones, previamente disefiadas en funcion de
las dimensiones que se pretenden estudiar, planteadas por el entrevistador (Bernal,
2010, pag. 256).
La realizacion de entrevistas a constitucionalistas se fundamenta en la necesidad de obtener
una perspectiva especializada y detallada sobre la problematica abordada en la
investigacion. Los constitucionalistas, como expertos en derecho constitucional, poseen un
conocimiento profundo de los principios, normativas y practicas que rigen el sistema
judicial en el contexto constitucional boliviano. Sus opiniones y analisis aportaran una

comprension mas refinada de los desafios especificos que enfrenta el Recurso Directo de

Nulidad, asi como aportes valiosos sobre posibles soluciones y mejoras.
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=  Analisis documental

La realizacion de andlisis documental es esencial para contextualizar y fundamentar la
investigacion sobre la dilacion en la resolucion de recursos directos de nulidad en el sistema
judicial boliviano. A través del andlisis de documentos legales, normativas, jurisprudencia
y otras fuentes pertinentes, se podra establecer un marco tedrico robusto, comprender la
evolucion historica de la problematica y examinar detalladamente los aspectos legales y
procesales involucrados.

El analisis documental también permitira identificar patrones, tendencias y precedentes
relevantes en relacion con la demora en la resolucion de estos recursos. La revision de
sentencias anteriores, leyes y reglamentos aplicables, asi como informes institucionales,
contribuird a fundamentar la investigacion en la realidad juridica y proporcionara una base

solida para evaluar la eficacia de las medidas propuestas.

5.3. Instrumentos de investigacion

5.3.1. Cuestionario semiestructurado

El cuestionario se empleara de la siguiente manera:

El cuestionario es un conjunto de preguntas diseriadas para generar los datos
necesarios, con el proposito de alcanzar los objetivos del proyecto de investigacion.
Se trata de un plan formal para recabar informacion de la unidad de analisis objeto
de estudio y centro del problema de investigacion (Bernal, 2010, pag. 250).

El cuestionario es una herramienta valiosa para obtener informacion cuantitativa especifica

y medir de manera sistematica la percepcion y opiniones de la poblacion en relacion con el

problema de investigacion, la retardacion en la tramitacion del RDN.

5.3.2. Guia de entrevistas

La guia de entrevistas semiestructuradas constituye un instrumento central dentro del
enfoque cualitativo de esta investigacion, disefiado para recopilar informacion detallada,
interpretativa y argumentada a partir de las experiencias, percepciones y criterios de

abogados especialistas en Derecho Constitucional.
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A diferencia de los cuestionarios cerrados, este tipo de entrevista combina una estructura
flexible —basada en un conjunto de preguntas orientadoras— con la posibilidad de
profundizar en los temas emergentes segun el conocimiento y experiencia del entrevistado.
Su aplicacién permite obtener una comprension integral del fenomeno de estudio: la

retardacion de justicia en los Recursos Directos de Nulidad (RDN).

5.4. Poblacion

La poblacion en el contexto judicial boliviano se refiere al conjunto de profesionales
abogados registrados y habilitados para ejercer en el pais, tal como se registra en el Registro
Publico de la Abogacia bajo la tutela del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional. Seglin los datos proporcionados por el Ministerio de Justicia en el afio 2020,

esta poblacion asciende a un total de 75,951 abogados.

5.5. Muestreo

En este contexto de investigacion, la muestra se constituye como un grupo seleccionado de
abogados de esta poblacion mas amplia. El objetivo de tomar una muestra es obtener
informacion representativa que permita realizar inferencias sobre la totalidad de los
abogados en el pais. Esto resulta esencial para comprender las percepciones, conocimientos
o puntos de vista de este colectivo respecto a las problematicas constitucionales y judiciales
que se abordan en la investigacion.

En esa logica se realizaron dos muestreos

5.5.1. Muestra probabilistica

Para la presente investigacion, se emple6é un muestreo probabilistico aleatorio simple, con
el proposito de garantizar la representatividad estadistica de los participantes y permitir la
generalizacion de los resultados a la poblacion objetivo, conformada por abogados en
gjercicio y especialistas en Derecho Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia.

El tamafio de la muestra se calculd utilizando la férmula estadistica para poblaciones

finitas:



90

n=  NxZ2xpx(1-p)

E2x (N-1)+22xp x (1-p)

e Tamafio de la poblacion (N) = 75,951 abogados.

e Nivel de confianza (Z) para un intervalo de confianza del 95% es
aproximadamente 1.96.

e Proporcion estimada (p) se puede utilizar 0.5 si no hay una estimacion previa para
obtener el tamafio maximo de muestra.

e Margen de error (E) es 0.10, es decir, un 10%.

Aplicando estos valores en la formula:

n= 75951 x 1.962 x 0.5 x (1 - 0.5)
0.12 x (75951 - 1) + 1.962 x 0.5 x (1 - 0.5)

Realizando los calculos:

n= (75951 x 3.8416 x 0.25) / (0.01 x 75950 + 3.8416 x 0.5 x 0.5)
n=(72957.6) / (759.50 + 0.9604)

n=(72957.6) / (760.4604)

n=96.02

La muestra es de 96 personas.

Fuente: Calculadora de muestras en linea 2024
Para determinar el tamafio de la muestra, se empled un célculo estadistico considerando un
nivel de confianza del 95% y un margen de error del 10%. Aunque el cdlculo result6 en un

valor menor a 96, se aproximo este valor para asegurar una mayor precision.
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El tamafio de la muestra se estima en 96 abogados. Esta muestra representativa se considera
suficiente para obtener informacion que refleje las opiniones y perspectivas generales de
los abogados en Bolivia respecto a las cuestiones constitucionales que se abordaran en la
investigacion. El andlisis de esta muestra permitird realizar inferencias validas sobre la
totalidad de los abogados del pais en relacion con las problematicas identificadas.

La muestra utilizada en esta investigacion es de tipo probabilistica. Aunque se aproximo el
tamafo de la muestra a 96 abogados para asegurar una mayor precision, el céalculo
estadistico inicial se basé en un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 10%.
Este enfoque probabilistico significa que cada abogado registrado y habilitado en Bolivia
tiene la misma probabilidad de ser seleccionado para formar parte de la muestra. Al utilizar
un método probabilistico, se busca obtener resultados que sean representativos de la
poblacion total de abogados en el pais, permitiendo realizar inferencias validas sobre sus
percepciones y opiniones en relacion con las cuestiones constitucionales abordadas en la

investigacion.

5.5.2. Muestra intencional

Para la fase cualitativa de la investigacion se empled una muestra intencional, conformada
por cuatro abogados especialistas en Derecho Constitucional, seleccionados
deliberadamente en funciéon de su experiencia profesional, conocimiento técnico y
vinculacion directa con la tramitacion de Recursos Directos de Nulidad (RDN). Este tipo
de muestreo permitié obtener opiniones expertas y argumentos especializados, esenciales
para la profundizacion del anélisis cualitativo y la posterior categorizacion tematica de las

entrevistas, aportando informacion relevante y contextual al estudio.
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6. Analisis y discusion de resultados

6.1. Analisis de encuestas

La poblacion objetivo de la investigacion esta conformada por los abogados registrados y
habilitados en Bolivia, segiin el Registro Publico de la Abogacia, dependiente del
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional. De acuerdo con los datos oficiales del
afo 2020, esta poblacion asciende a 75,951 abogados en todo el pais.

Este grupo representa el universo de estudio, dado que los abogados, por su experiencia y
conocimiento en el &mbito legal, son actores clave en la evaluacion del Recurso Directo de
Nulidad y la problematica de su demora en la resolucion por parte del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Para la seleccion de la muestra, se utilizé un muestreo probabilistico, lo que garantiza que
cada abogado registrado tenga la misma probabilidad de ser seleccionado. Se aplico un
calculo estadistico con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 10%,
obteniendo un tamafo de muestra cercano a 96 abogados.

Este nimero fue ajustado para asegurar una mayor precision en los resultados, permitiendo
recopilar informacidn representativa sobre las percepciones y experiencias de los abogados
en relacion con la dilacion del Recurso Directo de Nulidad en el sistema judicial boliviano.
La representatividad de la muestra permite realizar inferencia estadistica sobre la totalidad
de los abogados del pais, asegurando la validez y confiabilidad de los hallazgos obtenidos

en la investigacion.
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6.1.1. Area de especializacién en derecho

Tabla 6.1. Area de especializacion en derecho
Respuesta Porcentaje Frecuencia
Derecho Civil 30.555555555555557 29
Derecho Penal 22.22222222222222 21

Derecho 19.444444444444446 19
Constitucional

Derecho I1.11111111111111 11
Administrativo

Tributario 2.7777777777777777 3

Fuente: Elaboracion propia 2026

Gridfico 1. Area de especializacion en derecho
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Fuente: Elaboracion propia 2026

La encuesta realizada a abogados en Bolivia refleja que la mayoria de los participantes se
especializan en Derecho Civil (30.55%), Derecho Penal (22.22%) y Derecho
Constitucional (19.44%), mientras que un porcentaje menor ejerce en areas como el
Derecho Administrativo (11.11%), Derecho Tributario, Familia, Registral, Familiar,
Derecho Laboral y Derecho Internacional (2.77% cada uno).

Este perfil de especializacion es altamente relevante para la presente investigacion, ya que
el Recurso Directo de Nulidad es un mecanismo constitucional destinado a declarar la
nulidad de actos que usurpen funciones o jurisdiccion sin respaldo legal. En este sentido,
la alta presencia de abogados constitucionalistas en la muestra permite obtener una vision
técnica sobre la aplicacion y limitaciones de este recurso.

Por otro lado, la notable representacion de civilistas y penalistas es igualmente

significativa. En Derecho Civil, muchos casos de nulidad involucran actos administrativos
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y juridicos que afectan derechos patrimoniales o contractuales, lo que resalta la importancia
de la aplicacion efectiva del recurso. En Derecho Penal, el recurso puede ser crucial para
impugnar decisiones ilegales de jueces o fiscales destituidos que continuan ejerciendo
funciones, generando inseguridad juridica.

El 11.11% de abogados en Derecho Administrativo también es clave, ya que esta area esta
directamente vinculada con el control de legalidad de actos emitidos por entidades del
Estado. Su participacion en la muestra permite comprender coémo se gestiona el recurso
desde la perspectiva de procedimientos administrativos y su impacto en la gobernabilidad.
Los resultados de esta encuesta refuerzan la hipotesis de la investigacion sobre la necesidad
de establecer lineamientos para prevenir la dilacion en la resolucion de Recursos Directos
de Nulidad, ya que la mayoria de los encuestados provienen de areas del derecho donde
este recurso tiene un impacto directo. La percepcion de estos profesionales permitira
identificar vacios normativos, problemas de gestion en el Tribunal Constitucional
Plurinacional y la necesidad de reformas procesales que agilicen la resolucion de estos
casos.

En conclusion, la predominancia de abogados en Derecho Constitucional, Penal y Civil en
la muestra garantiza que los datos obtenidos reflejardn de manera representativa los
problemas de retardacion de justicia en la tramitacion del Recurso Directo de Nulidad,
proporcionando insumos clave para el desarrollo de propuestas que optimicen su aplicacion

en el sistema judicial boliviano.

6.1.2. Experiencia en derecho

Tabla 6.2. Area de especializacion en derecho

Respuesta Porcentaje Frecuencia
5-10 aflos 33.333 32
Menos de 5 afios 27.778 27
11-20 afios 25.0 24
Mas de 20 afios 13.889 13

Fuente: Elaboracion propia 2026
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Grifico 2. Area de especializacion en derecho
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La encuesta realizada a abogados en Bolivia revela que la mayoria de los encuestados
tienen entre 5 y 10 afios de experiencia (33.33%), seguidos por aquellos con menos de 5
afnos (27.77%) y quienes cuentan con 11 a 20 afos de ejercicio profesional (25%). Un
menor porcentaje de abogados, 13.88%, posee mas de 20 afios de experiencia en el ambito
juridico.

Este perfil de experiencia es crucial para el analisis del Recurso Directo de Nulidad, ya que
permite evaluar como la practica profesional influye en la percepcion sobre la retardacion
de justicia en estos procesos. Los abogados con menor experiencia (menos de 10 afos)
representan un 61.11% del total y pueden tener una formacion mas reciente, alineada con
los cambios normativos del Codigo Procesal Constitucional. Sin embargo, su conocimiento
practico sobre la resolucion de estos recursos podria ser limitado debido a su corta
trayectoria en litigios constitucionales.

Por otro lado, los abogados con entre 11 y 20 afios de experiencia (25%) han vivido de
cerca la evolucion del Tribunal Constitucional Plurinacional, lo que les permite identificar
patrones de demora y los efectos de la acumulacidon de casos en la resolucion de nulidades.
Su experiencia puede aportar informacion clave sobre los obstdculos procesales y
administrativos que generan retardacion de justicia.

Consiguientemente, el 13.88% de abogados con mas de 20 afios de ejercicio profesional
tiene un conocimiento consolidado sobre la dindmica del sistema constitucional boliviano.
Su percepcion resulta fundamental para evaluar las diferencias entre el modelo de justicia
constitucional antes y después de las reformas procesales, asi como los desafios que han

persistido a lo largo del tiempo.
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De lo que se infiere que la diversidad en la experiencia profesional dentro de la muestra
permite analizar el problema desde multiples perspectivas. Mientras que los abogados con
menor trayectoria pueden aportar informacion sobre la accesibilidad y aplicacion reciente
del Recurso Directo de Nulidad, los mas experimentados pueden identificar vacios
normativos, problemas de gestion y barreras estructurales que han impedido su resolucion
oportuna. Estos hallazgos serviran como base para el disefio de lineamientos orientados a

mejorar la eficiencia del recurso y prevenir su dilacion en el sistema judicial boliviano.

6.1.3. Importancia del recurso directo de nulidad

Tabla 6.3. Importancia del recurso directo de nulidad

Respuesta Porcentaje Frecuencia
Muy importante  61.114 59
Importante 38.889 37

Fuente: Elaboracion propia 2026
Grafico 3. Importancia del recurso directo de nulidad
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Los resultados de la encuesta reflejan que una mayoria significativa de los abogados
encuestados considera que el Recurso Directo de Nulidad es una herramienta fundamental
dentro del sistema constitucional boliviano. En detalle, el 61.11% (59 encuestados) lo
califican como "muy importante", mientras que el 38.88% (37 encuestados) lo consideran
simplemente "importante".

Estos datos subrayan la alta valoracion que los profesionales del derecho otorgan a este
recurso, lo que evidencia su papel central en la proteccion de la legalidad y el control de

actos emanados sin competencia o jurisdiccion. Dado que el Recurso Directo de Nulidad
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tiene el propdsito de anular decisiones y acciones inconstitucionales, su reconocimiento
como un mecanismo esencial confirma su relevancia dentro del sistema de justicia
constitucional.

Sin embargo, la percepcion generalizada sobre su importancia contrasta con la realidad de
su retardacion en la resolucion por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional, lo que
debilita su eficacia en la proteccion de derechos y en la correccion de irregularidades
cometidas por autoridades publicas. A pesar de que los encuestados consideran el recurso
como una garantia fundamental, su demora en el tramite y fallo puede generar un efecto
contrario, permitiendo que actos ilegales sigan produciendo consecuencias juridicas
mientras se espera la resolucion del caso.

Este hallazgo refuerza la necesidad de establecer lineamientos normativos y
administrativos que agilicen la tramitacion del recurso, evitando que su dilacion desvirtiie
su proposito. La implementacion de medidas que optimicen su gestion y reduzcan los
tiempos de espera es clave para garantizar que el recurso no solo sea percibido como
importante, sino que también sea efectivo en la practica.

En conclusion, la opinion de los abogados encuestados confirma que el Recurso Directo
de Nulidad es una herramienta indispensable dentro del sistema de justicia constitucional,
pero su efectividad se ve comprometida por los retrasos en su resolucion. Este resultado
respalda la hipdtesis de la investigacion y subraya la urgente necesidad de reformas que
permitan mejorar la eficiencia de este mecanismo para garantizar la seguridad juridica y la

proteccion de los derechos constitucionales en Bolivia.

6.1.4. Demoras en resolucion de recursos (RDN)

Tabla 6.4. Demoras en resolucion de recursos (RDN)

Respuesta Porcentaje Frecuencia
Dato 1-1 Dato 1-2 Dato 1-3
Dato 2-1 Dato 2-2 Dato 2-3
Dato 3-1 Dato 3-2 Dato 3-3
Dato 4-1 Dato 4-2 Dato 4-3
Dato 5-1 Dato 5-2 Dato 5-3

Fuente: Elaboracion propia 2026
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Gridfico 4. Demoras en resolucion de recursos (RDN)

Fuente: Elaboracion propia 2026

Los resultados de la encuesta muestran que una amplia mayoria de los abogados
encuestados, el 72.22% (69 encuestados), considera que existen demoras en la resolucion
de los Recursos Directos de Nulidad (RDN), mientras que solo un 27.77% (27 encuestados)
sostiene lo contrario.

Este hallazgo confirma la problematica central de la investigacion, que identifica la
retardacion en la resolucion de los RDN como un factor critico que afecta la efectividad de
este mecanismo constitucional. La demora en su tramitacion genera graves consecuencias
juridicas y practicas, ya que los actos impugnados continiian produciendo efectos mientras
el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) no emite una decision. Esto puede derivar
en la consolidacion de actos inconstitucionales, afectando derechos fundamentales y la
seguridad juridica.

El alto porcentaje de abogados que perciben esta demora sugiere que el problema no es
aislado, sino estructural, reflejando deficiencias en la gestion interna del Tribunal
Constitucional Plurinacional, acumulacion excesiva de causas y una falta de mecanismos
eficaces para garantizar el cumplimiento de los plazos procesales establecidos en el articulo
148 del Codigo Procesal Constitucional.

Este resultado también resalta la necesidad de implementar reformas procesales y
administrativas que reduzcan los tiempos de resolucion de los RDN, garantizando que su
uso no se vea desincentivado por la demora en los fallos. La eficiencia en la tramitacion de
estos recursos es clave para preservar su proposito de corregir actos emanados sin
competencia o jurisdiccidon y proteger la institucionalidad del Estado y los derechos

ciudadanos.
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El elevado porcentaje de abogados que reconoce la existencia de demoras en la resolucion
de los Recursos Directos de Nulidad valida la hipétesis de la investigacion y refuerza la
necesidad de establecer lineamientos especificos para agilizar su tramite. La
implementacion de medidas para mejorar la gestion interna del Tribunal Constitucional
Plurinacional, optimizar la distribucion de casos y garantizar el cumplimiento de los plazos
procesales es fundamental para evitar que la tardanza en la justicia constitucional

comprometa la legalidad y la proteccion de los derechos fundamentales en Bolivia.

6.1.5. Tiempo promedio de la demora

Tabla 6.5. Tiempo promedio de la demora

Respuesta Porcentaje Frecuencia
1-2 afios 32.146 31
Mas de 2 afios 28.577 27
6 meses - 1 ano  28.577 27
Menos de 6 10.714 10
meses

Fuente: Elaboracion propia 2026
Gridfico 5. Tiempo promedio de la demora
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Fuente: Elaboracion propia 2026

Los resultados de la encuesta evidencian que la mayoria de los abogados encuestados
consideran que los Recursos Directos de Nulidad (RDN) sufren una demora considerable
en su resolucion. En detalle:

E132.14% (31 encuestados) reporta que los RDN tardan entre 1 y 2 afios en resolverse.
El28.57% (27 encuestados) sefiala que la demora es superior a 2 afios.

El28.57% (27 encuestados) indica que la resolucion toma entre 6 meses y 1 afio.
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Solo el 10.71% (10 encuestados) afirma que los recursos se resuelven en menos de 6 meses.
Estos resultados reflejan que, en la mayoria de los casos (60.71%), el tiempo promedio de
resolucién del RDN supera el afio, lo que contradice el plazo establecido en el articulo 148
del Codigo Procesal Constitucional, que estipula que estos recursos deben resolverse en un
maximo de 45 dias desde su admision.

La demora en la tramitacion de estos recursos afecta gravemente la seguridad juridica, ya
que permite que actos inconstitucionales sigan produciendo efectos mientras el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) no emite una decision. Este retraso puede derivar en
violaciones de derechos fundamentales, consolidacion de actos ilegales y perjuicios
economicos al Estado y a los ciudadanos.

El hecho de que mas del 60% de los encuestados afirme que la demora supera un afo
confirma que la retardacion en la justicia constitucional es un problema estructural. Esto
refuerza la necesidad de establecer mecanismos eficaces para agilizar la resolucion de los
RDN, optimizando la gestion interna del TCP y garantizando el cumplimiento de los plazos
procesales.

Estos hallazgos respaldan la hipotesis de la investigacion, evidenciando que la
implementacion de medidas especificas es crucial para reducir los tiempos de resolucion y
fortalecer la efectividad del RDN como mecanismo de proteccion constitucional en

Bolivia.

6.1.6. Claridad y suficiencia normativa

Tabla 6.6. Claridad y suficiencia normativa

Respuesta Porcentaje Frecuencia
Neutral 33.333 32
Mayormente clara y 33.333 32
suficiente
Menos clara y suficiente 22.222 21
Nada clara y suficiente 8.332 8
Totalmente clara y suficiente  2.777 3

Fuente: Elaboracion propia 2026
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Grdfico 6. Claridad y suficiencia normativa
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Fuente: Elaboracion propia 2026

Los resultados de la encuesta reflejan opiniones divididas sobre la claridad y suficiencia de
la normativa que regula el Recurso Directo de Nulidad (RDN). En términos generales:

Un 33.33% (32 encuestados) adopta una posicidon neutral, lo que indica que estos
profesionales consideran que la normativa podria mejorar, pero sin llegar a ser
completamente deficiente.

Otro 33.33% (32 encuestados) considera que la normativa es mayormente clara y
suficiente, lo que sugiere que, aunque existen aspectos bien definidos, podrian haber
elementos que generan dudas o dificultades en su aplicacion.

Un 22.22% (21 encuestados) cree que la normativa es menos clara y suficiente, lo que
refleja preocupaciones sobre la interpretacion y aplicacion de las disposiciones del Codigo
Procesal Constitucional respecto al RDN.

Un 8.33% (8 encuestados) sostiene que la normativa es "nada clara y suficiente", lo que
indica una percepcion de deficiencia en la regulacion de este recurso.

Solo un 2.77% (3 encuestados) afirma que la normativa es totalmente clara y suficiente, lo
que refleja que muy pocos abogados consideran que la legislacion vigente no requiere
ajustes o mejoras.

Estos resultados sugieren que existe una percepcion generalizada de que la normativa del
RDN presenta areas de mejora, ya sea en su redaccion, aplicacion o interpretacion. A pesar
de que un porcentaje importante (33.33%) considera que la normativa es mayormente clara
y suficiente, el hecho de que casi el 31% (sumando "menos clara y suficiente" y "nada clara
y suficiente") la perciba como deficiente indica que la ambigiiedad normativa podria ser

un factor que contribuye a la retardacion de justicia en la resolucion de estos recursos.
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La falta de claridad en la normativa puede dar lugar a criterios interpretativos divergentes
dentro del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), lo que, a su vez, puede afectar la
predictibilidad de los fallos y generar mayor incertidumbre juridica. Esto puede derivar en
mayores demoras procesales, ya que la falta de lineamientos precisos puede incentivar el
debate sobre la competencia del TCP y los efectos de las decisiones que se tomen en estos
recursos.

La percepcion de incertidumbre en la normativa del Recurso Directo de Nulidad refuerza
la necesidad de propuestas de reforma que optimicen la regulacion y delimitacion de este
mecanismo constitucional. Si bien una parte significativa de los encuestados considera que
la normativa es adecuada, la presencia de opiniones que la califican como poco clara o
insuficiente sugiere que deben reforzarse criterios normativos y jurisprudenciales para

mejorar su aplicacion y evitar demoras innecesarias en la resolucion de estos recursos.

6.1.7. Lagunas normativas

Tabla 6.7. Lagunas normativas

Respuesta Porcentaje Frecuencia
Dato 1-1 Dato 1-2 Dato 1-3
Dato 2-1 Dato 2-2 Dato 2-3
Dato 3-1 Dato 3-2 Dato 3-3
Dato 4-1 Dato 4-2 Dato 4-3
Dato 5-1 Dato 5-2 Dato 5-3

Fuente: Elaboracion propia 2026
Grdfico 7. Percepciones sobre la existencia de lagunas normativas en el RDN
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Fuente: Elaboracion propia 2026

Los resultados de la encuesta evidencian que una amplia mayoria de los abogados
encuestados considera que existen lagunas normativas y ambigiiedades que contribuyen a

la dilacion judicial en la resolucion de Recursos Directos de Nulidad (RDN). En detalle:
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Un 75% (72 encuestados) afirma que si existen deficiencias normativas que afectan la
resolucién oportuna de los RDN.

Un 19.44% (19 encuestados) no esta seguro/a sobre si las lagunas normativas son una causa
directa de la retardacion judicial.

Solo un 5.55% (5 encuestados) sostiene que no existen problemas normativos que afecten
la tramitacion de los RDN.

La percepcion de que tres de cada cuatro abogados identifican deficiencias en la normativa
es un hallazgo critico que refuerza la hipodtesis de la investigacion, segun la cual la falta de
claridad en la regulacion del RDN genera obstaculos procesales y prolonga la resolucion
de estos recursos.

Las lagunas normativas pueden manifestarse en diversos aspectos, tales como:

Falta de plazos procesales efectivos: Aunque el articulo 148 del Codigo Procesal
Constitucional establece un plazo de 45 dias para la resolucion de los RDN, no existen
sanciones 0 mecanismos que obliguen al Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) a
cumplir con este tiempo, lo que permite su constante incumplimiento.

Deficiencias en la delimitacion de competencia: Existen interpretaciones diversas sobre
cuando un acto es susceptible de ser impugnado mediante un RDN, lo que puede generar
demoras en la admision y andlisis del recurso.

Ambigiiedades en los efectos de las resoluciones del RDN: No hay un criterio uniforme
sobre el alcance de las decisiones del TCP cuando se declara la nulidad de un acto, lo que
genera incertidumbre sobre la validez de los subactos derivados del acto impugnado.

El 19.44% de encuestados que no estd seguro/a sobre la existencia de lagunas normativas
sugiere que si bien el problema es ampliamente reconocido, ain persiste un nivel de
incertidumbre en su identificacion concreta. Esto resalta la necesidad de una revision
exhaustiva de la normativa vigente para clarificar los procedimientos y eliminar
ambigiiedades que afecten la celeridad procesal.

Por otro lado, el 5.55% que considera que no existen problemas normativos podria
corresponder a abogados que han tenido experiencias con RDN resueltos en plazos
razonables, aunque representan una minoria en la percepcion general.

La amplia percepcion de deficiencias normativas en la regulacion del RDN evidencia la

necesidad de reformas estructurales para mejorar la claridad, precision y eficacia de este
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mecanismo constitucional. La existencia de lagunas y ambigiiedades normativas no solo
genera dilacién judicial, sino que también afecta la seguridad juridica, debilitando la
confianza en el sistema constitucional.

Por lo tanto, se recomienda el disefio de lineamientos normativos y procesales mas
especificos, que eliminen las interpretaciones divergentes, aseguren el cumplimiento de
plazos y establezcan mecanismos de control mas efectivos para garantizar que el RDN

cumpla su funcidon de manera eficiente dentro del sistema judicial boliviano.

6.1.8. Carga de trabajo del Tribunal Constitucional Plurinacional

Tabla 6.8. Impacto de la carga de trabajo del TCP en la resolucion de los RDN.

Respuesta Porcentaje Frecuencia
Si, afecta significativamente 69.444 67
Si, afecta moderadamente 27.778 27
Neutral 2.777 3

Fuente: Elaboracion propia 2025
Gridfico 8. Impacto de la carga de trabajo del TCP en la resolucion de los Recursos Directos de Nulidades
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Fuente: Elaboracion propia 2026

Los resultados de la encuesta muestran que la sobrecarga de trabajo en el Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) es percibida como un factor clave que incide en la
dilacion judicial de los Recursos Directos de Nulidad (RDN). En detalle:

Un 69.44% (67 encuestados) considera que la carga de trabajo afecta significativamente la
resolucion de los RDN.

Un 27.77% (27 encuestados) opina que la carga de trabajo afecta moderadamente la

resolucidon de estos recursos.
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Solo un 2.77% (3 encuestados) mantiene una postura neutral, lo que indica que
practicamente ningiin abogado considera que la carga laboral del TCP no tenga impacto en
la demora.

El hecho de que casi el 70% de los encuestados perciba que la sobrecarga del TCP afecta
de manera significativa la resolucion de los RDN confirma que la acumulacion excesiva
de causas es un problema estructural que contribuye directamente a la retardacion de
justicia constitucional en Bolivia.

Las razones que explican esta problematica incluyen:

Crecimiento constante de expedientes en el TCP, que ha pasado de 4,000 a mas de 7,200
causas desde 2018, lo que genera un cuello de botella en la resolucion de los casos.

Falta de eficiencia en la gestion y distribucion de los expedientes, lo que retrasa la
tramitacion de los RDN al priorizar otras acciones constitucionales como las Acciones de
Amparo y Acciones de Inconstitucionalidad.

Escasez de personal y recursos administrativos en el TCP, lo que dificulta la optimizacion
de los tiempos de resolucion.

El 27.77% de encuestados que considera que la carga de trabajo afecta moderadamente
sugiere que, si bien es un factor determinante, no es la Unica causa de la dilacion de los
RDN. Esto implica que también existen otros problemas, como lagunas normativas, falta
de plazos efectivos y ausencia de mecanismos de control, que contribuyen a la demora en
la resolucion de estos recursos.

El bajo porcentaje (2.77%) de abogados que mantiene una postura neutral indica que la
mayoria de los encuestados tiene una percepcion clara sobre el impacto negativo de la
sobrecarga de trabajo del TCP en el funcionamiento de la justicia constitucional.

Los resultados de la encuesta refuerzan la hipotesis de la investigacion, confirmando que
la sobrecarga del TCP es un factor estructural que contribuye directamente a la demora en
la resolucion de los RDN. Para mitigar este problema, se requieren reformas procesales y
administrativas que permitan una gestion mas eficiente de los expedientes, optimizacion
en la distribucion de casos y asignacion de mayores recursos humanos y tecnologicos.

Si no se toman medidas para descongestionar el TCP y agilizar la resolucion de causas, la

retardacion de justicia en los RDN continuard afectando la seguridad juridica y la
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proteccion de los derechos fundamentales en Bolivia, debilitando la efectividad del sistema

constitucional.

6.1.9. Beneficio de lineamientos preventivos

Tabla 6.9. Beneficios de lineamientos preventivos de la dilacion judicial constitucional

Respuesta Porcentaje Frecuencia
Si 86.111 83
No estoy seguro/a 8.332
Si, estoy seguro/a 2.777
No 2.777

Fuente: Elaboracion propia 2026
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Gridfico 9. Beneficios de los lineamientos preventivos de la dilacion judicial constitucional
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Fuente: Elaboracion Propia 2026

Los resultados de la encuesta reflejan un alto consenso entre los abogados encuestados
sobre la importancia de establecer lineamientos preventivos para reducir la dilacion en la
resolucion de los Recursos Directos de Nulidad (RDN). En detalle:

Un 86.11% (83 encuestados) considera que si seria beneficioso implementar lineamientos
preventivos para evitar la retardacion en la justicia constitucional.

Un 8.33% (8 encuestados) no esta seguro/a sobre si estos lineamientos tendrian un impacto
real.

Un 2.77% (3 encuestados) marcaron combinaciones de respuestas que incluyen "Si" con
"No estoy seguro/a".

Otro 2.77% (3 encuestados) indicaron "Si" junto con "No", lo que sugiere respuestas

inconsistentes o ambivalentes.
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El amplio respaldo a la necesidad de lineamientos preventivos confirma que la mayoria de
los abogados reconoce la urgencia de reformas procesales y estructurales para garantizar
la celeridad en la resolucion de los RDN.

La implementacion de lineamientos preventivos podria incluir:

Establecimiento de plazos procesales mas estrictos, con sanciones en caso de
incumplimiento por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP).

Optimizaciéon en la gestion de causas, priorizando la digitalizacion de procesos y la
asignacion eficiente de expedientes.

Revision y simplificacion de requisitos formales para la admision de los RDN, evitando
tramites innecesarios que prolonguen la resolucion del recurso.

Monitoreo del cumplimiento de tiempos de resolucion, a través de auditorias peridodicas
que aseguren el cumplimiento de los plazos establecidos.

El 8.33% de encuestados que no esta seguro/a sugiere que, si bien existe una percepcion
generalizada de la necesidad de cambios, algunos abogados pueden desconocer qué tipo de
lineamientos serian mas efectivos o como se garantizaria su implementacion en la practica.
El bajo porcentaje de respuestas inconsistentes (2.77% que marco "Si" con "No estoy
seguro/a" y otro 2.77% que marcod "Si" con "No") indica que la gran mayoria de los
abogados encuestados tiene una postura clara sobre la necesidad de reformas, reduciendo
la posibilidad de que esta percepcion sea un resultado ambiguo.

Los resultados evidencian que existe un consenso mayoritario sobre la importancia de
implementar lineamientos preventivos para reducir la dilacion judicial en la resolucion de
los RDN. La amplia aceptacion de esta propuesta respalda la hipotesis de la investigacion
y refuerza la necesidad de establecer mecanismos normativos y administrativos concretos
que permitan agilizar estos procesos dentro del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Si se aplican medidas eficaces de gestion y supervision, se podria mejorar
significativamente la celeridad y efectividad del Recurso Directo de Nulidad, garantizando
un acceso oportuno a la justicia constitucional y fortaleciendo la seguridad juridica en

Bolivia.
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6.2. Analisis de entrevistas

A partir de una muestra intencional se realizaron entrevistas a diferentes especialistas del

derecho constitucional:

Tabla 6.10. Entrevista Dr. Sergio Zegarra Castro

Categoria / Pregunta

Respuesta del Entrevistado: Dr. Sergio Rodrigo Zegarra Castro

I. Informacién General

1. Importancia del Recurso
Directo de Nulidad (RDN)

2. Factores teoricos que
inciden en la demora de la
resolucion del RDN

3. Lagunas normativas,
ambiguedades o falta de
claridad en la normativa
vigente

4. Patrones de demora y casos
practicos identificados

5. Carga de trabajo del
Tribunal Constitucional
Plurinacional y su incidencia
en la eficiencia del RDN

6. Medidas para agilizar los
procesos y mejorar la gestion
interna

Nombre completo: Sergio Rodrigo Zegarra Castro

Cargoy afiliacion institucional: Abogado en ejercicio y docente en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Mayor de
San Simon (UMSS) en la materia de Derecho Internacional Pablico.
Experiencia profesional: Mas de 20 afios de ejercicio profesional, con
especializacion en Derecho Constitucional.

EI RDN es una figura valiosisima, creada por el propio Derecho
boliviano, Unica en la region, que busca restablecer el ambito y el
gjercicio competencial. Su funcién es esencial porque se dirige contra
actos de usurpacion de funciones o competencias no prescritas por ley.
En ese sentido, garantiza el restablecimiento del orden constitucional
sin necesidad de recurrir a otros mecanismos como el amparo.

Desde la teoria o la doctrina, no existen factores que justifiquen la
demora. EI RDN es un proceso de puro derecho y de Gnica instancia.
Las demoras se deben principalmente a la carga procesal del Tribunal
Constitucional Plurinacional, cuya cantidad de causas pendientes
provoca atrasos. No se identifican causas tedricas, sino estructurales y
administrativas.

Se identifican dos problemas principales:

» Falta de claridad sobre los alcances de la suspension de la
competencia como medida cautelar.

* Ausencia de plazos procesales claros en el Codigo Procesal
Constitucional. No estan definidos los pasos ni los términos para cada
etapa del proceso, lo que genera ambigiiedades y contribuye a la mora
judicial.

Existen patrones recurrentes de demora. La admision del recurso suele
tardar entre 6 meses y 1 afio, y la resolucién final puede demorar hasta
2 0 3 afios. Ejemplos: casos de nulidad del Estatuto de la Universidad
Mayor de San Simon y procesos de titularizacién universitaria. Incluso
un proceso interpuesto personalmente por el entrevistado duré mas de
tres afios.

La carga laboral es el principal factor que afecta la eficiencia. El
Tribunal atiende acciones tutelares, competenciales, normativas y
RDN, lo que satura su capacidad. Propone aumentar las salas del
Tribunal y ampliar el personal de apoyo técnico, ademas de evaluar la
implementacién de un control difuso de constitucionalidad para aliviar
la carga del control concentrado.

Se deben aplicar medidas procedimentales y organizativas:

* Reformar el Cédigo Procesal Constitucional, precisando pasos y
plazos especificos para el RDN.

» Aumentar el nimero de salas especializadas (por ejemplo, en RDN,
control normativo, revision de oficio).

* Incrementar el personal técnico y administrativo.

* Establecer un sistema de gestion interna mas agil y especializado.
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7. Recomendaciones para
prevenir la dilacién en la
resolucién del RDN

8. Valoracidn de la relevancia
de la investigacion

9. Beneficio de implementar
lineamientos para prevenir la
dilacion

10. Reflexiones finales sobre
la problematica de la dilacién

Hay que establecer plazos precisos para el RDN, asegurando la
autonomia del TCP, ejecutar mecanismos de control que incluyan
sanciones por incumplimiento y dotar al Tribunal con mas personal
técnico y una mejor gestion institucional.

Considera la investigacion fundamental y socialmente pertinente.
Ejemplifica con un caso donde el RDN tard6 dos afios en resolverse,
cuando la autoridad involucrada ya habia cesado su cargo. Subraya que
la prontitud en la resolucion es esencial, pues las competencias en
Bolivia son temporales. Un proceso que dura tres afios atenta contra la
institucionalidad y la seguridad juridica.

Afirma que seria sumamente beneficioso. La mora procesal y la
corrupcion son problemas estructurales del sistema judicial boliviano.
Compara con las reformas procesales penal y civil que no lograron
descongestionar los tribunales. Indica que la falta de cumplimiento de
plazos afecta gravemente la confianza ciudadana. La Corte
Interamericana y la CIDH ya han sefialado una 'pandemia de
impunidad' en Bolivia, lo que refuerza la necesidad de lineamientos
concretos y sanciones efectivas.

El problema del RDN no es solo procedimental, sino institucional y
organizativo. La sobrecarga de trabajo dentro del Tribunal
Constitucional requiere soluciones estructurales, tanto en su
organizacion por salas como en su metodologia de trabajo. Se necesita
un enfoque integral que combine reforma normativa, reorganizacion
interna y fortalecimiento institucional.

Fuente: Elaboracion propia 2026

El testimonio del Dr. Sergio Zegarra Castro evidencia con claridad que el problema de la

dilacion en la resolucion de los Recursos Directos de Nulidad (RDN) no responde a vacios

tedricos, sino a deficiencias estructurales e institucionales del Tribunal Constitucional

Plurinacional. Su analisis resalta que la sobrecarga procesal, la falta de plazos definidos y

mecanismos de control, asi como la ausencia de una gestion interna eficiente, son los

principales factores que obstaculizan la celeridad y eficacia de este recurso. En el marco

de la presente investigacion, sus aportes son significativos porque refuerzan la hipotesis de

que la pronta resolucion de los RDN requiere reformas normativas y organizativas

profundas, orientadas a fortalecer la capacidad institucional del TCP, garantizar el

cumplimiento de plazos y restablecer la seguridad juridica y la confianza ciudadana en la

justicia constitucional.

Tabla 6.11. Entrevista Dra. Dana Vanesa Vela Cruz

Categoria / Pregunta

Respuesta del Entrevistado: Dra. Dana Vanessa Vela Cruz

l. Informacién General

1. Importancia del Recurso
Directo de Nulidad (RDN)

Nombre completo: Dana Vanessa Vela Cruz.

Cargo y afiliacion institucional: Abogada en ejercicio libre.
Experiencia profesional: Especialista en Derecho Laboral,
Empresarial y Constitucional.

Es primordial como mecanismo de control para proteger el orden
constitucional frente a usurpacién de funciones y excesos.
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2. Factores teoricos que inciden en
la demora de la resolucion del
RDN

3. Lagunas normativas,
ambigiiedades o falta de claridad
en la normativa vigente

4. Patrones de demora y casos
précticos identificados

5. Carga de trabajo del Tribunal
Constitucional Plurinacional y su
incidencia en la eficiencia del
RDN

6. Medidas para agilizar los
procesos y mejorar la gestion
interna

7. Recomendaciones para prevenir
la dilacién en la resolucién del
RDN

8. Valoracién de la relevancia de
la investigacion

9. Beneficio de implementar
lineamientos para prevenir la
dilacion

10. Reflexiones finales sobre la
problemética de la dilacién

El principio de legalidad que algunos no logran entender en su
verdadera dimensidn, la confusion con un amparo constitucional y
el demostrar un dafio real irremediable, puede provocar distintas
interpretaciones y esto retrasa la resolucion de RND.

Si, el CPCo no establece plazos concretos; vacios sobre efectos
conexos a la resolucion.

Si, por ejemplo, el caso de la anulacion de la convocatoria del
presidente del Senado. La politica influye en los tiempos de
resolucion.

Si, el TCP tiene una sobrecarga de procesos y falta de personal
idéneo, que puedan hacer seguimiento real a todas las causas que
ingresan al tribunal, de todo el pais.

Reforzar el personal, crear un sistema de seguimiento en linea, para
todos los proceso y uso de tecnologia.

Reformar normas, establecer plazos claros, garantizar
independencia judicial.

Es una investigacion importante porque el RDN permite anular
actos ilegales de las autoridades y protege los derechos de las
personas, puede ayudar a mejorar la justicia constitucional.

Si, porque contribuirian a uniformidad, eficiencia y transparencia
del sistema constitucional.

La retardacion nace de recarga laboral, la falta de operadores
capacitados y la injerencia politica. Por eso es necesario un cambio
un cambio cultural y normativo.

Fuente: Elaboracion propia 2026

La entrevista con la Dra. Dana Vanessa Vela Cruz reafirma que el Recurso Directo de
Nulidad (RDN) cumple un papel esencial en la preservacion del orden constitucional frente
a actos de usurpacion o exceso de competencia por parte de las autoridades publicas. Sin
embargo, la especialista identifica que su efectividad se ve comprometida por vacios
normativos, la ausencia de plazos claros en el Codigo Procesal Constitucional y la
influencia politica en el accionar del Tribunal Constitucional Plurinacional. Sefiala ademas
que la sobrecarga de causas, la carencia de personal especializado y las limitaciones
institucionales agravan la mora procesal, afectando la respuesta oportuna de la justicia
constitucional. En relacion con la investigacion, sus aportes son relevantes porque
enfatizan la necesidad de modernizar la gestion judicial, implementar herramientas
tecnologicas para el seguimiento y control de causas, asi como fortalecer los mecanismos
internos de organizacion institucional. Asimismo, destaca que la independencia,

imparcialidad e idoneidad de los operadores de justicia constituyen condiciones
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fundamentales para garantizar que el RDN cumpla su finalidad de limitar el ejercicio

arbitrario del poder y proteger la vigencia del principio de legalidad. Estos elementos

resultan indispensables para prevenir la dilacion procesal y consolidar la eficiencia,

transparencia y legitimidad del sistema constitucional boliviano.

Tabla 6.12. Entrevista Mgr. Julio Veizaga Ovando

Categoria / Pregunta

Respuesta del Entrevistado: Mgr. Julio Veizaga Ovando

l. Informaciéon General

1. Importancia del Recurso
Directo de Nulidad (RDN)

2. Factores teoricos que
inciden en la demora de la
resolucion del RDN

3. Lagunas normativas,
ambigiiedades o falta de
claridad en la normativa
vigente

4. Patrones de demora y casos
practicos identificados

5. Carga de trabajo del
Tribunal Constitucional
Plurinacional y su incidencia
en la eficiencia del RDN

6. Medidas para agilizar los
procesos y mejorar la gestion
interna

Nombre completo: Julio Veizaga Ovando.

Cargo y afiliacion institucional: Docente en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Mayor de San Simoén (UMSS).
Experiencia profesional: Docente de las materias de Derecho
Constitucional y Practica Forense (Procedimientos Especiales).

El Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) enfrenta una crisis de
legitimidad y confianza ciudadana, derivada principalmente de la
autoprérroga de mandato de varios magistrados y la percepcion de
politizacién de sus decisiones. Esta pérdida de imparcialidad afecta el rol
del TCP como supremo intérprete de la Constitucion. Si bien el RDN es un
instrumento relevante para la restitucién del orden constitucional, su
aplicacion efectiva se ve afectada por la desconfianza en la independencia
del Tribunal y su caracter de “suprapoder”, cuyas decisiones, conforme al
art. 203, no son susceptibles de ulterior recurso.

Los factores que inciden en la demora no son tedricos sino organizativos e
institucionales. El incumplimiento de plazos legales establecidos en el
Cadigo Procesal Constitucional refleja una deficiencia de gestion interna en
el TCP. Aunque la norma prevé 45 dias para resolver, las resoluciones
tardan mas de un afio debido a la falta de especializacion por salas y la
concentracion de esfuerzos en acciones tutelares, descuidando el resto de
los procesos constitucionales.

Existe una ambiguiedad préctica en la estructura procesal del TCP. Si bien
los plazos estdn normados, no existen mecanismos efectivos de
cumplimiento ni sanciones por mora. Tampoco hay una definicion clara
sobre la especializacién por materia dentro del Tribunal. Esta ausencia de
estructura especializada provoca dilaciones y dispersién en el tratamiento
de los RDN.

La mora procesal en los RDN es un patrén constante. Aunque el Tribunal
tiene plazos definidos, estos no se respetan. En muchos casos, las
resoluciones se dictan mas de un afio después de la admisidn, sin
justificacién adecuada. Esto muestra un problema estructural en la gestion
procesal del TCP.

La sobrecarga procesal es evidente y afecta la eficiencia institucional. El
TCP prioriza las acciones tutelares, dejando rezagadas otras competencias
como los RDN. La falta de salas especializadas y de distribucién equitativa
de causas provoca una acumulacién que ralentiza los procesos. La creacion
de salas especializadas en control competencial y normativo seria una
medida urgente.

Se requiere una reorganizacion estructural del TCP que contemple: « La
creacion de salas especializadas en materia de control competencial y
normativo. * Reformas en la gestion interna para asegurar cumplimiento de
plazos. * Procesos de capacitacion continua para los funcionarios judiciales.
* Desconcentrar funciones y fomentar una estructura mas técnica y agil.
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7. Recomendaciones para
prevenir la dilacion en la
resolucion del RDN

8. Valoracidn de la relevancia
de la investigacion

9. Beneficio de implementar
lineamientos para prevenir la
dilacion

10. Reflexiones finales sobre
la problematica de la dilacién

La descentralizacion parcial del control competencial hacia los jueces de
garantias puede ser una opcion viable, siempre que vaya acompafiada de
capacitacién y condiciones institucionales adecuadas. Ademas, se debe
garantizar un marco normativo claro, fortalecer la infraestructura
tecnoldgica y dotar de recursos humanos especializados. Sin estas
condiciones, cualquier reforma corre el riesgo de fracasar.

La investigacion sobre la prontitud en la resolucion de los RDN es
altamente pertinente, pues aborda una de las causas estructurales de la
desconfianza ciudadana en la justicia constitucional. La sociedad percibe al
TCP como lento, politizado y alejado del ciudadano comn; por ello, todo
estudio que busque optimizar su funcionamiento tiene valor social y
académico.

La implementacion de lineamientos seria beneficiosa siempre que esté
acompafada de capacitacion judicial, inversién en tecnologia,
especializacion institucional y supervisién efectiva del cumplimiento de
plazos. Una justicia mas eficiente y accesible podria mejorar la percepcion
publica y fortalecer el Estado de Derecho.

La dilacidn en los RDN es consecuencia de un problema estructural mas
amplio del sistema judicial. La solucién no solo pasa por reformar
procedimientos, sino también por transformar la organizacién del TCP y su
relacion con la ciudadania. Es necesaria una reforma integral que combine
reestructuracion institucional, profesionalizacion del personal y renovacion

de la confianza publica en la justicia constitucional.

Fuente: Elaboracion propia 2026

La entrevista al Dr. Julio Veizaga Ovando aporta una vision critica y profundamente
estructural sobre la problematica de la dilacion en la resolucion de los Recursos Directos
de Nulidad (RDN). El entrevistado destaca que la raiz del problema no radica en la norma,
sino en la crisis de legitimidad y organizacion del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP), afectado por la politizacion, la sobrecarga procesal y la falta de especializacién por
materias. Sefala que el incumplimiento de plazos y la ausencia de mecanismos efectivos
de control agravan la mora judicial. En el marco de la investigacion, su testimonio refuerza
la hipotesis de que la solucion pasa por una reforma institucional integral, basada en la
creacion de salas especializadas, la descentralizacion parcial hacia jueces de garantias y la
capacitacion constante de los operadores judiciales, a fin de fortalecer la eficiencia, la
independencia y la confianza ciudadana en la justicia constitucional.

Sus apreciaciones evidencian la necesidad de implementar mecanismos de gestion mas
eficientes que permitan optimizar la distribuciéon de la carga procesal, mejorar la
coordinacion institucional y fortalecer la capacidad operativa del Tribunal Constitucional
Plurinacional. Del mismo modo, resalta la importancia de garantizar procesos de seleccion
y evaluacion de las autoridades jurisdiccionales sustentados en criterios de mérito,

independencia e idoneidad, con el propdsito de consolidar una justicia constitucional mas



113

oportuna, transparente y orientada a la proteccion efectiva del orden constitucional y del

principio de legalidad.

Tabla 6.13. Entrevista Dra. Claudia Andrea Corpus Cordero

Categoria / Pregunta

Respuesta del Entrevistado: Dra. Claudia Andrea Corpus Bentura

l. Informacién General

1. Importancia del Recurso
Directo de Nulidad (RDN)

2. Factores teoricos que
inciden en la demora de la
resolucion del RDN

3. Lagunas normativas,
ambigiedades o falta de
claridad en la normativa
vigente

4. Patrones de demora y casos
practicos identificados

5. Carga de trabajo del
Tribunal Constitucional
Plurinacional y su incidencia
en la eficiencia del RDN

6. Medidas para agilizar los
procesos y mejorar la gestion
interna

7. Recomendaciones para
prevenir la dilacion en la
resolucién del RDN

8. Valoracién de la relevancia
de la investigacion

9. Beneficio de implementar

lineamientos para prevenir la
dilacion

10. Reflexiones finales sobre
la problemética de la dilacidn

Nombre completo: Claudia Andrea Corpus Bentura

Cargo y afiliacion institucional: Abogada en el ejercicio libre de la
profesion

Experiencia profesional: Amplia experiencia profesional, con més de
cinco afios de servicio y desempefio de funciones en el Organo Judicial.
ElI RDN es un mecanismo excepcional y esencial para la defensa
directa del orden constitucional, lo que permite restablecer la
supremacia constitucional, lo valioso es que. garantiza que las
autoridades actlen dentro de sus competencias constitucionales.
Puedo identificar cuatro, 1.- la concentracion del control en el TCP, 2.-
el modelo mixto de control que prioriza todo por igual, 3.- Falta de
uniformidad en criterios. 4.- Escasa reglamentacion especifica del
RDN.

Si, obviamente existen vacios en la Ley 027, como ser en los plazos,
falta definir con claridad actos inconstitucionales, la admisién de
prueba y el efecto suspensivo, con esto se genera interpretaciones
diferentes entre salas y retrasa el tramite

Si, en la etapa de admision se podria demorar mas de un afio. Hay
priorizacién por temas politicos, conoci de un caso de 2021 que tardo
casi 3 afios, por el tiempo el efecto fue indtil por que el tiempo que
paso fue mucho, se desnaturaliza la finalidad del recurso

La carga es excesiva, el TCP atiende todo tipo de acciones, de todo el
pais, no tienen una gestion administrativa moderna, ni funcionarios
suficientes, por supuesto esto impide un tratamiento rapido y afecta la
eficiencia del RDN.

Propone: capacitacién continua del personal, reforma procesal que
defina etapas y plazos, creacion de indicadores de rendimiento judicial,
unidad técnica especializada, mas salas, y cultura institucional de
responsabilidad. La demora no debe normalizarse.

Creo que es importante establecer con claridad las etapas del proceso,
determinar sanciones y fortalecer la capacitacion constitucional de los
operadores de justicia para que los recursos se resuelvan de manera
mAs oportuna.

Es altamente pertinente y oportuna, ayudara a visibilizar causas
estructurales de la dilacién, proponer soluciones y puede aportar a una
reforma institucional y al debate académico sobre la legitimidad del
control constitucional.

Si, por supuesto que son indispensables, la falta de directrices claras
provoca criterios diferentes en la admision y resolucion, se puede
fortalecer la seguridad juridica, ayudaria a justicia constitucional

La demora procesal es también un problema cultural en nuestra
sociedad, pareciera normal y con el tiempo lo hemos aceptado, el TCP
debe recuperar su rol activo en la administracion de la justicia y no ser
un 6rgano burocratizado, la lentitud puede generar un perjuicio
irreparable, destruir derechos y vidas, asi que es urgente una
transformacion ética e institucional profunda

Fuente: Elaboracioén propia 2026
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La entrevista a la especialista Claudia Andrea Corpus Cordero permite una comprension
profunda de los factores estructurales e institucionales que afectan la eficacia del Recurso
Directo de Nulidad (RDN) en Bolivia. En primer lugar, la entrevistada subraya que el RDN
es un mecanismo excepcional y Unico dentro del sistema de justicia constitucional
boliviano. Desde su perspectiva, este recurso cumple un rol esencial en la proteccion del
orden constitucional, ya que permite restablecer la supremacia de la Constitucion incluso
en ausencia de un proceso judicial previo, resultando particularmente ttil frente a actos
ultra vires cometidos por autoridades subnacionales. Esta valoracion reafirma Ia
legitimidad y necesidad del RDN como figura juridica garantista.

Respecto a los factores que inciden en la demora en su resolucion, Corpus identifica
elementos estructurales que van mas alld de una simple congestion procesal. Destaca la
concentracion excesiva del control constitucional en el Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP), la existencia de un modelo mixto sin jerarquizacion procesal clara, la
ausencia de criterios uniformes para la admision y resolucion de los recursos, y una escasa
reglamentacion normativa del RDN. Tales factores, a su juicio, permiten margenes amplios
de discrecionalidad y generan inseguridad juridica, afectando gravemente el principio de
celeridad.

La entrevistada también sefiala lagunas normativas puntuales en la Ley N.° 027, como la
indefinicion sobre plazos procesales, la falta de precision sobre qué constituye un acto
manifiestamente contrario a la Constitucion, la admision de pruebas y el efecto suspensivo
de las resoluciones. Estas omisiones normativas, segin indica, abren paso a
interpretaciones dispares entre las salas del TCP y contribuyen a la dilacion. Asimismo,
describe patrones concretos de mora procesal, particularmente en la etapa de admision, que
puede superar incluso el afio de espera. Como ejemplo, relata un caso tramitado en 2021
que tardo casi tres afnos en resolverse, perdiendo completamente su eficacia reparadora.
La carga excesiva de trabajo del TCP es otro elemento estructural sefialado como obstaculo
central. Claudia Corpus sostiene que, ademds de atender multiples tipos de acciones
constitucionales, el TCP opera sin una gestion judicial moderna, careciendo de personal
técnico adecuado, tecnologia e indicadores de rendimiento. Esto se traduce en una

administracion ineficiente y una debilitacion de su rol garante del control constitucional.
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En términos de propuestas, la especialista plantea medidas estructurales como la
capacitacion constante del personal jurisdiccional, la reforma del procedimiento del RDN
con etapas claramente definidas y plazos obligatorios, la implementacion de una unidad
técnica especializada y la construccion de una cultura institucional basada en la
responsabilidad y el rendimiento judicial. Ademas, valora positivamente la investigacion
desarrollada en esta tesis, destacando su pertinencia académica e institucional al visibilizar
causas profundas de la mora procesal y aportar elementos concretos para el debate sobre la
reforma constitucional.

Advierte que la dilacion en la resolucion de los recursos no es solamente un problema
normativo o institucional, sino también cultural. Denuncia que la lentitud se ha
naturalizado dentro del funcionamiento del TCP, lo cual erosiona la efectividad del control
constitucional. En este sentido, plantea que el Tribunal debe recuperar su rol como defensor
activo de la Constitucion, a través de una transformacion ética, organizativa y funcional
que permita devolver confianza y legitimidad al sistema de justicia constitucional

boliviano.
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Categoria Analitica
1. Importancia del
Recurso Directo de
Nulidad (RDN)

2. Factores tedricos
que inciden en la
demora de la
resolucion del RDN

3. Lagunas
normativas,
ambigliedades o falta
de claridad en la
normativa vigente

4. Patrones de demora
y €asos practicos
identificados

5. Carga de trabajo del
Tribunal
Constitucional
Plurinacional y su

Tabla 6.14. Categorizacion de las entrevistas

Sintesis de Respuestas y Coincidencias
Los especialistas reconocen que el RDN
es una figura esencial para la proteccion
del orden constitucional, ya que
garantiza el respeto a las competencias
establecidas por la Constitucion y
previene la usurpacion de funciones.

La mayoria coinciden en que la demora
no se debe a factores tedricos o
doctrinales, sino a causas estructurales e
institucionales como la sobrecarga
procesal, falta de personal y deficiente
gestion interna del Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP).
Existe consenso en que el Cadigo
Procesal Constitucional (CPCo) presenta
vacios normativos y ambigiedades
respecto a plazos, efectos de las
resoluciones y procedimientos internos,
lo cual genera inseguridad juridica y
dilacion.

Se identifican patrones recurrentes de
mora procesal, con resoluciones que
superan ampliamente los plazos
previstos (6 meses a 3 afios).

Coinciden en que el TCP esta
sobrecargado de causas (acciones
tutelares, competenciales y normativas),

Aportes o Enfoques Distintivos

- Zegarra: resalta su caracter Gnico en la region y su valor como creacion
propia del Derecho boliviano. — Vela Cruz: enfatiza su funcion protectora
frente a actos inconstitucionales. — Veizaga: sefiala que, aunque el RDN es
relevante, su eficacia se ve afectada por la pérdida de legitimidad del TCP y
su percepcion de politizacion. — Corpus: destaca que el RDN permite
restablecer el orden constitucional incluso sin proceso previo, siendo Util
para frenar actos ultra vires de autoridades subnacionales.

- Zegarra: menciona la carga procesal y falta de gestién como causa
principal. — Vela Cruz: alude a confusiones conceptuales con otras acciones
como el amparo constitucional. — Veizaga: destaca el incumplimiento de
plazos legales y la ausencia de especializacion por salas dentro del TCP. —
Corpus: afiade que el modelo mixto de control constitucional, sin
jerarquizacion clara, contribuye a la saturacién y dilacion procesal.

- Zegarra: identifica falta de claridad en la suspensién de competencias y
ausencia de plazos definidos. — Vela Cruz: sefiala vacios sobre los efectos y
alcance del RDN. — Veizaga: enfatiza que los plazos existen formalmente,
pero no hay mecanismos efectivos de cumplimiento ni sanciones por mora.
— Corpus: advierte la falta de definicion sobre actos manifiestamente
inconstitucionales, admisién de pruebas y efecto suspensivo. Esto genera
discrecionalidad en las salas.

- Zegarra: ejemplifica con casos universitarios donde la resolucién demoré
mas de tres afios. — Vela Cruz: menciona un caso politico en el Senado
donde la resolucién fue demorada por intereses politicos. — Veizaga:
confirma que la mora procesal es estructural y constante en el TCP. —
Corpus: relata un caso que demord casi tres afios y observa que la etapa de
admisién puede tardar mas de un afio, priorizandose casos mediaticos.

- Zegarra: propone aumentar las salas del Tribunal y el personal técnico. —
Vela Cruz: recalca la falta de personal idoneo. — Veizaga: sugiere crear
salas especializadas en control competencial y normativo. — Corpus: destaca
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incidencia en la
eficiencia del RDN
6. Medidas para

agilizar los procesos y

mejorar la gestion
interna

7. Recomendaciones
para prevenir la
dilacionen la
resolucion del RDN

8. Valoracion de la
relevancia de la
investigacion

9. Beneficio de
implementar
lineamientos para
prevenir la dilacién

lo que afecta directamente la eficiencia y
la celeridad procesal.

Los entrevistados proponen reformas
estructurales y procedimentales: mayor
especializacion, cumplimiento de plazos,
uso de tecnologia y reorganizacion del
TCP.

Existe acuerdo en que se deben
establecer plazos claros, reforzar la
independencia judicial y crear
mecanismos de control interno dentro
del TCP.

Todos consideran la investigacion
socialmente pertinente y
académicamente necesaria, ya que
aborda la falta de celeridad en la justicia
constitucional, un problema estructural
del pais.

Existe consenso en que seria altamente
beneficiosa la adopcidn de lineamientos
y protocolos que aseguren la eficiencia,
transparencia y uniformidad
jurisprudencial.

Los entrevistados concluyen que la
problematica es estructural, no solo
normativa. Se requiere una reforma
integral del sistema judicial y una
transformacion de la cultura
institucional.

Fuente: Elaboracion propia 2026

que el TCP carece de gestion moderna, tecnologia judicial y personal
técnico capacitado, lo que afecta el cumplimiento de plazos.

- Zegarra: reformar el CPCo y crear salas especializadas. — Vela Cruz:
aplicar herramientas tecnoldgicas y un sistema de seguimiento digital. -
Veizaga: reformar la gestion interna y capacitar al personal judicial. —
Corpus: propone indicadores de rendimiento, unidad técnica especializada y
una cultura institucional de responsabilidad.

- Zegarra: sancionar el incumplimiento de plazos y fortalecer la
institucionalidad. — Vela Cruz: reformar normas y garantizar autonomia
judicial. - Veizaga: descentralizar parcialmente funciones hacia los jueces
de garantias, con capacitacion previa. — Corpus: propone definir las etapas
procesales del RDN, incorporar sanciones por mora e implementar
capacitacion técnica y constitucional para operadores.

- Zegarra: destaca la necesidad de celeridad para evitar afectaciones a la
institucionalidad. — Vela Cruz: resalta el valor del estudio para optimizar la
justicia constitucional. - Veizaga: sefiala que la investigacién contribuye a
mejorar la confianza ciudadana. — Corpus: valora la investigacion como
clave para visibilizar causas estructurales de la mora judicial y fomentar el
debate académico e institucional.

- Zegarra: sefiala que la existencia de una "pandemia de impunidad"”,
advertida por la CIDH, evidencia la necesidad de implementar lineamientos
y sanciones efectivas. — Vela Cruz: considera que ayudaria a unificar
criterios y aumentar la transparencia. - Veizaga: enfatiza la necesidad de
acompafiar estos lineamientos con capacitacion, tecnologia e inversion
institucional. — Corpus: afirma que su ausencia genera criterios diferentes
entre salas y debilita la seguridad juridica. Su implementacion fortaleceria
la justicia constitucional.

- Zegarra: plantea un enfoque integral de reorganizacion interna y
fortalecimiento institucional. — Vela Cruz: demanda un cambio cultural,
mas alla de lo legal. - Veizaga: subraya la necesidad de profesionalizacion,
especializacion y reforma organizativa del TCP. — Corpus: afirma que la
lentitud es también cultural y ha sido normalizada; el TCP debe recuperar
su rol como defensor activo de la Constitucion.
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El conjunto de las entrevistas permite afirmar que la dilacién en la resolucion de los
Recursos Directos de Nulidad no se origina en la complejidad juridica del proceso, sino en
la ineficiencia institucional y la deficiente gestion organizativa del Tribunal Constitucional
Plurinacional. Los testimonios coinciden en que la solucion requiere una reforma profunda
del sistema de justicia constitucional, que combine especializacion técnica,
descentralizacion operativa, uso de tecnologias de gestion y control del cumplimiento de
plazos. Estos resultados constituyen la base empirica para la formulacion de los
lineamientos propuestos en el siguiente capitulo, orientados a prevenir la dilacion y
fortalecer el acceso oportuno a la justicia constitucional.

En el marco de la presente investigacion, las entrevistas realizadas al Dr. Sergio Zegarra
Castro, Dra. Dana Vanessa Vela Cruz, Dr. Julio Veizaga Ovando y a la especialista Claudia
Andrea Corpus Cordero constituyen una fuente empirica fundamental para comprender las
causas y dimensiones de la dilacion en la resolucion de los Recursos Directos de Nulidad
(RDN) en el sistema constitucional boliviano. A partir de la matriz de categorizacion
elaborada, se analizan los hallazgos en funcion de las categorias establecidas, orientadas al

cumplimiento de los objetivos especificos planteados en el estudio.

6.2.1. Importancia del recurso directo de nulidad

Los especialistas coinciden en destacar que el RDN constituye un mecanismo esencial de
defensa del orden constitucional, concebido para restituir el ejercicio competencial
legitimo y evitar la usurpacion de funciones. El Dr. Zegarra lo describe como una figura
“valiosisima y unica en la region”, producto del derecho boliviano y orientada a garantizar
la constitucionalidad de los actos publicos. La Dra. Vela Cruz resalta su funcion de control
y correccion de excesos de poder, mientras que el Dr. Veizaga sefiala que su relevancia
teorica se ve debilitada por la crisis de legitimidad del Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP), derivada de la politizacion y pérdida de confianza ciudadana.

Por su parte, la especialista Claudia Andrea Corpus Cordero reafirma el carécter
excepcional del RDN como instrumento directo de restitucion constitucional, al destacar
que permite frenar actos ultra vires incluso sin proceso judicial previo, particularmente en

ambitos subnacionales. Desde su perspectiva, el RDN cumple una funcion crucial en la
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proteccion inmediata del orden constitucional frente a vulneraciones abiertas o arbitrarias
de la autoridad publica.

Estos aportes reafirman la necesidad, planteada en el objetivo general, de establecer
lineamientos que fortalezcan la eficacia y la credibilidad del RDN como garantia
constitucional efectiva, garantizando su operatividad dentro de un sistema que respete los

principios de celeridad, seguridad juridica y acceso oportuno a la justicia.

6.2.2. Factores que inciden en la demora

En la categoria referida a los factores que influyen en la demora, existe consenso en que
las causas no son tedricas sino estructurales e institucionales. El Dr. Zegarra atribuye la
dilacion a la sobrecarga procesal y la falta de gestion interna dentro del TCP; la Dra. Vela
Cruz identifica una confusion doctrinal en la aplicacion del RDN respecto a otras acciones
constitucionales, y el Dr. Veizaga enfatiza la inobservancia de los plazos legales y la
inexistencia de salas especializadas. A estos criterios se suma el de la especialista Claudia
Andrea Corpus, quien amplia el analisis sefialando que el modelo mixto de control
constitucional sin jerarquizacion funcional agrava el congestionamiento institucional,
ademas de la ausencia de criterios uniformes y la reglamentacion insuficiente del RDN. En
conjunto, las respuestas reflejan una problemadtica que trasciende la norma y apunta hacia
una crisis organizativa, normativa y cultural, en directa vinculacion con el objetivo de

analizar los factores teoricos y estructurales de la dilacion.

6.2.3. Lagunas normativas y ambigiiedades legales

Los expertos reconocen la existencia de vacios y ambigiiedades en el Codigo Procesal
Constitucional (CPCo) que obstaculizan la tramitacion oportuna de los recursos. El Dr.
Zegarra advierte la falta de claridad sobre la suspension de la competencia como medida
cautelar, mientras que la Dra. Vela Cruz observa la ausencia de plazos definidos y vacios
en los efectos de las resoluciones. Por su parte, el Dr. Veizaga considera que el problema
no radica solo en la norma, sino en la falta de mecanismos coercitivos de cumplimiento, lo
que convierte los plazos legales en simples formalidades. En esa misma linea, Claudia
Andrea Corpus identifica vacios en aspectos claves como la admision de prueba, el efecto

suspensivo y la definicion de actos manifiestamente inconstitucionales, sefialando que estas
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ambigiiedades fomentan la discrecionalidad jurisdiccional y generan inseguridad juridica.
Esta categoria respalda el objetivo de examinar la normativa vigente e identificar los

aspectos que contribuyen a la mora procesal.

6.2.4. Patrones de demora y casos practicos

En el analisis de los patrones de demora, los entrevistados relatan experiencias concretas
que evidencian una mora judicial reiterada y estructural. El Dr. Zegarra menciona que la
admision de un RDN puede tardar entre seis meses y un afio, y su resolucion definitiva
hasta tres afios; la Dra. Vela Cruz refiere casos con influencia politica en los tiempos de
decision; mientras que el Dr. Veizaga confirma que los plazos establecidos (45 dias) rara
vez se cumplen. Complementando estos testimonios, la Dra. Corpus relata un caso en el
que la tramitacion del recurso tardo casi tres afios, advirtiendo que la etapa de admision
puede extenderse mas de un afio sin justificacion, y que existe una priorizacion medidtica
y politica de ciertos casos. Estas coincidencias reflejan la falta de un sistema de control
efectivo y sustentan el objetivo de identificar patrones de dilacion a partir de la evidencia

empirica.

6.2.5. Carga de trabajo en el Tribunal Constitucional Plurinacional

La categoria referente a la carga procesal del TCP revela una sobrecarga institucional
cronica, reconocida por todos los entrevistados. Los tres coinciden en que la multiplicidad
de competencias (acciones tutelares, normativas y competenciales) supera la capacidad del
Tribunal. El Dr. Zegarra sugiere aumentar el nimero de salas y el personal técnico; la Dra.
Vela Cruz propone optimizar la distribucion de causas y mejorar la seleccion de
funcionarios idoneos; mientras que el Dr. Veizaga considera imprescindible crear salas
especializadas en control competencial y normativo. A estos enfoques se suma la vision de
la Dra. Corpus, quien destaca que el TCP no cuenta con un modelo de gestion judicial
moderna ni con tecnologia adecuada, lo que obstaculiza la administracion eficiente de los
recursos. Esta categoria se vincula directamente con los objetivos de diagndstico y disefio

de lineamientos para la eficiencia institucional.
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6.2.6. Medidas para agilizar los procesos y mejorar la gestion interna

Las propuestas para agilizar los procesos giran en torno a reformas organizativas,
tecnologicas y de capacitacion. El Dr. Zegarra propone reformar el CPCo e incrementar el
personal técnico; la Dra. Vela Cruz sugiere implementar sistemas digitales de seguimiento
y reforzar la infraestructura tecnoldgica; el Dr. Veizaga plantea una reorganizacion integral
del TCP, con especializacion por materias y profesionalizacion del recurso humano. Por su
parte, la Dra. Corpus plantea una reforma estructural que contemple la capacitacion
constante del personal, la definicion normativa de plazos y etapas, la creacion de
indicadores de rendimiento y la instauracion de una cultura institucional de responsabilidad
judicial. Los cuatro coinciden en que la solucién no es parcial ni inmediata, sino estructural

y planificada.

6.2.7. Recomendaciones concretas para evitar la dilacion

En este punto, las propuestas confluyen en la necesidad de establecer plazos perentorios,
fortalecer la independencia judicial y crear mecanismos de control interno. Zegarra enfatiza
la sancion por incumplimiento de plazos; Vela Cruz, la reforma normativa con enfoque en
transparencia; y Veizaga, la descentralizacion parcial hacia jueces de garantias
constitucionales, previa capacitacion. Claudia Andrea Corpus coincide con estas
propuestas y subraya la necesidad de definir de forma clara las etapas procesales del RDN,
incorporar sanciones a la mora y establecer programas de formacion técnica en justicia
constitucional. Estas recomendaciones constituyen insumos directos para el cuarto objetivo

especifico, orientado a desarrollar lineamientos concretos de mejora.

6.2.8. Valoracion y pertinencia de la investigacion

Los especialistas valoran positivamente la investigacion, destacando su pertinencia social
y académica. Coinciden en que el estudio contribuye a visibilizar la necesidad de celeridad,
eficiencia e independencia en la justicia constitucional. El Dr. Zegarra subraya la urgencia
de evitar danos institucionales por la demora; la Dra. Vela Cruz valora el aporte del estudio

en la mejora del acceso a la justicia; y el Dr. Veizaga sostiene que la investigacion fortalece
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la confianza ciudadana y la legitimidad del sistema judicial. A estos aportes se suma el de
la Dra. Corpus, quien considera que la investigacién es oportuna y necesaria, ya que
permite evidenciar causas estructurales de la mora judicial y aporta insumos al debate sobre

la transformacion del sistema constitucional.

6.2.9. Implementacion de lineamientos para prevenir la dilacion

En esta categoria se aprecia una coincidencia transversal: los entrevistados consideran
imprescindible la creacion de lineamientos institucionales que mejoren la eficiencia del
TCP. Se plantea incorporar tecnologia, especializacion, inversion y control interno, en
correspondencia con el objetivo general de establecer pautas preventivas frente a la
dilacion procesal. Los entrevistados enfatizan que dichos lineamientos deben ser
acompanados de politicas de transparencia, evaluacion de desempefio y formacion
continua. En ese sentido, la Dra. Corpus advierte que la ausencia de lineamientos ha
generado criterios dispares en la resolucion de los recursos y que su implementacion
fortaleceria la coherencia jurisprudencial, la seguridad juridica y el acceso efectivo a la

justicia.

6.3. Conclusiones del trabajo de campo

El trabajo de campo, tanto cuantitativo (encuestas) como cualitativo (entrevistas), muestra
de manera consistente que la dilacion en la resolucion de los Recursos Directos de Nulidad
(RDN) es un problema estructural del sistema de justicia constitucional boliviano y no un
fenomeno aislado. Desde la perspectiva cuantitativa, la gran mayoria de los abogados
encuestados reconoce que el RDN es un instrumento muy importante para frenar actos
emitidos sin competencia, pero también afirma que su efectividad esta siendo
comprometida por la mora procesal: el 72.22% identifica demoras en su resolucidon y mas
del 60% senala que el tramite de estos recursos supera el ano, llegando incluso a mas de
dos afios, pese a que la normativa prevé un plazo maximo de 45 dias. A esto se suma que
el 75% percibe lagunas normativas y ambigiiedades que facilitan la dilacion, y casi el 70%
considera que la sobrecarga de trabajo del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)
incide significativamente en esa demora. Estos datos estadisticos no solo validan la

hipotesis de la investigacion sobre la existencia de un problema de retardacion de justicia
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constitucional, sino que también revelan que dicho problema tiene efectos materiales:
mientras el TCP tarda en resolver, continuan vigentes actos que podrian haber sido emitidos
con usurpacion o exceso de competencia, generando inseguridad juridica y posibles dafos
irreparables.

El andlisis cualitativo profundiza y explica estas percepciones. Los especialistas
entrevistados coinciden en que la causa central de la dilacion no es doctrinal, sino
institucional: una combinacidon de sobrecarga procesal, falta de personal idoneo, gestion
interna ineficiente y ausencia de especializacion por materias dentro del TCP. Se advierte
que, aunque el Cédigo Procesal Constitucional establece plazos y define el RDN como un
mecanismo de control competencial, en la practica no existen herramientas efectivas que
obliguen al Tribunal a cumplir esos plazos ni sanciones por su incumplimiento. Asimismo,
los expertos describen patrones de demora que alcanzan entre uno y tres afos, atribuyendo
esta situacion tanto a problemas de organizacion interna como a factores externos,
incluyendo presiones politicas que inciden en el orden y prioridad de resolucion de ciertos
casos. Las entrevistas también aportan una dimension institucional y de legitimidad: se
identifica una crisis de credibilidad del TCP por su politizacion y por la percepcion de que
actua como un “suprapoder” sin control efectivo ni rendicion de cuentas, lo que debilita la
confianza ciudadana en la justicia constitucional.

De la articulacion de ambos enfoques surge una conclusion central para la investigacion:
existe un consenso técnico y practico, tanto desde la experiencia de los litigantes como
desde el analisis académico, en que es urgente establecer lineamientos claros para prevenir
la dilacion en la resolucion de los RDN. Tales lineamientos deben abarcar: (i) el redisefio
organizativo del TCP mediante la creacion de salas especializadas en control competencial
y normativo; (ii) la adopcion de mecanismos de gestion y seguimiento que garanticen el
cumplimiento de plazos perentorios; (iii) la incorporacion de herramientas tecnologicas y
de control interno; (iv) la profesionalizacién y capacitacion continua de los operadores
jurisdiccionales; y (v) la eventual desconcentracion parcial de la competencia hacia jueces

de garantias, bajo condiciones de formacion e independencia.
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7. Propuesta

7.1. Fundamentacion

A partir de los hallazgos obtenidos en el trabajo de campo, tanto en el analisis cuantitativo
de encuestas como en el cualitativo de entrevistas, se evidencid que la dilacion en la
resolucion de los Recursos Directos de Nulidad (RDN) constituye un problema estructural
del sistema de justicia constitucional boliviano. Este fendmeno no responde a deficiencias
tedricas, sino a causas institucionales y organizativas vinculadas con la sobrecarga
procesal, la falta de especializacion, la gestion ineficiente y la ausencia de mecanismos de
control interno.

El presente capitulo desarrolla un conjunto de lineamientos especificos orientados a
abordar de manera directa y efectiva las causas identificadas de la dilacion judicial en los
RDN, en concordancia con el objetivo general de la investigacion: establecer pautas
preventivas que aseguren una justicia constitucional pronta, eficaz y coherente con el

articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado.

7.2. Lineamientos Normativos y Procedimentales

7.2.1. Plazos Perentorios y Exigibles

Incorporar en el Codigo Procesal Constitucional (CPCo) plazos procesales claros y
diferenciados para cada etapa del RDN (admision, sustanciacion, resolucion).

Establecer sanciones disciplinarias y administrativas en caso de incumplimiento de dichos
plazos, garantizando su caracter obligatorio.

Crear mecanismos de supervision interna que registren y publiquen el cumplimiento de los

plazos procesales por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP).
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7.2.2. Clarificacion del Alcance del RDN y su Naturaleza Cautelar

Precisar los efectos juridicos de la suspension de competencia como medida cautelar,
asegurando su efecto erga omnes.

Definir los limites competenciales y la admisibilidad del recurso para evitar confusiones
con otras acciones constitucionales.

Reglamentar los efectos inmediatos de las resoluciones para prevenir la continuidad de

actos emitidos sin competencia legal.

7.3. Lineamientos Organizativos e Institucionales

7.3.1. Especializacion por Materias dentro del TCP

Crear salas especializadas en control competencial y en resolucion de RDN,
diferenciandolas de las salas de control normativo y tutelares.
Asignar personal técnico y juridico especializado en cada sala, con carga procesal

monitoreada y distribucion equitativa de causas.

7.3.2. Fortalecimiento de la Gestion Interna

Implementar un sistema de trazabilidad digital que registre las etapas de cada RDN, desde
su admision hasta la emision de la sentencia.

Establecer informes mensuales de mora procesal por sala y reportes de desempeiio
institucional.

Incorporar un 6rgano interno de control de mora procesal, con facultades para emitir alertas

tempranas y elevar informes de incumplimiento.

7.3.3. Reforzamiento de la Capacidad Técnica y Humana

Incrementar el numero de relatores, letrados y asistentes especializados en materia
competencial.

Establecer programas de formacion continua en control constitucional y gestion procesal.
Profesionalizar la carrera judicial constitucional, priorizando la meritocracia y la

1doneidad.
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7.4. Lineamientos Tecnologicos y de Transparencia

7.4.1. Implementacion de un Sistema Digital de Seguimiento Publico

Crear una plataforma electronica donde las partes puedan consultar el estado del RDN en
tiempo real.

Publicar estadisticas periddicas sobre la duracidon promedio de los procesos y el
cumplimiento de plazos por sala.

Automatizar notificaciones y alertas de vencimiento para reducir demoras administrativas.

7.4.2. Digitalizacion del Expediente Constitucional

Sustituir progresivamente los expedientes fisicos por expedientes digitales firmados
electronicamente.
Permitir la interposicion del RDN mediante medios telematicos, garantizando celeridad y

accesibilidad.

7.5. Lineamientos de Desconcentracion y Acceso

7.5.1. Desconcentracion Funcional Controlada

Permitir que jueces de garantias o salas constitucionales departamentales asuman funciones
iniciales del RDN (admision y medidas cautelares), dejando la decision de fondo al TCP.
Establecer un sistema escalonado con supervision directa del TCP, garantizando

uniformidad y coherencia jurisprudencial.

7.5.2. Reglas de Revision Uniforme

Disponer que todas las resoluciones cautelares dictadas en instancia departamental sean
revisadas por el TCP en plazos breves.
Establecer lineamientos interpretativos de caracter vinculante para los jueces

constitucionales subnacionales.
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7.6. Lineamientos de Control Institucional y Legitimidad

7.6.1. Unidad de Control de Mora Procesal

Crear dentro del TCP una Unidad de Gestion de Mora Procesal Constitucional encargada
de monitorear los plazos, emitir reportes trimestrales y sugerir medidas correctivas.

Tipificar la mora injustificada en los RDN como falta funcional grave.

7.6.2. Fortalecimiento de la Legitimidad y Transparencia Institucional

Asegurar la independencia judicial del TCP frente a presiones politicas.
Publicar de forma accesible todas las resoluciones de RDN, con sus fundamentos y efectos,

promoviendo confianza ciudadana y previsibilidad jurisprudencial.

7.7. Lineamientos de Priorizacion y Cultura Institucional

7.7.1. Criterios de Priorizacion de Casos

Priorizar la resolucion de los RDN cuyos actos impugnados puedan generar dafios
institucionales o irreparables.
Implementar un sistema de clasificacion por niveles de urgencia, donde los casos de

usurpacion actual de funciones reciban tratamiento preferente.

7.7.2. Formacion Continua y Cultura de Celeridad

Establecer programas permanentes de capacitacion en materia competencial y ética
judicial.
Promover una cultura institucional basada en la responsabilidad por la celeridad,

entendiendo que la demora en los RDN constituye una forma de denegacion de justicia.

7.8. Sintesis Final

Los lineamientos propuestos buscan atacar las causas estructurales de la dilacion judicial
desde un enfoque integral: normativo, organizativo, tecnologico y cultural. Su

implementacion permitird al Tribunal Constitucional Plurinacional optimizar su gestion



129

interna, garantizar el cumplimiento efectivo de plazos y fortalecer la confianza ciudadana
en la justicia constitucional.

En conjunto, estos lineamientos constituyen una propuesta practica y coherente con el
objetivo general de la investigacion: prevenir la dilaciéon judicial en los Recursos
Directos de Nulidad y asegurar la pronta tutela del orden constitucional frente a actos
emitidos sin competencia, potestad o jurisdiccion que no emana de la ley, conforme al
articulo 122 de la CPE.

Tabla 7.1. Sistematizacion de lineamientos

EJE LINEAMIENTOS CLAVE
1. Normativos y Procedimentales - Plazos perentorios diferenciados para admision, sustanciacion y
resolucion.

- Sanciones por incumplimiento.

- Supervisidn interna del cumplimiento de plazos.
2. Alcance Juridico del RDN - Aclarar efectos de la suspension de competencia.

- Delimitar su admisibilidad frente a otras acciones.

- Regular efectos inmediatos de las resoluciones.
3. Organizativos e Institucionales - Crear salas especializadas en RDN.

- Asignar personal técnico especifico.

- Monitorear carga procesal por sala.
4. Gestién Interna del TCP - Sistema digital de trazabilidad de casos.

- Informes mensuales de mora.

- Unidad interna de control procesal.

5. Recursos Humanos y - Incrementar relatores y letrados competenciales.

Formacion - Capacitacion continua en justicia constitucional.
- Profesionalizar la carrera judicial constitucional.

6. Tecnologia y Transparencia - Plataforma electrénica de seguimiento publico.

- Estadisticas de duracién procesal.
- Digitalizacion del expediente constitucional.
7. Desconcentracion Funcional - Jueces de garantias pueden admitir y cautelar.
- Supervisidn y revision obligatoria del TCP.
- Lineamientos vinculantes para jueces subnacionales.

8. Control Institucional y - Unidad de mora con atribuciones correctivas.
Legitimidad - Mora injustificada como falta funcional.

- Publicacion abierta de resoluciones con fundamentos.
9. Priorizacion y Cultura de - Criterios de urgencia para casos graves.
Celeridad - Clasificacion de casos por impacto.

- Cultura institucional de responsabilidad y celeridad.

Fuente: Elaboracion propia 2026
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

PRIMERA.

El Recurso Directo de Nulidad (RDN), previsto en el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Estado, constituye un mecanismo excepcional y originario del sistema juridico
boliviano, orientado a restablecer el orden constitucional cuando autoridades ejercen
competencias, potestades o jurisdiccion sin respaldo legal. EIl andlisis doctrinal
desarrollado en el capitulo II permitidé confirmar su naturaleza sustancialmente cautelar,
reparadora y protectora del principio de legalidad. Sin embargo, su efectividad se encuentra
severamente comprometida por la ausencia de desarrollo normativo y por su relegacion en
la préctica institucional del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP).

SEGUNDA.

El examen critico de la normativa legal y jurisprudencial vigente en Bolivia evidencio que
el RDN carece de un procedimiento uniforme, plazos exigibles y mecanismos de control
procesal, generando ambigiiedad interpretativa e inseguridad juridica. La centralizacion
exclusiva de su conocimiento en el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) ha
provocado una sobrecarga institucional que dificulta el cumplimiento del principio de
celeridad establecido en el Codigo Procesal Constitucional. Las demoras detectadas —que
superan ampliamente los plazos legales de 45 dias— reflejan la necesidad urgente de
reformas normativas y organizativas que establezcan reglas claras y exigibles para la
tramitacion del recurso.

TERCERA.

El andlisis de casos y sentencias constitucionales, complementado con entrevistas a

expertos en Derecho Constitucional, permitio identificar patrones recurrentes de dilacion
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en la resolucion de los RDN. Entre las causas principales se destacan: la falta de salas
especializadas, la excesiva carga procesal, los vacios normativos, la ausencia de control de
plazos, y en algunos casos, factores politicos o administrativos que inciden en la gestion
del Tribunal Constitucional. Estos hallazgos demuestran que la retardacion judicial tiene
un caracter estructural y multifactorial, lo que requiere una respuesta institucional integral
y sostenida.

CUARTA.

Los resultados obtenidos en la investigacion empirica, mediante encuestas y entrevistas,
confirmaron que la comunidad juridica percibe al RDN como un instrumento ineficaz y
lento. El 62.5% de los abogados encuestados considera que el TCP no cumple
adecuadamente con los principios de celeridad y eficacia, y el 76.09% respalda la
transferencia parcial de competencias a jueces de garantias constitucionales. Las
entrevistas con especialistas coincidieron en que la sobrecarga procesal, la falta de
especializacion, las lagunas normativas y la ausencia de un control interno de mora procesal
son las principales causas de la retardacion. Estos resultados validan empiricamente la
hipdtesis de la investigacion, confirmando la necesidad de reformas estructurales y criterios
de desconcentracion funcional controlada.

QUINTA.

Los lineamientos propuestos en el Capitulo VI constituyen una respuesta integral y viable
a la problematica identificada, articulando medidas normativas, procedimentales,
organizativas, tecnoldgicas y de transparencia institucional. Su aplicacion permitiria
reducir la mora procesal, fortalecer la eficiencia del TCP, garantizar la uniformidad de
criterios y restaurar la legitimidad del RDN como mecanismo de control constitucional
efectivo. La transferencia parcial de competencias a jueces de garantias constitucionales,
acompafiada de plazos perentorios, mecanismos de supervision y control por parte del TCP,
representa una alternativa técnicamente sélida y juridicamente compatible con la estructura
del sistema constitucional boliviano.

En sintesis, la implementacion de los lineamientos propuestos permitira prevenir la
dilacion judicial, garantizar la tutela judicial efectiva, y consolidar un modelo de justicia
constitucional agil, descentralizada y transparente, en plena armonia con los principios de

celeridad, eficacia y seguridad juridica consagrados en la Constitucion Politica del Estado
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Recomendaciones

A continuacion, se describen las recomendaciones de la investigacion:

Recomendacion 1.- Reforma del Codigo Procesal Constitucional para incorporar plazos
diferenciados, efectos juridicos claros del RDN y sanciones por incumplimiento de tiempos
procesales.

Recomendacion 2.- Desconcentracion funcional gradual, permitiendo que jueces de
garantias constitucionales puedan tramitar admision y medidas cautelares del RDN, bajo
supervision del TCP.

Recomendacion 3.- Creacion de salas especializadas en control competencial, con personal
capacitado exclusivamente para RDN, lo cual permitird descargar al TCP y mejorar la
calidad del control.

Recomendacion 4.- Implementacion de un sistema digital de trazabilidad, que permita el
seguimiento publico de los RDN, con alertas de mora, transparencia y control ciudadano.
Recomendacion 5.- Fortalecimiento de la legitimidad institucional, mediante publicaciones
accesibles de todas las resoluciones, mecanismos de control interno efectivos y una cultura
de responsabilidad judicial.

Recomendacion 6.- Capacitacion continua para operadores constitucionales, basada en
¢tica judicial, control competencial y eficiencia procesal, como pilar para profesionalizar

la justicia constitucional
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A. Instrumentos cuantitativos

A la presente se acompafian los instrumentos utilizados en el trabajo de campo

A.l. Encuesta Para Abogados: Dilacion En La Resolucion De
Recursos Directos De Nulidad

Estimado/a abogado/a, agradecemos su participacion en esta encuesta disefiada para
recopilar informacion valiosa sobre la problematica de la dilacion en la resolucion de
recursos directos de nulidad en Bolivia. Sus respuestas contribuirdn al desarrollo de
medidas efectivas para mejorar la administracion de justicia constitucional. Por favor,
responda todas las preguntas marcando la opcion que mejor refleje su opinion o
experiencia.

I. Informacion General:

Area de Especializacién en Derecho:

Derecho Constitucional

Derecho Administrativo

Derecho Penal

Derecho Civil

Otro (especificar)

Aios de Experiencia Profesional en Derecho:

Menos de 5 afos

5-10 afios

11-20 afios

Mas de 20 afos

I1. Experiencia y Opiniones sobre el Recurso Directo de Nulidad:



A-2

.Como evalua la importancia del Recurso Directo de Nulidad consagrado en el
articulo 122 de la Constitucion Politica del Estado de Bolivia en la proteccion de los
derechos constitucionales?

Muy importante

Importante

Neutral

Poco importante

Nada importante

.Ha enfrentado o conoce demoras en la resolucion de recursos directos de nulidad en
su practica profesional, por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional?

St

No

En caso afirmativo, ;podria indicar el tiempo promedio de demora que ha observado
en estos casos?

Menos de 6 meses

6 meses - 1 afio

1-2 afos

Mas de 2 afios

III. Normativa Legal y Procedimientos:

Desde su perspectiva, ;cree que la normativa legal vigente aplicable a los recursos
directos de nulidad es clara y suficiente?

Totalmente clara y suficiente

Mayormente clara y suficiente

Neutral

Menos clara y suficiente

Nada clara y suficiente

,Considera que existen lagunas normativas o posibles ambigiiedades que puedan
contribuir a la dilacion judicial en la resolucion de recursos directos de nulidad?

St

No

No estoy seguro/a



IV. Carga de Trabajo y Casos Practicos:

En su experiencia, ;jcomo describiria la carga de trabajo actual del Tribunal
Constitucional Plurinacional en relacion con la resolucion de recursos directos de
nulidad? ;Considera que la acumulacion de casos afecta la eficiencia de la solucion
de estos recursos?

Si, afecta significativamente

Si, afecta moderadamente

Neutral

No afecta

No estoy seguro/a

V. Medidas y Recomendaciones:

.Qué medidas especificas considera que podrian agilizar los procesos y mejorar la
gestion interna del Tribunal Constitucional Plurinacional para prevenir la dilacion en
la resolucion de recursos directos de nulidad? (Seleccione todas las que apliquen)
Mayor asignacion de recursos

Trasladar las Salas Constitucionales de los Tribunales Departamentales de Justicia a la
estructura del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Crear salas especializadas solo para atender recursos directos de nulidad.

Implementar mecanismos tecnoldgicos que faciliten la tramitacion de causas.

Tomar medidas administrativas internas y externas para enfrentar la sobrecarga de casos y
evitar la retardacion de justicia.

Mayor capacitacion del personal judicial

Establecer mecanismos de monitorizacion y evaluacion para medir el impacto de las
reformas propuestas.

Otras (especificar)

VI. Valoracion Final:

.Considera que la implementacion de lineamientos para prevenir la dilacion en la
justicia constitucional seria beneficiosa para el sistema judicial boliviano? ;Por qué?
St

No

No estoy seguro/a



Agradecemos sinceramente su tiempo y participacion. Sus respuestas son esenciales para

comprender y abordar la problematica de la dilacion en la resolucion de recursos directos
de nulidad.



B. Instrumentos cualitativos

La guia de entrevistas se utilizo en la recoleccion y categorizacion de datos cualitativos.

B.1. Guia de entrevistas semiestructuradas

Informacion General

Nombre completo del entrevistado:

Cargo y afiliacion institucional:

Experiencia profesional en el campo del Derecho Constitucional:

I1. Aspectos Teoéricos y Juridicos:

(Como evalua la importancia del Recurso Directo de Nulidad consagrado en el articulo
122 de la Constitucion Politica del Estado de Bolivia en la restitucion del orden
constitucional?

Desde su perspectiva, jcuales son los factores tedricos que podrian incidir en la demora de
la resolucion de recursos directos de nulidad?

Al examinar la normativa legal vigente aplicable a los recursos directos de nulidad,
[identifica lagunas normativas, posibles ambigiiedades o falta de claridad que puedan
contribuir a la dilacion judicial?

II1. Patrones de Demora y Casos Practicos:

En su experiencia, ;ha identificado patrones de demora en la resolucion de recursos
directos de nulidad? En caso afirmativo, ;podria proporcionar ejemplos o casos practicos?
(Coémo describiria la carga de trabajo actual del Tribunal Constitucional Plurinacional en
Bolivia en relacion con la resolucion de recursos directos de nulidad? ;Considera que la
acumulacion de casos afecta la eficiencia del proceso?

IV. Propuestas y Recomendaciones:
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Desde su perspectiva como especialista en Derecho Constitucional, ;qué medidas
especificas considera que podrian agilizar los procesos y mejorar la gestion interna del
Tribunal Constitucional Plurinacional para prevenir la dilacion en la resolucion de recursos
directos de nulidad?

(Cuales serian sus recomendaciones concretas para abordar las causas identificadas de la
dilacion en la resolucion de recursos directos de nulidad en Bolivia?

V. Valoracién de la Investigacion Propuesta:

(Como valora la relevancia y pertinencia social de la investigacion propuesta sobre la
prontitud en la resolucion de recursos directos de nulidad en Bolivia?

(Considera que la implementacion de lineamientos para prevenir la dilacion en la justicia
constitucional seria beneficioso para el sistema judicial boliviano? ;Por qué?

VI. Reflexiones Finales:

(Tiene alguna reflexion final o comentario adicional sobre la problematica de la dilacion
en la resolucion de recursos directos de nulidad en Bolivia que no haya sido abordada en

las preguntas anteriores?
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